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Forslag till avgérande av generaladvokat Cosmas foredraget den 1 februari 1996. - Faaborg-
Gelting Linien A/S mot Finanzamt Flensburg. - Begaran om férhandsavgorande:

Bundesfinanzhof - Tyskland. - Begaran om férhandsavgorande - Mervardesskatt -
Restaurangverksamhet ombord pa fartyg - Platsen for skattepliktiga transaktioner. - Mal C-231/94.

Rattsfallssamling 1996 s. 1-02395

Generaladvokatens forslag till avgdrande

1 | detta mal har domstolen ombetts tolka radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund(1) (nedan kallat sjatte direktivet), sarskilt
artiklarna 5, 6, 8 och 9 i detta direktiv.

| - Tvisten

2 Sokanden i malet vid den nationella domstolen, Faaborg-Gelting Linien A/S (nedan kallad FG-
Linien), med sate i Faaborg, Danmark, ar ett bolag bildat enligt dansk rétt som driver en farjelinje
mellan Gelting i Tyskland och Faaborg i Danmark. Under 6verfarten tillhandahalls passagerarna
maltider och drycker for konsumtion ombord. FG-Linien inkluderade inte sina kvittenser
betraffande tillhandahallandet av maltider ombord pa farjan i sina mervardesskattedeklarationer for
rakenskapsaren 1984-1989.

3 FG-Linien har gjort gallande att det ovannamnda tillhandahallandet av maltider och drycker for
farjepassagerare skulle klassificeras som ett tillhandahallande av tjanster och att platsen for
tilhandahallande av de aktuella tjansterna enligt 3a § forsta stycket i Umsatzsteuergesetz fran ar
1980 (tysk lag om mervardesskatt, nedan kallad UStG) féljaktligen skulle anses vara den plats dar
bolaget har etablerat sin rérelse, namligen i Danmark. De tyska skattemyndigheterna tog ut
mervardesskatt pa de belopp som var hanforliga till kvittenserna pa det ovannamnda
tillhandahallandet av maltider pa den grunden att tillhandahallandet av maltider enligt UStG (1 §
forsta stycket 1 och tredje stycket 1 samt 3 8 forsta och sjatte stycket) utgor en leverans av varor
som skall beskattas pa den plats dar leverans sker. FG-Linien invande och férde talan mot
beslutet att paféra bolaget mervardesskatt, dock utan att vinna bifall. Darefter 6verklagade FG-
Linien till Bundesfinanzhof, som ansag att det var nédvandigt att begéra ett forhandsavgdérande
fran domstolen i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget.

Il - Fragorna i begaran om férhandsavgorande



4 Genom beslut av den 3 maj 1994(2) begarde Bundesfinanzhof, Flnfter Senat, att domstolen
skulle meddela ett forhandsavgorande betraffande foljande fragor:

"1) Vilka bestammelser innehaller sjatte direktivet (77/388/EEG) betraffande beskattning av
transaktioner som bestar i ett tillhandahallande av maltider for konsumtion pa platsen
(restaurangverksamhet)?

2) Om det inte finns nagra sadana bestammelser: Vilka gemenskapsrattsliga bestammelser galler
betraffande restaurangverksamhet pa transportmedel i trafik mellan medlemsstater med olika
nationella regler for definitionen av den plats dar sddan verksamhet skall beskattas?

3) Om det inte finns nagra sadana gemenskapsrattsliga bestammelser: Far enskilda
medlemsstater behalla sina olika nationella regler betraffande restaurangverksamhet respektive
platsen for tillhandahallandet, om dessa medlemsstater 6verenskommer att undvika
dubbelbeskattning i det enskilda fallet?"

5 Vad betraffar dessa fragor skall det forst papekas att de ovannamnda transaktionerna som
utforts ombord pa en farja omfattas av bestammelserna i sjatte direktivet. Det finns ett prejudikat
pa detta omrade. | ett tidigare mal har domstolen haft tillfélle att behandla fragor som uppkommit
genom att sjatte direktivet tillampades pa verksamhet ombord pa ett fartyg i trafik mellan tva
medlemsstater.(3) Foljaktligen ar, sdsom kommissionen och samtliga medlemsstater som
intervenerade i malet - Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Nederlanderna och
Republiken Italien - har framhallit i sina yttranden, den andra och tredje fragan utan betydelse,
eftersom de har sin grund i uppfattningen att sddan verksamhet inte omfattas av de relevanta
gemenskapsrattsliga bestammelserna. Av detta foljer att dessa fragor inte behover besvaras. Vad
betraffar den forsta fragan framgar det av bakgrunden till begaran om forhandsavgérande att
malet huvudsakligen ger upphov till frdgor om tolkningen av artiklarna 5, 6, 8 och 9 i direktivet.
Den framsta, huvudsakliga fragan ar narmare bestamt hur den ifrdgavarande verksamheten skall
klassificeras. Den andra fragan avser definitionen av den plats dar den ifrAgavarande
skattepliktiga transaktionen skall anses ha utforts, det vill saga platsen for tillhandahallande av
maltider och drycker.

6 Det skall vidare papekas att domstolen i samband med detta mal i skrivelser daterade den 3
oktober 1995 stallde fragor till den tyska regeringen och kommissionen om registrering av den
farja som FG-Linien bedrev trafik med och det geografiska tillampningsomradet for UStG. Av
deras svar framgar foljande: a) farjan ar registrerad i Faaborg hamn i Danmark och b)
internationellt vatten och territorialvatten omfattas i princip inte av det geografiska
tillampningsomradet for UStG. Inte desto mindre anses kommersiella transaktioner som utférs pa
territorialvatten for slutkonsumenter vara transaktioner som utforts inom det geografiska
tillampningsomradet for UStG och ar darfor mervardesskattepliktiga.

Il - Relevant lagstiftning och rattspraxis

7 | syfte att inrétta ett gemensamt system fér mervardesskatt i gemenskapen kravs det enligt sjatte
direktivet att medlemsstaterna skall anpassa sina nationella mervardesskattesystem till de
gemensamma bestammelser som foreskrivs i detta. Dessa regler avser bland annat definitionen
av den plats dar skattepliktiga transaktioner skall anses utforas, vilket enligt det sjunde
overvagandet i ingressen till direktivet ar nédvandigt for att undvika kompetenskonflikter mellan
medlemsstaterna.

8 Genom artikel 2.1 i sjatte direktivet alaggs saledes medlemsstaterna att belagga "leverans av
varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap" med mervardesskatt. | artikel 3.1 foreskrivs att "[i] detta
direktiv avses med 'landets territorium' det omrade dar Fordraget om upprattandet av Europeiska



ekonomiska gemenskapen tillampas sdsom det definieras med avseende pa varje medlemsstat i
artikel 227". Sdsom domstolen fastslog i domen i malet Berkholz "sammanfaller direktivets
territoriella tillampningsomrade for varje medlemsstat med tillampningsomradet for dess
lagstiftning pa& mervardesskatteomradet”.(4) | artiklarna 5 och 6 definieras begreppen "leverans av
varor" och "tillhandahallande av tjanster". | artikel 5.1 foreskrivs att "[m]ed 'leverans av varor' avses
overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom". Begreppet "tillhandahallande av
tjanster" definieras i artikel 6 i direktivet, dar det foreskrivs att "[m]ed 'tillhandahallande av tjanster'
avses varje transaktion som inte utgér leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5".

9 Artiklarna 8 och 9 innehaller foreskrifter for definition av platsen for leverans vid skattepliktiga
transaktioner. | artikel 8 foreskrivs att platsen for leverans av varor skall anses vara den plats dar
varorna befinner sig vid den tidpunkt nar séandningen eller transporten till mottagaren paborjas.
Vad betréffar tillhandahallande av tjanster skall, enligt artikel 9.1 i sjatte direktivet, platsen for
tilhandahallandet anses vara dar leverantéren har etablerat sin rérelse eller har ett fast driftsstalle
fran vilket tjansten tillhandahalls eller, i avsaknad av sadant, den plats dar leverantéren ar bosatt
eller stadigvarande vistas. Regeln ar saledes att mervardesskattelagstiftningen i den medlemsstat
till vilken den som tillhandahaller tjansten har en stark geografisk anknytning skall tillampas pa ett
tilhandahallande av tjanster. Mot bakgrund av det ovanstaende anvands i denna bestammelse i
huvudsak tva priméara och en alternativ anknytningspunkt for att definiera denna anknytning.

10 Domstolen har betraffande denna bestdmmelse faststéllt att "for att undvika
kompetenskonflikter i fall dar tillhandahallandet av tjanster regleras av lagarna i fler an en
medlemsstat anges i artikel 9.1, genom undantag fran den strikta territorialitetsprincipen, den
allmanna regeln att tjansten skall anses tillhandahallas pa den plats dar leverantdren har etablerat
sin rorelse eller har ett fast driftsstalle fran vilket tjansten tillhandahalls".(5)

11 Domstolen faststallde genom en tolkning av samma bestammelse i domen i malet Berkholz att
den framsta anknytningspunkten i skattehanseende for ett visst tillhandahallande av tjanster ar
"den plats dar leverantéren har etablerat sin rorelse ... sa att ett annat féretag genom vilket tjanster
tillhandahalls endast beaktas om anknytningen till den plats dar foretaget ar etablerat inte leder till
ett rationellt skattebeslut eller skapar en konflikt med en annan medlemsstat”.(6) | samma dom
fastslog domstolen att "det framgar av det sammanhang som begreppen i artikel 9 anvands i och
av denna bestammelses syfte ... att tjanster kan anses tillhandahallas vid ett annat foretag an den
plats dar leverantéren har etablerat sin rérelse endast om det féretaget pa grund av en varaktig
samverkan mellan manskliga och tekniska resurser som ar nédvandiga for att tillhandahalla vissa
tjanster uppfyller vissa minimikrav i fraga om stabilitet".(7) Foljaktligen identifieras i artikel 9.1, vad
betraffar foreskrifter om tjanster, platsen for leverans och féljaktligen platsen for beskattning som
den plats dar ett bolag som tillhandahaller tjanster har etablerat sin rorelse. Enligt den rattspraxis
som atergivits ovan anses denna plats vara den mest anvandbara anknytningspunkten for
skatteandamal. Detta innebér, enligt den ifrdgavarande bestammelsen, att den skattelagstiftning
som ar tillamplig pa ett tillhandahallande av tjanster huvudsakligen ar den som galler pa den plats
dar leverantoren av tjanster har etablerat sin rorelse.



12 Vad betréaffar tolkningen av bestammelserna i sjatte direktivet skall det ocksa papekas att de
begrepp som fastslas dar ar gemenskapsrattsliga begrepp och skall darfor tolkas enhetligt for att
skillnader i tolkning mellan medlemsstater skall undvikas, vilket annars kunde resultera i
dubbelbeskattning eller inget skatteuttag alls.(8) Utover kravet pa enhetlig tolkning finns kravet att
gemenskapslagstiftningen skall vara rattssaker och forutsebar for att de berdrda parterna skall fa
kunskap om den exakta omfattningen av sina skyldigheter vilket, enligt domstolens fasta
rattspraxis, galler i &n hogre grad i fraga om sadana regler som gemenskapsbestammelser
avseende mervardesskatt, vilka sannolikt har ekonomiska konsekvenser.(9) Den nationella
domstolens fragor skall besvaras mot bakgrund av de ovannamnda bestammelserna och de
principer som har fastslagits i rattspraxis.

IV - Svar pa den nationella domstolens fragor

13 | detta mal ar den huvudsakliga fragan vilken mervardesskattelagstiftning som ar tillamplig pa
verksamhet som bestar i tillhandahallande av maltider for konsumtion ombord pa en farja i trafik
mellan Danmark och Tyskland. For att besvara denna fraga ar det nédvandigt att forst faststéalla
huruvida den ifrdgavarande transaktionen skall klassificeras som leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i de ovannamnda bestammelserna i sjatte
direktivet. Da de salunda har klassificerats ar det nodvandigt att pa grundval av detta definiera den
plats som transaktionen skall knytas till i beskattningshanseende.

Klassificering av en verksamhet som bestar i tillhandahallande av maltider ombord pa ett fartyg

14 For att sarskilja begreppen "leverans av varor" och "tillhandahallande av tjanster" &r det
nodvandigt att identifiera den ifrdgavarande verksamhetens primara och sekundara kannetecken.

| de fall d& bolaget under en Gverfart tillhandahaller passagerarna maltider och drycker mot
betalning utan att tillhandahalla dem nagon ytterligare tjanst, ar det frdga om "leverans av varor" i
den man som den ifrdgavarande verksamheten huvudsakligen utgors av tillhandahallandet av
maltider och drycker, vilket &r just vad passagerarna énskat.

A andra sidan, - vilket synes vara fallet har - nar maltider tillhandahélls passagerare i samband
med tillaggstjanster som ar utformade for att gora det bekvamt att inta maltiderna ombord pa farjan
(det vill saga i form av restaurangtjanster) ar sadana tjanster det huvudsakliga kannetecknet hos
den ifrAgavarande verksamheten, &ven om verksamheten ocksa bestar i att tillhandahalla maltider.
| detta fall ar det pris som betalas huvudsakligen ersattning for dessa tjanster, och det ar fraga om
ett "tillhandahallande av tjanster".

15 Dessutom ar denna klassifikation utformad av International Standard Industrial Classification of
all Economic Activities (ISIC), som upprattats av FN:s statistikbyra(10) och placerad i huvudgrupp
85, "service", och i grupp 852 med rubriken restauranger, kaféer, krogar och andra stéallen dar man
ater och dricker. Denna klassificering av den ifrdgavarande verksamheten &r ocksa tillamplig inom
gemenskapsratten, eftersom den infordes i de tva allménna program som radet antog ar 1961 om
avskaffandet av hinder for frineten att tillhandahalla tjanster och av hinder for
etableringsfrineten.(11) Saledes ar den ovannamnda internationella klassificeringen enligt fast
rattspraxis aven en del av gemenskapsratten och narmare bestamt av de ovannamnda
programmen och av de gemenskapsrattsliga atgarderna for genomférande av sddana
program.(12)

16 Dartill avser direktiv 68/367/EEG, som antogs av radet den 15 oktober 1968,(13) sarskilt
genomforandet av etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster som egenforetagare inom
servicesektorn, namligen sadana tjanster som tillhandahalls av restauranger, kaféer, krogar och
andra stéllen dar man ater och dricker, hotell, pensionat, campingplatser och andra slag av
husrum. | artikel 2.2 i direktivet foreskrivs foljande: "I detta direktiv avses med former av



verksamhet som ingar i grupp 852 (restauranger, kaféer, krogar och stallen dar man ater och
dricker): de former av verksamhet som utdvas av fysiska personer, bolag eller enskilda firmor, som
regelbundet och yrkesmassigt och i eget namn och for egen réakning serverar tillagad mat eller
drycker for konsumtion i lokalerna tillhérande den rérelse eller de rérelser som de driver.
Bestammelserna i detta direktiv skall aven tillampas pa servering av maltider for konsumtion pa
annat hall an i de lokaler dar de har tillagats." Det ar foljaktligen klart att den ifragavarande
verksamheten skall klassificeras som ett tillhandahallande av tjanster enligt gemenskapsratten.

17 Jag vill vidare papeka att radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 om &ndring av
sjatte direktivet(14) innehdller en bestammelse av vilken det indirekt men klart framgar att
gemenskapslagstiftaren betraktar restaurangverksamhet pa transportmedel som ett
tillhandahallande av tjanster. | artikel 1.4 i det direktivet foreskrivs foljande: "Kommissionen skall
senast den 30 juni 1993 till rAdet 6verlamna en rapport som om nodvandigt atféljs av lampliga
forslag i fraga om beskattningsort fér varor som tillhandahalls for forbrukning och tjanster, inklusive
restaurangtjanster, for passagerare ombord pa fartyg, flyg eller tag."

Platsen for uttag av mervardesskatten

18 Klassificeringen av tillhandahallandet av maltider ombord pa fartyg som ett tillhandahallande av
tjanster innebar enligt artikel 9.1 i sjatte direktivet att dessa tjanster i skattehanseende regleras av
lagstiftningen pa den plats dar leverantéren har etablerat sin rérelse. | forevarande fall ar darfor
tillhandahallandet av tjanster skattepliktigt i Danmark, dar det bolag som bedriver farjetrafik mellan
Faaborg och Gelting har etablerat sin rérelse.

19 Kommissionen och den tyska regeringen har i sina yttranden gjort gallande att platsen for
tillhandahallande, for det fall domstolen skulle klassificera den ifrdgavarande verksamheten som
ett tillhandahallande av tjanster, skall anses vara den plats dar leverantéren har ett fast driftsstalle.
De har havdat att om den ifrdgavarande verksamheten skulle sattas i samband med den plats dar
leverantdren har etablerat sin rorelse skulle detta ge upphov till en kompetenskonflikt mellan
medlemsstaterna pa skatteomradet, eftersom den ifrdgavarande verksamheten enligt vissa
medlemsstaters lagstiftning, daribland Tysklands, klassificeras som en leverans av varor, medan
den enligt andra landers lagstiftning, som exempelvis Danmarks, klassificeras som ett
tillhandahallande av tjanster. Kommissionen och den tyska regeringen har anfort att ett fast
driftsstalle skall anses foreligga ombord pa farjan vad betraffar den ifrdgavarande verksamheten.
Skalet for detta ar att ett restaurangforetag som bedriver verksamhet ombord pa ett fartyg uppfyller
alla de krav som uppstalls i domen i malet Berkholz, enligt vilka det fordras att det berérda bolaget
minst &r av en viss storlek och att saval de manskliga som tekniska resurser som &r nédvandiga
for tillhandahallandet av tjansterna standigt ar tillgangliga.(15)



20 Jag kan inte instamma i detta pastaende eftersom ett fast driftsstalle, enligt domstolens
rattspraxis, inte kan beaktas da den plats dar leverantdren har etablerat sin rorelse skall utgéra
anknytningspunkt i beskattningshanseende. Jag vill papeka att enligt den rattspraxis som
redogjorts for ovan ar den plats dar leverantéren har etablerat sin rorelse den mest lampliga
anknytningspunkten i beskattningshanseende.(16) Att anknyta tillhandahallandet av
beskattningsbara tjanster till vilken som helst av leverantrens rorelser ar enbart intressant da
anknytandet till den plats dar leverantoren har etablerat sin rorelse inte far ett rationellt resultat i
beskattningshanseende eller skapar en konflikt med en annan medlemsstat. | detta fall uppstar
emellertid inte risken for en konflikt med en annan medlemsstat pa grund av att tillhandahallandet
av tjansten anknyts till den plats dar leverantdren har etablerat sin rorelse, utan av den
omstandigheten att samma verksamhet klassificeras olika enligt de tva medlemsstaternas
skattelagstiftning. Denna motstridiga klassifikation i tva medlemsstater och den déarav foljande
konflikten avseende kompetens pa skatteomradet kan undvikas genom en enhetlig
gemenskapstolkning av begreppet "tillhandahallande av tjanster" som anges i artikel 9 i sjatte
direktivet for att klassificera den ifrdagavarande verksamheten.

21 Bortsett fran detta skulle det inte utgora ett tillfredsstallande svar pa den fraga som domstolen
har att besvara att faststélla att det fanns ett fast driftsstalle ombord pa farjan. En sadan I6sning
skulle skapa praktiska problem vid bestammandet av platsen for tillhandahallandet, da farjan
trafikerar en stracka mellan tvd medlemsstater eller i &n hogre grad da dess rutt gar genom den
stats territorialvatten som den avgar ifran och vidare genom internationellt vatten for att slutligen
ga genom den stats territorialvatten som den ankommer till.

22 Om sa vore fallet skulle det bli n6dvandigt att bestamma omfattningen av de restaurangtjanster
som tillhandahalls under varje del av farjans rutt for att kunna belagga dessa med den
mervardesskatt som foreskrivs i varje lagstiftning som ar tillamplig pa respektive del av rutten. En
sadan losning skulle emellertid medféra allvarliga svarigheter och risker for skillnader i
beskattningshédnseende mellan de nationella skattemyndigheter som ar behdriga i varje fall.
Foljaktligen anser jag inte att denna I6sning skulle skapa en rationell avgransning av
tillampningsomradena for medlemsstaternas lagar.

23 Om det emellertid skulle fastslas att det finns ett fast driftsstélle ombord pé ett fartyg skulle det
bli n6dvandigt att anknyta detta till den medlemsstat med vilken den har tillrackligt starka band.
Domstolen har for 6vrigt anvant detta kriterium i liknande fall, sdisom da en medborgare i en
medlemsstat hade haft en oavbruten anstallning pa ett fartyg som var registrerat i en annan
medlemsstat. Domstolen faststallde saledes i domen i malet Lopez da Veiga(17) att en portugisisk
medborgare som var anstalld ombord pa ett fartyg med nederlandsk flagg skulle betraktas som
anstalld i Nederlanderna, eftersom han hade tillrackligt n&ra band till den statens territorium.
Huruvida sadana band finns skall bestammas mot bakgrund av sadana omstandigheter som den
hamn i vilken fartyget ar registrerat, den plats dar bolaget har sitt registrerade kontor och huruvida
den berorde arbetstagaren omfattas av bestdmmelserna om social trygghet eller inkomstskatt i
den ifragavarande medlemsstaten.

Detta kriterium skulle innebéra att det tillhandahallande av tjanster som sker under Gverfarten
skulle beskattas i den medlemsstat till vilken foretaget ombord pé fartyget har nara band. | detta
fall skulle dansk lag vara tillamplig, eftersom féarjan ar registrerad i en dansk hamn och foéretagets
registrerade kontor ar placerat i det landet.

V - Forslag till avgérande

24 Med beaktande av vad som ovan anforts foreslar jag domstolen att besvara de fragor som
stallts av Bundesfinanzhof pa féljande satt:



Ett tillhandahallande av maltider, som skall konsumeras pa plats ombord pa en farja i trafik mellan
tva medlemsstater, i samband med tillhandahallandet av restaurangtjanster, utgor ett
tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artiklarna 6.1 och 9.1 i radets sjatte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund.
Tillhandahallandet av sadana tjanster skall beskattas i den medlemsstat dar leverantdren har
etablerat sin rorelse.
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