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Forslag till avgorande av generaladvokat La Pergola foredraget den 28 mars 1996. - Europeiska
kommissionen mot Republiken Grekland. - Mervardesskatt - Skatt eller avgift pa
passagerarbefordran, kryssningsturer och organiserade resor. - Mal C-331/94.

Rattsfallssamling 1996 s. 1-02675
Generaladvokatens forslag till avgdrande

| - Bakgrund

1 I ans6kan som inkom den 13 december 1994 har kommissionen yrkat att domstolen skall
faststalla att Republiken Grekland har asidosatt sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att i
lag infora och uppratthalla rattsliga foreskrifter som strider mot artiklarna 2, 9.2 b och 26 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund(1) (nedan kallat det sjatte direktivet).

Kommissionen har dels gjort gallande att féljande tjanster befrias fran mervardesskatt i Grekland

a) passagerarbefordran med jarnvéag eller bat, nar destinationsorten eller avreseorten ar belagen
utanfor grekiskt territorium,

b) kryssningar med fartyg som for grekisk flagg och som inte anléper hamn i utlandet
(kryssningsturer),

dels att Grekland pafor mervardesskatt pa

c) organiserade resor till tredje land, utan att befria den del av resebyraernas tjanster som utfors
utanfér gemenskapen.

2 Under det skriftliga forfarandet har Republiken Grekland gjort gallande att den under mellantiden
har andrat sin lagstiftning i enlighet med de skyldigheter som foreskrivs i de ovannamnda
bestammelserna i det sjatte direktivet avseende de delar som har ndmnts ovan i punkt 1 a och c.
Kommissionens talan i dessa delar har darmed enligt Republiken Grekland inte langre nagot syfte.

Under det muntliga forfarandet aterkallade kommissionen sina yrkanden i dessa delar(2).
Svaranden accepterade denna aterkallelse. Foljaktligen behdver domstolen inte ta stéllning till
dessa delar av talan.

Il - Parternas argument



3 Betraffande kommissionens pastaende att kryssningsturer inte pafors mervardesskatt, har den
grekiska regeringen inte bestritt att dess lagstiftning strider mot bestammelserna i det sjatte
direktivet.

Den grekiska regeringen har dock gjort gallande att det kommer att innebéara betydande praktiska
svarigheter att pafora kryssningsturer mervardesskatt och att berakna skattens storlek, eftersom
den mervardesskatt som kan uttas pa de aktuella strackorna under alla omstandigheter &ar
obetydlig. Enligt svaranden ager kryssningsturer namligen oftast rum pa internationellt vatten och
endast i obetydlig omfattning pa grekiskt territorialvatten. Det &r darfor orimligt att beskatta den del
av resan som ager rum pa territorialvattnet, eftersom administrationskostnaderna skulle bli mycket
hogre an den skatteintakt som eventuellt kommer att uppbéras. Vidare &r det enligt svaranden,
med hansyn till de strackor som tillryggalaggs av de fartyg som tillhandahaller dessa former av
tjanster, nastan omojligt att pa forhand berékna skattens storlek. Kryssningsfartygens fardrutt kan
andras pa grund av oforutsebara yttre omstandigheter, sdsom exempelvis vaderleksforhallandena,
vilka kan tvinga fartygen att andra rutt under resans gang.

4 Vidare har den grekiska regeringen gjort gallande att det inte gar att bortse fran att en
tillampning av bestammelserna rérande mervardesskatt pa sjoétransporter innebar en rad problem,
som inte ar latta att I6sa, sa lange det inte har genomférts en harmonisering inom gemenskapen.
Det ar just av detta skdl som mervardesskattesatsen vid internationell sjofartstransport enligt det
forslag till andring av det sjatte direktivet som kommissionen framlagt den 30 september 1992
generellt (och darmed inom saval gemenskapen som nationellt) skall vara noll.

5 Den grekiska regeringen har aven gjort gallande att det ocksa skall beaktas att internationell
sjofartstransport ar befriad frAn mervardesskatt i samtliga medlemsstater. Kommissionen verkar
for dvrigt medge att aven den del av fardrutten som ager rum pa territorialvattnet kan befrias fran
mervardesskatt nar det ar fragan om internationell sjofartstransport. Denna befrielse bor darfor
aven galla kryssningsturer.

6 Slutligen har svaranden héanvisat till Greklands séarskilda geografiska placering som gor att
kryssningsturer ar sarskilt sarbara for snedvridning av handeln, i synnerhet genom konkurrens fran
tredje land i vilka dessa transporter inte paférs mervardesskatt. Enligt forslaget om andring av det
sjatte direktivet skall transporter helt och hallet befrias nar destinationsorten &r belagen utanfor
gemenskapen just pa grund av risken for att konkurrensen snedvrids.

7 Kommissionen har framfért flera argument som svar pa det som svarandena anfort. Den har for
det forsta gjort gallande att enbart den omstandigheten, att den delen av den internationella
fardrutten som sker pa nationellt vatten ar forsumbar, inte innebar att Republiken Grekland fritas
fran skyldigheten att beskatta den delen av fardrutten. For det andra har kommissionen,
betraffande fragan om hur mervardesskatten narmare skall beraknas avseende de strackor som
tillryggalaggs pa nationellt territorium, gjort gallande att den omstandigheten att skatteintakterna
blir forsumbara, vilket leder till att administrationskostnaderna blir mycket hégre an
skatteintakterna, inte inverkar pa Republiken Greklands skyldighet att tillse att denna del av
fardrutten pafors mervardesskatt. Samma sak galler de pastadda svarigheterna att pa forhand
faststalla mervardesskattebeloppet, vilka skulle bero pé att rutten for kryssningsturer andras.

Svarandens pastaende, att Grekland missgynnas i konkurrenshanseende pa grund av direktivets
beskattningskrav, saknar enligt kommissionen ocksa stod. | det sjatte direktivet ges maojligheter till
befrielse, och den pastadda snedvridningen av konkurrensen ar darfor i praktiken utan betydelse,
da svaranden alltid har mdjlighet att befria den del av rutten som tillryggalaggs pa internationellt
vatten fran mervardesskatt. Den omstandigheten att det i forslaget till andring av det sjatte
direktivet foreslas att aven internationell passagerarbefordran med fartyg avseende den del som
tillryggalaggs pa nationellt territorium skall befrias fran mervardesskatt for att undga en eventuell
snedvridning av konkurrensen inom denna sarskilda sektor bekréftar enligt kommissionen att sa



lange beskattningsskyldigheten inte har upphavts, bestar den utan tvekan fortfarande enligt de
gallande foreskrifterna.

Betraffande svarandens pastdende att det &r praxis att medlemsstaterna befriar internationell
passagerarbefordran med fartyg avseende den del som tillryggalaggs pa nationellt territorium fran
mervardesskatt, ar likaledes utan betydelse, eftersom detta sarskilda forhallande inte under nagra
omstandigheter kan likstallas med det for kryssningsturer.

[l - Stallningstagande

8 De argument som svaranden har framfort &r i huvudsak desamma som de som
Forbundsrepubliken Tyskland framforde i ett mal om fordragsbrott som bland annat avsag
asidosattande av artikel 26.3 i det sjatte direktivet(3).

Domen i det malet talar for att det som Republiken Grekland har anfort i forevarande fall sannolikt
saknar grund, saval betraffande fragan om svarigheterna att berakna mervardesskatten avseende
den del av strackan som tillryggalaggs pa territorialvattnet pa grund av de ofta forekommande och
of6rutsedda andringarna av fardrutten(4), som betraffande fragan om risken for snedvridning av
konkurrensen(5).

Lat mig borja med den sistnamnda fragan. Svaranden har gjort géllande att den del av fartygets
fardrutt som tillryggalaggs pa territorialvattnet ar obetydlig i forhallande till den sammanlagda
fardrutten. Om sa ar fallet innebar den mojlighet som ges i det sjatte direktivet att befria den del av
rutten som tillryggalaggs pa internationellt vatten att den snedvridning av konkurrensen som kan
uppkomma genom att det aktuella gemenskapsrattsliga beskattningssystemet tillampas foérsvinner.

9 Svaranden har vidare gjort gallande att administrationskostnaderna kommer att dverstiga de
skatteintakter som eventuellt kan komma att uppbéaras. Detta ar emellertid inget giltigt skal for att
inte folja bestammelserna i det sjatte direktivet. Medlemsstaterna kan saledes inte tillampa de
aktuella foreskrifterna godtyckligt. Det ar fraga om bestammelser som enligt artikel 189 i foérdraget
medfor en skyldighet att inforliva. Det framgar av domstolens fasta rattspraxis att medlemsstaterna
ar skyldiga att fullt ut efterkomma denna skyldighet inom den faststallda tidsfristen genom att anta
de foreskrifter som ar nédvandiga for att inforliva bestammelserna i national lagstiftning.

Inte heller svarandens argument avseende forslaget till &ndring av det sjatte direktivet ar av nagon
betydelse i forevarande fall, eftersom ett sddant argument i ett visst fall endast kan tillaggas vikt da
en lag skall stiftas [de iure condendo]. Det &ar otéankbart att en medlemsstats eller en enskilds
eventuella olagenheter till foljd av gemenskapsrattsliga bestammelser skulle kunna utgora skal for
kommissionen och medlemsstaterna att underlata att tillampa bestammelserna, utan att behéva
anvanda sig av de forfaranden som foreskrivs for att lagstiftningsvagen upphéva de géallande
bestammelserna eller for att fa dessa bestammelsers giltighet rattsligt provad.

10 Det kan inte heller anses, vilket svaranden har gjort géllande, att det satt pa vilket man
rattsstridigt [praeter legem] behandlar internationell passagerarbefordran med fartyg med
avseende pa den del av fardrutten som tillryggalaggs pa territorialvattnet kan utvidgas till att aven
omfatta kryssningsturer.

Aven om det, trots det jag har anfort, antas att det i gemenskapsratten finns stod for en sadan
befrielse, vilken svaranden anser skall tillampas extensivt, kvarstar dock under alla
omstandigheter det faktum att kryssningsturer skiljer sig vasentligt fran internationell
passagerarbefordran med fartyg. Fartyg som anvands for sddana transporter korsar saledes
endast territorialvattnet nar det ar nédvandigt for att kunna na internationellt vatten eller andra
landers territorialvatten for att kunna anlopa hamnarna i dessa. Kryssningsturer atervander
daremot till slut till utgdngspunkten, eventuellt efter att ha anlopt andra hamnar i samma
medlemsstat. | det forstnamnda fallet korsades endast territorialvattnet for att na internationellt



vatten, varfor det ar helt logiskt att skatten som tas ut i samband med transporten pa
territorialvattnet ar reducerad till ett minimum. | det sistndmnda fallet &r korsandet av
territorialvattnet inte enbart en nddvandighet for att nd internationellt vatten i syfte att anlopa
utlandska hamnar, utan utgor en avgorande bestandsdel av kryssningen som uppenbarligen sker
for turismen. Det skattesystem som galler i det ena fallet ar inte motiverat i det andra.

11 Da Republiken Greklands argument inte kan godtas, bor kommissionens yrkanden i denna
talan om fordragsbrott bifallas i den del som avser kryssningsturer.

12 Enligt rattegangsreglerna skall tappande part ersétta rattegangskostnaderna. Jag foreslar
darfor att svaranden skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna betraffande den del som
avser kryssningsturer. Svaranden bor vidare med stod av artikel 69.5 i rattegangsreglerna
forpliktas att ersatta de rattegangskostnader som sammanhanger med de tva yrkanden som
sOkanden har aterkallat i denna talan om férdragsbrott.

IV - Forslag till avgorande

Jag foreslar saledes att kommissionens talan avseende asidosattande av radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund skall
bifallas, eftersom kryssningsturer avseende den del som tillryggalaggs pa territorialvattnet befrias
fran mervardesskatt. Vidare skall svaranden i enlighet med artikel 69.2 och 69.5 forpliktas att
ersatta rattegangskostnaderna.

(1) - EGT nrL 145, s. 1.

(2) - Jag hanvisar harvid till mitt férslag till avgérande av den 9 november 1995 avseende dom av
den 14 december 1995, kommissionen mot Frankrike (mal C-17/95, REG s. 1-4895) i synnerhet till
fotnot 4 angaende fragan om huruvida det ar tillatet att delvis aterkalla en talan. Det speciella i
forevarande fall ar att aterkallandet intraffade under det muntliga forfarandet. Det ar fraga om ett
delvis franfallande av pastdendena i och med att kommissionen i denna omfattning avstar fran att
fora talan vidare, eftersom tvisten fick sin lI6sning i tva av de tre delarna i malet. Den bestammelse
som ar tillamplig &r saledes artikel 77 i rattegangsreglerna och inte artikel 78, som var tillamplig i
det ovannamnda malet. | artikel 78 i rattegangsreglerna foreskrivs att sokanden skriftligen skall
meddela att han aterkallar sin talan, men inte att han skall gora detta nar parterna har forlikats,
vilket &r en forutsattning enligt artikel 77. | artikel 77 uppstalls i 6vrigt inga séarskilda formkrav
avseende parternas forlikning och meddelandet till domstolen harom.

(3) - Dom av den 27 oktober 1992, kommissionen mot Tyskland, (C-74/91, Rec. s. I-5437).
(4) - Den ovannamnda domen i malet kommissionen mot Tyskland, punkt 12.

(5) - Den ovannamnda domen i malet kommissionen mot Tyskland, punkt 25.



