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Forslag till avgorande av generaladvokat Jacobs foredraget den 25 september 1997. - Elisabeth
Blasi mot Finanzamt Muinchen |. - Begaran om forhandsavgorande: Finanzgericht Minchen -
Tyskland. - Sjatte mervardeskattedirektivet - Undantag fran skatteplikt - Uthyrning av fast
egendom - Undantag for tillhandahallande av logi inom hotellbranschen eller branscher med
liknande funktion. - Mal C-346/95.

Rattsfallssamling 1998 s. 1-00481

Generaladvokatens forslag till avgdrande

1 | detta mal, som har hanskjutits till domstolen av Finanzgericht (skattedomstol) Miinchen, fragas
huruvida artikel 13 B b i sjatte mervardesskattedirektivet (nedan kallat direktivet)(1) tillater en
medlemsstat att inféra mervardesskatt pa tillhandahallande av tillfalligt logi fér asylsokande och
emigranter.

Tillampliga bestammelser i gemenskapsratten och i nationell ratt
2 Savitt ar relevant for detta mal foreskrivs foljande i artikel 13 B i direktivet:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahallande av logi, sasom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pa omrade som iordningstallts for anvandning som camping-platser,

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begrénsningar av detta undantag."



3 Av domen i malet Henriksen(2) framgar klart att &ven om en medlemsstat kan inskranka
rackvidden av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B b genom att tillampa
ytterligare begransningar, kan den inte underlata att beskatta de transaktioner som utesluts fran
undantaget. De transaktioner som omnamns i artikel 13 B b 1 &r saledes obligatoriskt
skattepliktiga.

4 Relevanta bestammelser i tysk lagstiftning aterfinns i Umsatzsteuergesetz 1980 (lag om
omsattningsskatt, nedan kallad UStG). Enligt 4 § 12 punkten forsta stycket a i UStG, sasom tolkad
av tyska domstolar, skall uthyrning av fast egendom, inklusive enskilda delar av sadan egendom,
till exempel vardagsrum och sovrum, inte beskattas. Enligt 4 § 12 punkten andra stycket i UStG ar
dock uthyrning av bostadsrum och sovrum som en uthyrare tillhandahaller for logi under kort tid at
frammande personer skattepliktig. Den nationella domstolen har forklarat att kriteriet korttidslogi,
enligt rattspraxis fran Bundesfinanzhof (forbundsskattedomstol), inte hanfor sig till vistelsens
faktiska langd utan till uthyrarens avsikt. Om en uthyrare hyr ut rum till en offentlig myndighet som
anvander dem for att erbjuda logi at tredje man, ar det avgorande huruvida uthyrarens avsikt ar att
rummen skall hyras ut for lang tid och om han ocksa har genomfort denna avsikt genom att inga
en dverenskommelse med myndigheten om uthyrning under lang tid. Enligt Bundesfinanzhofs
rattspraxis, skattemyndigheternas praxis och juridisk doktrin ar en uthyrning att betrakta som
uthyrning under kort tid om den avser en period som understiger sex manader.

Bakgrund och den nationella domstolens fragor

5 Elisabeth Blasi har sedan ar 1984 tillhandahallit familjer som har emigrerat fran dsteuropeiska
stater logi i tre byggnader i Minchen. Hyresrummen i byggnaderna ar fullt méblerade och
utrustade med kokmaojligheter och kylskap. De stadas av emigranterna sjalva, som i nagra fall har
installerat telefoner pa egen bekostnad.

6 Var fiortonde dag tillhandahaller Elisabeth Blasi rena sangklader och stadar golv, trappor,
badrum och toaletter. Varken maltider eller drycker serveras emigranterna. Det finns inga
uppehallsrum eller gemensamhetsutrymmen i ndgon av byggnaderna och inte heller ndgon
reception.

7 Emigranterna hénvisas till Elisabeth Blasi av staden Minchen, som vid den aktuella tidpunkten
betalade henne 25 DM per gast och dag. Det forefaller som om Elisabeth Blasi informerade
staden Mlunchen om att hon inte var intresserad av att ta emot emigranter som endast har for
avsikt att stanna korta perioder. Den genomsnittliga vistelsetiden uppgar, enligt Elisabeth Blasis
berakningar, till 14,4 manader. Det finns emellertid inte nagon kontraktsbestammelse som
foreskriver att uthyrningen skall vara en viss kortaste tid.

8 Efter att ha erhallit taxeringsbeslut betraffande mervardesskatt for uthyrning under ar 1984
vackte Elisabeth Blasi talan vid den hanskjutande domstolen och gjorde géllande att hon inte var
skattskyldig for mervardesskatt. | beslutet om hanskjutande ifragasétter den nationella domstolen
om 4 8 12 punkten andra stycket i UStG ar forenlig med artikel 13 B b 1 i direktivet. Den har
konstaterat att det i UStG enbart hanvisas till tillhandahallande av logi under kort tid, medan
direktivet frAn undantaget fran skatteplikt for utarrendering eller uthyrning av fast egendom
utesluter "tillhandahallande av logi [...] inom hotellbranschen eller branscher med liknande
funktion". Darfor har den hanskjutande domstolen stallt féljande fragor till domstolen:

"1. Skall artikel 13 B b 1 i radets direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (sjatte direktivet) tolkas sa, att
tillhandahallande av logi [...] inom hotellbranschen eller branscher med liknande funktion' endast
omfattar forhallandet att logi tillhandahalls frammande personer under kort tid?



2. Om fraga 1 besvaras jakande:
a) Vilken tidsrymd ar normalt att betrakta som kort?

Ar det inte langre fraga om 'tillhandahallande av logi [...] inom hotellbranschen' d& naringsidkaren
upplater rummen for lang tid genom att sluta ett hyresavtal for lang tid (langre an sex manader)?

b) Ar ett i forhallande till tidsperioden proportionellt undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 B b 1
moijligt, om det visar sig att samtliga utrymmen hyrs ut for kort eller lang tid efter gastens val?

3. Om fraga 1 besvaras nekande:

Enligt vilka kriterier av tidsméassigt, rumsligt och konceptuellt slag skall begreppet
tillhandahallande av logi [...] inom hotellbranschen eller branscher med liknande funktion'
bestammas och vilka av dessa &ar obligatoriska?"

Bedodmning

9 Den nationella domstolens fragor, som skall behandlas tillsammans, grundas pa antagandet att
det saknas stod i direktivet for att beskatta Elisabeth Blasis tjanster om artikel 13 B b 1 inte &r
tillamplig pa dessa. Den tyska bestammelsen kan, enligt den nationella domstolen, i synnerhet inte
grundas pa den sista meningen i artikel 13 B b, i vilken det foreskrivs att medlemsstaterna kan
"besluta om ytterligare begransningar av detta undantag”. Denna slutsats baseras pa domstolens
uttalande i domen i malet Henriksen(3), med inneborden att den sista meningen i artikel 13 B b
endast ger medlemsstaterna tillatelse att utesluta ytterligare verksamheter frAn undantaget fran
skatteplikt och inte att begransa ett sadant uteslutande. Den nationella domstolen har dragit
slutsatsen att Tyskland inte kan &beropa denna bestammelse for att begransa rackvidden av
artikel 13 B b 1 genom att frAn undantaget endast utesluta vistelser under kort tid.

10 Denna argumentation ar emellertid klart felaktig. Genom att underlata att beskatta langre
vistelser inom hotellbranschen eller liknande branscher, kan det vara pa det sattet att den tyska
bestdmmelsen &r sndvare an artikel 13 B b 1. Om detta vore fallet skulle denna bestdmmelse
undanta sadana transaktioner fran beskattning som enligt direktivet ar obligatoriskt skattepliktiga,
tvartemot vad domstolen beslutade i domen i malet Henriksen.

11 Detta saknar emellertid relevans i detta mal. Fragan har ar inte huruvida Tyskland kan undanta
Elisabeth Blasis tjanster fran beskattning utan huruvida de kan beskattas eller gj. | den man de
tjanster hon har utfort inte var obligatoriskt skattepliktiga enligt artikel 13 B b 1, skulle den tyska
bestammelsen - genom att tjansterna beskattas - ytterligare begransa undantaget fran skatteplikt
sharare an tvartom.

12 Den sista meningen i artikel 13 B b ar brett formulerad for att ge medlemsstaterna ett stort
utrymme for skdnsmassig bedomning nar det galler att begransa tillampningsomradet for
undantaget i artikel 13 B b. Som domstolen slog fast i domen i malet Henriksen ar
"medlemsstaterna fria att begransa tillampningsomradet fér undantaget genom att foreskriva
ytterligare begransningar”.(4) Till skillnad fran undantag fran skatteplikt, vilka normalt skall tolkas
restriktivt eftersom de utgor avvikelser fran den allménna principen att omsattningsskatt skall tas ut
pa alla tjanster som tillhandahalls av en skattskyldig person mot vederlag,(5) ar det forenligt med
denna allménna princip att utesluta transaktioner fran undantaget. Jag kan inte se att det ligger i
gemenskapens intresse att tolka den majlighet till fritt skon som medlemsstaterna ges genom den
bestdammelsen for att kunna beskatta flera transaktioner restriktivt.

13 Det hade darfor varit maojligt for Tyskland att rattfardiga bestdmmelsen med stéd av den sista
meningen i artikel 13 B b. Tyskland har emellertid gjort gallande att bestammelsen kan grundas péa
artikel 13 B b 1. Jag skall darfor atervanda till den nationella domstolens fragor, som avser denna



bestammelse.

14 Genom den forsta och den andra frdgan 6nskar den nationella domstolen i sjéalva verket fa
klarhet i huruvida tillhandahallande av logi under kort tid &r ett tillrackligt kriterium for att kunna
tillampa artikel 13 B b 1 och, i sa fall, vilken tidsrymd som normalt &r att betrakta som Kort.

15 Enligt direktivet undantas tillhandahallande och uthyrning av fast egendom i princip fran
mervéardesbeskattning.(6) Dessa undantag aterspeglar de sarskilda problem som ar forknippade
med uttag av mervardesskatt for sadan egendom. Till skillnad fran vanliga varor ar marken inte ett
resultat av en tillverkningsprocess. Byggnader kan dessutom, nar de val ar uppférda, byta agare
flera ganger under loppet av sin existens, ofta utan att vara foremal for vidare ekonomisk
verksamhet.(7) Enligt direktivet &r darfér mervardesbeskattningen i princip(8) begransad till
tillhandahallandet av mark for byggnation eller av nya byggnader och den mark pa vilken de ar
uppforda. Beredning av mark for exploatering for med sig ekonomisk aktivitet som okar vardet av
marken, och tillhandahallandet av en ny byggnad utgér slutpunkten i en tillverkningsprocess.
Darefter upprepad beskattning av fast egendom varje gang den forsaljs skulle inte vara beréttigad.
Detsamma galler uthyrning av sddan egendom, vilket normalt &r en tamligen passiv verksamhet
som inte medfor nagot vasentligt mervarde. Aven om uthyrning av fast egendom ar en ekonomisk
aktivitet i den mening som avses i artikel 4 i direktivet(9), ar sadan uthyrning i princip undantagen
fran beskattning.

16 Medan utarrendering eller uthyrning av fast egendom allmant undantas fran beskattning
foreskrivs emellertid i artikel 13 B b att vissa transaktioner utesluts fran detta undantag. Den
gemensamma namnaren for dessa transaktioner ar att de medfor mera aktivt utnyttjande av den
fasta egendomen, vilket motiverar ytterligare beskattning utdver den skatt som togs ut vid den
ursprungliga forsaljningen.

17 Vad narmare betraffar artikel 13 B b 1 kan det forst noteras att dess formulering, i synnerhet
fraserna "logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning" och "branscher med
liknande funktion”, ar nagot oprecis. Det forefaller som om avsikten var att ge medlemsstaterna
visst svangrum nar det galler att ange mer precisa granser for vad som skall uteslutas fran
undantaget.

18 For det andra, vilket tidigare har konstaterats, foreskrivs i artikel 13 B b 1 en begransning av
undantaget fran skatteplikt och bestammelsen skall darfor inte tolkas restriktivt. Enligt min
uppfattning borde uttrycket "branscher med liknande funktion" i sjalva verket ges en vid tolkning,
eftersom dess syfte ar att sakerstalla att tillfalligt tillhandahallande av logi, liknande och saledes
potentiellt konkurrerande med det som tillhandahalls inom hotellbranschen, beskattas.

19 Vad betraffar den tyska bestdmmelsen ar det riktigt att uthyrning under kort tid av fast egendom
for bostadsandamal inte nodvandigtvis innebar allt det ytterligare tillhandahallande av varor och
tjanster som normalt sker pa ett hotell, som till exempel tillhandahéllande av maltider och drycker,
rumsstadning, tillhandahallande av sangklader med mera. Det rader emellertid inte nagot tvivel om
att en skattskyldig person, som erbjuder till exempel semesteruthyrning av fast egendom for
bostadsandamal for kortare tid, huvudsakligen fyller samma funktion som - och konkurrerar med -
en skattskyldig person inom hotellbranschen. Den huvudsakliga skiljelinjen mellan saddan uthyrning
och skattebefriad uthyrning av bostadsegendom &ar denna logis tillfalliga natur. Det &r under alla
omstandigheter mera troligt att uthyrning under kort tid inbegriper tillaggstjanster som till exempel
tillhandahallande av sangklader och stadning av gemensamma utrymmen i byggnaden eller av
sjalva de hyrda rummen (ett antal av dessa tjanster tillhandahalls faktiskt av Elisabeth Blasi).
Uthyrning under kort tid innebar dessutom ett mera aktivt utnyttjiande av egendomen an uthyrning
under langre tid, eftersom det krdvs mera tillsyn och ledning.

20 Mot den bakgrunden forefaller det mig som om det kriterium om tillhandahallande av logi under
kort tid at frammande personer som anvands i den tyska bestammelsen utgor ett rimligt medel for



att uppna det underliggande syftet med bestammelsen, d&ven om den, till skillnad fran artikel 13 B
b 1, inte uttryckligen riktar in sig pa karaktaren av den inrattning som tillhandahaller login eller den
bransch inom vilken den tillhandahalls. Kriteriet sékerstéller att de transaktioner som utfors av
skattskyldiga personer vars verksamhet liknar den som huvudsakligen utférs av ett hotell, det vill
saga kommersiellt tillhandahallande av tillfallig logi, beskattas. Aven om det sékerligen
forekommer att personer vistas under langre perioder pa hotell, ar eventuella brister i den tyska
bestammelsen i det avseendet inte relevanta for det aktuella malet och bér under alla
omstandigheter vara av minimal praktisk betydelse.

21 Enligt min uppfattning &ar dessutom det krav rimligt som foljer av rattspraxis fran
Bundesfinanzhof och som innebéar att det, for att uthyrning av fast egendom skall undantas fran
beskattning, maste finnas en avsikt, styrkt genom ett hyreskontrakt eller annan éverenskommelse,
att hyra ut egendomen for en period som inte understiger sex manader. Darigenom tillhandahalls
ett praktiskt och rattsligt sdkert medel for att skilja mellan korttidslogi, liknande det som
tilhandahalls inom hotellbranschen, och sadan uthyrning under lang tid av fast egendom for
bostadsandamal for vilken direktivet medger undantag fran beskattning. Ett hotell eller ett
vandrarhem ar villigt att ta emot gaster for potentiellt korta vistelser, medan en hyresvard som ar
mera intresserad av passiv uthyrning under lang tid kréaver en 6verenskommelse varigenom
hyresgastens avsikt att stanna for en langre period bekréftas. Jag ser ingen anledning att tolka
direktivet pa sa satt att det dar stéalls krav pa ett maximum om tre manader, vilket kommissionen
har pastatt.

22 Det kan noteras att det i inledningen till artikel 13 B stalls krav pa att medlemsstaterna skall
faststélla de villkor som kréavs for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning av undantagen och
for att forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk. Tyskland &r enligt min
mening korrekt i sin bedémning att de andra kriterier som har gjorts géllande av Elisabeth Blasi, till
exempel huruvida tillhandahallandet av login utgor intressecentrum for de inblandade personerna
eller huruvida tillaggstjanster tillhandahalls, skulle vara alltfor osakra och svara att tillampa. En
husvagn for permanentboende som star uppstalld pa en campingplats i Spanien kan till exempel
betraktas som intressecentrum for en pensionerad person som séljer sitt hus och flyttar dit for att
bo dar aret om. Det skulle vara svart for 4garen av campingplatsen att tillampa ett sadant
kriterium. Dessutom varierar nivan avsevart pa de tjanster och faciliteter som hotell, vandrarhem
och campingplatser tillhandahaller. Det finns hotell som inte erbjuder mer an sjalva rummet och
campingplatser som inte tillhandahaller stort mer &n ett falt. Den tyska regeringen kan dessutom
rimligen anse att sadana kriterier a&r mindre dgnade att uppna malet med konkurrensneutralitet &n
kriterier som grundas pa vistelsetiden.

23 Savitt Elisabeth Blasis verkliga avsikt var att tillhandahalla uthyrning under lang tid av fast
egendom for bostadsandamal var det upp till henne att inga en déverenskommelse om detta. A
andra sidan, om vistelsernas i sig tillfélliga natur férhindrade henne att géra sa, var det inte orimligt
att skattemyndigheten intog den standpunkten att det var fraga om kommersiellt
korttidsutnyttjande av fast egendom och likstéllde det logi hon tillhandaholl med sadan
beskattningsbart logi som tillhandahalls av ett vandrarhem eller ett billigare hotell. Det vore i sjélva
verket tankbart att staden Miinchen pa samma sétt skulle kunna anvanda sadana inrattningar for
att tillfalligt erbjuda logi at asylsékande och emigranter.

24 Med hanvisning till den nationella domstolens fraga 2 b anser jag inte att de tyska
myndigheterna ar skyldiga att medge undantag betraffande en del av hyrestiden nar uthyrningen
rakar dverstiga sex manader. Enligt min uppfattning ar de tyska myndigheterna i sin fulla ratt att
anse att en uthyrning ar av langtidskaraktar och berattigad till undantag endast om det redan fran
borjan finns bevis for en avsikt att tillhandahalla logi for en period av minst sex manader.

25 Liksom jag tidigare har forklarat skulle slutligen den tyska bestammelsen under alla
omstandigheter, savitt den kan anses ga utover ordalydelsen i artikel 13 B b 1 genom att beskatta



sadant logi som tillhandahalls av Elisabeth Blasi, kunna grundas pa den sista meningen i artikel 13
B b.

Forslag till avgorande

26 Jag anser saledes att de frdgor som har stéllts av Finanzgericht Miinchen skall besvaras enligt
féljande:

En nationell bestammelse som med mervardesskatt belagger tillhandahallande av logi under kort
tid at frammande personer, det vill sdga annat tillhandahallande av logi an sadant vilket sker
genom en dverenskommelse om en minsta hyrestid av sex manader, ar forenlig med artikel 13 B b
1 i sjatte mervardesskattedirektivet.

(1) - Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28).

(2) - Dom av den 13 juli 1989 i mal 173/88 (REG 1989, s. 2763), punkt 21.
(3) - Omnamnd i fotnot 2.
(4) - Punkt 21 i domen.

(5) - Se till exempel dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties
(REG 1989, s. 1737), punkt 13.

(6) - Artikel 13 B b, g och h.

(7) - Sadant tillhandahallande som bestar i ombyggnad eller reparation av byggnader &r under alla
omstandigheter separat skattepliktigt som tillhandahallande av tjanster.

(8) - Medlemsstaterna ges méjligheten att tillata skattskyldiga personer att vélja att fa
tillhandahallandet eller uthyrningen av fast egendom beskattad enligt Artikel 13 C i direktivet.
Denna valmojlighet ges med kommersiell egendom i atanke. En forsaljare eller uthyrare kan
foredra att bli beskattad for tillhandahallandet eller uthyrningen av kommersiell egendom till en
skattskyldig person som anvander egendomen for sin ekonomiska verksamhet och darfér har ratt
att gora avdrag for den skatt som tas ut. Forsaljaren eller uthyraren kommer sedan sjalv att ha ratt
att dra av all mervardesskatt som tas ut pa kop, uthyrning, ombyggnad eller renovering av
egendomen. Man undviker saledes att skattskyldiga inte kan fa tillbaka den mervardesskatt som
erlagts i samband med denna egendom.

(9) - Det bor emellertid noteras att det ansags nodvandigt att inféra en uttrycklig bestammelse i
artikel 4.2 i direktivet for att klargora att "utnyttjande av materiella ... tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall likasa betraktas som ekonomisk verksamhet" i den mening
som avses i direktivet.



