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Conclusdes do Advogado-Geral

1 As questdes apresentadas ao Tribunal de Justica pela Audiencia Nacional nos trés processos
apensos solicitam que o Tribunal de Justica precise certos elementos constitutivos do conceito de
imposto sobre o volume de negdcios enunciado no artigo 33._ da Sexta Directiva IVA (1) (a seguir
«Sexta Directiva»). As questdes visam permitir a qualificacdo, a luz desse diploma, do imposto
adicional ao imposto que incide sobre os jogos de fortuna e azar e as apostas, instituido pelas
autoridades espanholas para 1990 (a seguir «imposto adicional»). Para este efeito, o juiz a quo
deseja precisar melhor o critério da repercusséo do imposto sobre o consumidor, e a funcéo
ocupada pela factura na declaracédo dessa repercussao.

| - O quadro juridico nacional

2 Resulta do despacho de reenvio no processo C-370/95 (a seguir «decisao de reenvio») e das
observacdes das demandantes (2) que as questdes prejudiciais foram formuladas apds, por um
lado, um recurso contra uma liquidacéao feita pelo Ministério da Economia e das Financas
espanhol a titulo do imposto adicional, aplicado as maquinas de jogos com possibilidade de
prémios (denominadas do tipo «B») (3) e, por outro, dois recursos interpostos na Audiencia
Nacional, destinados a anulacao do decreto ministerial de 6 de Setembro de 1990 (4), o qual
constitui uma parte da base juridica do imposto em causa. O recurso interposto da liquidacao deu
origem a uma decisdo do Tribunal Econdmico-Administrativo Central, de 13 de Novembro de
1992, da qual foi interposto recurso para a Audiencia Nacional.

3 Embora 0s processos nacionais na origem dos presentes recursos digam respeito ao imposto
adicional, o juiz de reenvio refere-se quer ao regime juridico do imposto sobre o0s jogos de fortuna
e azar e das apostas (a seguir «<imposto sobre 0s jogos») quer ao regime deste ultimo (5).

4 De facto, a maior parte das caracteristicas das duas imposi¢cées sdo comuns, como resulta da
leitura das seguintes disposi¢coes da Lei n._ 5/1990 (6), na origem do imposto adicional:



«1. O imposto adicional € aplicado as maquinas e aparelhos automaticos de jogos do tipo B'ou 'C'
(7)... relativamente as quais o imposto para 0 ano de 1990 se venceu antes da entrada em vigor
da presente lei.

2. Os sujeitos passivos sao aqueles que estdo sujeitos ao imposto sobre os jogos de fortuna e
azar e as apostas» (8).

5 Os principais elementos do regime do imposto sobre os jogos, como resultam da leitura da
decisdo de reenvio (9) e dos textos aplicaveis (10), sdo os seguintes.

6 O imposto sobre os jogos aplica-se em todo o territdrio espanhol no momento da autorizacgéo,
ou na sua falta, da organizacdo do jogo. Os sujeitos passivos sao 0s organizadores e as
empresas cujas actividades compreendem a organizagao de jogos de fortuna e azar. A matéria
colectavel é constituida pelas receitas brutas que os casinos retiram do jogo ou pelos montantes
gue os jogadores pagam pela sua participacao nos jogos que se realizam nos diferentes locais ou
instalagdes onde sdo organizados os jogos de fortuna e azar e as apostas.

7 A diferenca entre os dois impostos consiste principalmente no seu periodo de exigibilidade e no
seu montante.

8 O imposto sobre 0s jogos é exigivel por ano civil e vence-se em 1 de Janeiro de cada ano, para
os aparelhos autorizados nos anos anteriores. O imposto adicional é devido exclusivamente em
relacdo ao ano de 1990.

9 Relativamente ao montante do imposto sobre 0s jogos, 0 juiz de reenvio refere que «existe uma
percentagem geral de referéncia de 20% sobre o produto obtido que se aplicou inicialmente...
[que] na sua evolucéo posterior... foi preterida em favor da aplicacéo de quotas fixas
estabelecidas por presuncéo proporcionalmente ao movimento da maquina» (11). O montante do
imposto adicional € obtido pelo calculo da diferenca entre duas categorias de taxas fixas (12). De
facto, verifica-se que o imposto adicional permitiu aumentar, para o ano de 1990, o montante do
imposto sobre os jogos aplicado aos aparelhos do tipo «B».

Il - As questdes prejudiciais

10 As questbes apresentadas, principalmente centradas na repercusséo do imposto sobre o
consumidor, tornam acessoérias as diferencas existentes entre os dois impostos, de modo que
farei referéncia indistintamente ao regime juridico de um ou outro imposto, ja que estes tém a
mesma natureza, como salienta o Governo do Reino de Espanha (13).

11 Tanto perante o juiz nacional como perante o Tribunal de Justi¢ca, as demandantes no
processo principal invocam a violagéo do artigo 33._ da Sexta Directiva (14), que dispoe:

«Salvo o disposto noutras normas comunitarias, as disposi¢des da presente directiva ndo impedem
um Estado-Membro de manter ou introduzir impostos sobre os contratos de seguros, sobre jogos

e apostas, sobre consumos especificos, direitos de registo e, em geral, todos os impostos, direitos
e taxas que ndo tenham a natureza de impostos sobre o volume de negdcios.»

12 Sustentam que a imposi¢ao cobrada sobre as maquinas do tipo «B» em Espanha € um imposto
«gue tem as mesmas qualidades e caracteristicas essenciais que o imposto sobre o valor
acrescentado, de modo que viola por esse facto a proibicdo estabelecida no artigo 33._ da Sexta
Directiva» (15). Pelo contrario, o Governo do Reino de Espanha e a Comisséo consideram que as
imposicdes em causa nao tém as caracteristicas de um imposto sobre o volume de negdcios que
as tornem incompativeis com o artigo 33._ (16).



13 A jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica considera que esta disposicao «nao constitui
obstaculo a manutencéo ou a introducao de direitos de registo ou de outros tipos de impostos,
direitos ou taxas, desde que estes ndo tenham as caracteristicas essenciais do imposto sobre o
valor acrescentado» (17). E mesmo permitido aos Estados-Membros cumular o IVA com
impostos, direitos ou taxas diferentes dos impostos sobre o volume de negdcios (18).

14 O juiz de reenvio considera que ndo ha davida de que, aquando da fixacdo das taxas fixas que
incidem sobre as maquinas dos diferentes tipos, houve que ter em conta o volume de negécios
por elas realizado, e que, «xmesmo que na legislagcao que rege o imposto sobre o jogo e o seu
adicional... ndo conste expressamente que 0 mesmo se repercute sobre o consumidor, resulta,
como sublinhou varias vezes a jurisprudéncia do Tribunal Supremo, que o ultimo destinatario é o
consumidor, para quem em ultimo lugar se transfere a carga tributaria...». Dai deduz que «o
imposto sobre o jogo espanhol parece reunir as condi¢gdes que determinariam a incompatibilidade
com o artigo 33._ da Sexta Directiva» (19).

15 No entanto, para completar a sua convic¢ao, a Audiencia Nacional pretende que se precise 0
conceito de «repercussao» dos impostos sobre o consumidor (20), em especial quando essa
repercussao nao é expressamente prevista pela lei. Além disso, interroga-se sobre os efeitos que
pode produzir sobre a natureza dos impostos espanhdis a falta de emissdo de um documento que
declare a repercussao.

16 Assim, nos termos do artigo 177._ do Tratado, o juiz espanhol submeteu ao Tribunal de Justica
as seguintes questdes:

«1) O conceito de repercussao do imposto sobre o consumidor, na acepc¢ao da Sexta Directiva
77/388/CEE de 17 de Maio e da demais legislacdo comunitaria, e para configurar o conceito de
imposto sobre o volume de negdcios, pressupde, sempre e em todos 0s casos, que a lei fiscal da
imposicdo em questdo estabeleca expressamente que o referido imposto é susceptivel de se
repercutir sobre o consumidor ou basta, pelo contrério, que o imposto possa, huma interpretacéo
razoavel da referida lei, considerar-se de facto incluido no preco que é pago pelo consumidor?

2) Um imposto cobrado por quota fixa, de quantia importante sobre o total do volume de negdcios
ou da facturacdo e que tem em conta o referido volume de negdcios, se for pago pelo
consumidor, pode ser considerado um imposto sobre o volume de negdcios mesmo que ndo
exista a repercussao expressa (factura) sobre o consumidor, por se tratar de transacc¢des
autométicas, mediante a utilizacdo de moedas, existindo um preco de utilizacdo? Neste caso, €
violado o artigo 33._ da Sexta Directiva 77/388/CEE, em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado, sendo, portanto, incompativel com a mesma?»

17 A formulacgéo utilizada demonstra que, contrariamente a tese privilegiada pelas partes
intervenientes, destinada a apreender na sua globalidade a natureza juridica dos impostos em
causa, a Audiencia Nacional ndo convidou o Tribunal de Justi¢ca a pronunciar-se sobre a
interpretacdo do artigo 33._ da Sexta Directiva para apreciar cada uma das caracteristicas de
uma imposicao tal como a instituida pela lei espanhola.



18 Na verdade, a ultima frase da segunda questéo, redigida em termos gerais, € relativa a
compatibilidade com o artigo 33._ da Sexta Directiva de uma imposi¢cao que tenha as
caracteristicas do imposto sobre 0s jogos e do imposto adicional. Assim formulada, a frase nao
precisa se a pergunta do juiz se limita a parte de interpretacdo que fez o Tribunal de Justica do
artigo 33._, que faz da repercusséo dos impostos sobre o consumidor um elemento da definicéo
do imposto sobre o volume de negdcios, ou se é relativa também aos critérios jurisprudenciais de
analise dos impostos nacionais a luz do artigo 33._ que nao foram abordados na deciséo de
reenvio, ou ainda se ela diz respeito pura e simplesmente a interpretacdo do conjunto das
disposicbes desse preceito.

19 A duvida desaparece pela leitura da deciséo de reenvio, donde resulta, como referimos (21),
que a Audiencia Nacional se considera suficientemente esclarecida quanto a existéncia e ao
alcance de certos critérios elaborados pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica para
interpretacéo do artigo 33._ da Sexta Directiva.

20 Verifica-se assim que o juiz espanhol apenas considera necessaria para solugdo do litigio a
interpretacéo da parte desse preceito que considera a repercussdo duma imposi¢ao sobre o
consumidor uma caracteristica essencial do imposto sobre o volume de negdcios. Procedendo a
uma analise global dos impostos em litigio a luz do artigo 33._ da Sexta Directiva e dos critérios
da jurisprudéncia do Tribunal, parece-me que as partes intervenientes ultrapassam o ambito das
guestdes que sao apresentadas.

21 Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica sobre 0 ambito dos pedidos em
matéria de questdes prejudiciais, «as consideracdes que puderam conduzir um 6rgao jurisdicional
nacional a escolha das suas questdes, bem como a relevancia que pretende atribuir-lhes no
ambito de um litigio que é sujeito a sua decisédo, ndo sao sujeitas a apreciacao do Tribunal de
Justica» (22). Deste modo, ndo me parece que seja de considerar que nos devemos pronunciar,
como sugerem as partes intervenientes, sobre a relevancia do raciocinio seguido pelo juiz
nacional, que o conduziu a considerar como estabelecidos certos elementos que entram na
definicdo do imposto sobre o volume de negdcios, mesmo que se considere que esses critérios
nao se verificam. Quando muito, podemos fazer referéncia a elementos retirados da
jurisprudéncia do Tribunal que permitem determinar a natureza de uma imposicdo nacional a luz
do artigo 33._ e que nado foram objecto de analise por parte do juiz de reenvio.

22 O Tribunal de Justica elaborou os critérios de identificacdo das imposi¢cfes obrigatérias que
correspondem a definicdo de impostos, direitos e taxas que tém a natureza de um imposto sobre
0 volume de negdcios. Recordar esses principios ir4 permitir-nos situar o conceito de
«repercussao» nessa definicao.

[Il - O conceito de imposto sobre o volume de negécios

23 A proibicdo do cumulo do IVA com outras taxas ou impostos que tenham natureza de imposto
sobre o volume de negdcios explica-se pela existéncia de um sistema harmonizado constituido
sob a forma de um sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

24 A Primeira Directiva IVA (23) (a seguir «Primeira Directiva») estabelece os principios basicos
desse sistema. Enuncia o objectivo prosseguido, que é o de «realizar uma harmonizagéo das
legislacdes respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios a fim de eliminar, tanto quanto
possivel, os factores que possam falsear as condicdes de concorréncia...» (24). Na logica deste
diploma, a harmonizacgéo pressupde a «eliminacao dos sistemas de impostos cumulativos em
cascata» (25), em vigor em certos paises da Comunidade, cuja caracteristica principal € a de
onerar, em cada transaccdao, a totalidade do preco, sem deducao possivel do imposto pago na
fase anterior. Essa imposicéo é desprovida de neutralidade uma vez que, por um efeito mecanico,
favorece os circuitos econdmicos integrados, e encarece tanto mais os precos dos bens ou dos



servigos quanto mais elevado for o valor produzido aquando das primeiras fases da sua
producao.

25 A Segunda Directiva IVA (26) (a seguir «Segunda Directiva») implementa esse sistema,
fundamentado numa definicdo comunitaria do IVA, em substituicdo dos sistemas nacionais. A
competéncia fiscal dos Estados-Membros é preservada, excepto no dominio especial do IVA.

26 O artigo 33._ da Sexta Directiva vem garantir a coeréncia e a perenidade do sistema comum,
autorizando apenas os impostos que ndo sejam aqueles que correspondam aos critérios do
imposto sobre o volume de negdcios, adoptados, a partir de entdo, pela legislacdo comunitaria. O
objectivo de harmonizag&o n&o seria atingido se os Estados-Membros fossem autorizados a
acrescentar ao IVA outros impostos ou taxas com as mesmas caracteristicas.

27 Foi essa a interpretacé@o que o Tribunal de Justica fez do artigo 33._ no acordao Rousseau
Wilmot, donde resulta que:

«O artigo 33._ da Sexta Directiva, ao deixar a liberdade aos Estados-Membros de manterem ou de
introduzirem certos impostos indirectos, tais como 0s impostos sobre os consumos especificos,

na condicdo de ndo se tratar de impostos "que tenham a natureza de impostos sobre o volume de
negécios', tem por objectivo impedir que o funcionamento do IVA seja comprometido por medidas
fiscais de um Estado-Membro que onerem a circulacao dos bens e dos servigos, e incidam sobre
as transacc¢des comerciais de modo comparavel ao que caracteriza o IVA» (27).

28 O artigo 33._ da Sexta Directiva ndo especifica 0 que é necessario entender por imposto que
tenha a «natureza de imposto sobre o volume de negocios». O Tribunal de Justica declarou que
deviam «... ser considerados como onerando a circulacéo de bens e de servicos de uma forma
comparavel ao IVA os impostos, direitos e taxas que apresentem as caracteristicas essenciais do
IVA» (28).

29 A jurisprudéncia do Tribunal precisa quais sdo as caracteristicas essenciais. Salienta que «o
IVA aplica-se em geral as transacc¢des que tém por objecto bens ou servicos; € proporcional ao
preco desses bens e desses servicos; € cobrado em cada fase do processo de producéo e de
distribuicdo; por ultimo, aplica-se sobre o valor acrescentado dos bens e dos servi¢os, sendo o
imposto devido por ocasido de uma transaccéo calculado apds deducéo do imposto pago no
momento da transacgao anterior» (29).

30 H& que acrescentar que o IVA é um «imposto geral sobre o consumo» (30), cuja carga nao é
suportada pelas empresas, incumbido esta, em definitivo, ao consumidor final (31). Por
consequéncia, é facil compreender que um imposto fixado sem que seja possivel permitir a sua
repercussao sobre os consumidores € de uma natureza diferente da do imposto sobre o volume
de negocios na acepgédo das directivas IVA. Tal imposto incide directamente sobre o processo de
producédo e nédo pode, assim, preencher as mesmas funcoes.

31 Por isso, na acepc¢ao do artigo 33._ da Sexta Directiva, um imposto sobre o volume de
negécios é também o imposto que pode ser repercutido sobre o consumidor. Pelo facto de ser
assim, é necessario que a lei o especifique?

IV - Quanto a mengéao expressa na lei do conceito de «repercussao do imposto sobre o
consumidor»

32 Nao penso que se possa acolher o argumento segundo o qual a repercusséo nao é realizavel,
ou deve ser considerada como tal, porque uma legislacdo como a lei espanhola ndo a prevé
expressamente.



33 Como recorda a Comisséao fazendo referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (32), o
artigo 33._ da Sexta Directiva deve ser interpretado de modo teleoldgico. A sua finalidade é
impedir que os Estados-Membros adoptem, ou mantenham, imposi¢cdes que funcionariam, de
facto - e independentemente da formulacdo dada pelas legislacbes que as organizam -, do
mesmo modo que o imposto sobre o volume de negdcios. A aplicacdo das regras é mais
importante que a sua redaccao formal que, no caso de néo corresponder a pratica, deve ser
considerada acessoria.

34 Alias, é o gque resulta da analise do regime do IVA. O conceito de «repercussao sobre o
consumidor» € uma caracteristica desse imposto, embora nao figure na defini¢éo literal que dele
€ dada na Primeira Directiva. O IVA é qualificado por esse diploma como imposto «sobre o
consumo» simplesmente para exprimir a ideia que é devido pela cessdo de um bem ou da
prestacao de um servi¢o, ndo para dizer que a sua carga é transferida para o adquirente ou o
beneficiario. Daqui pode-se deduzir que € sobretudo importante, para além dos termos da lei, que
0 mecanismo implementado permita ao operador econémico em relacdo com o consumidor
integrar no prego praticado, ou acrescentar-lhe, o montante do imposto a que foi sujeito a titulo da
operacdo em causa, de modo que a carga fiscal ndo lhe incumba.

35 A exigéncia de uma mencao expressa da lei ndo é, de resto, sustentada por nenhuma das
partes intervenientes. As demandantes no processo principal, em especial, expdem que, para que
uma imposicao constitua um imposto sobre o volume de negdcios, «ndo € necessario que a
legislacdo nacional que Ihe é aplicavel estabeleca expressamente que essa imposicao e
susceptivel de ser repercutida sobre o consumidor» mas que «basta, pelo contrario, que essa
legislacdo permita, ou pelo menos ndo impeca, a repercussao directa ou indirecta e que a
imposicao possa ser considerada incluida no preco dos bens ou dos servi¢cos pagos pelo
consumidor» (33). Do mesmo modo, a Comissdo concluiu que «a auséncia total de referéncia
expressa aos critérios que determinam o conceito de imposto sobre o volume de negdcios no
texto da lei nacional ndo tem importancia quando se trata de decidir da compatibilidade de uma
dada imposi¢cdo com o artigo 33._ da Sexta Directiva» (34).

V - Quanto a falta de documento que comprove a repercussao do imposto sobre o consumidor

36 Dando por assentes a repercussao dos impostos sobre o consumidor e o facto de o seu
montante ser proporcional as receitas, o juiz nacional coloca, no entanto, a questdo de saber se
estes critérios sdo bastantes para lhes reconhecer a natureza de impostos sobre o volume de
negdcios, uma vez que a repercussao nao é expressamente mencionada em nenhum documento.

37 Com efeito, a emisséo aos utilizadores das maquinas de jogos de uma factura, ou qualquer
outro documento que a substitua, ndo é materialmente possivel, devido ao caracter automatico e
repetitivo, num curto espacgo de tempo, da actividade onerada.

38 Em matéria fiscal, a funcdo da factura é essencial para assegurar o controlo das operacdes
econOmicas destinado a cobranca eficaz do imposto. No dominio particular do IVA, a factura é um
instrumento do direito a deducgéo. Este permite ao sujeito passivo imputar, no imposto aplicavel
aos bens produzidos ou aos servi¢os por ele prestados, os impostos que incidem sobre a
totalidade dos elementos do preco de custo. Para a maior parte das prestacdes de servicos, a
deducdo esta sujeita, nos termos do artigo 18. , n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva, a posse de
uma factura, emitida nos termos do artigo 22._, n._ 3, do mesmo diploma.



39 O artigo 22._, n._ 3, alinea a), ja referido, impd&e a obrigacdo da emissao de uma factura em
dois casos: por um lado, no caso de entrega de bens e de prestacédo de servicos por um sujeito
passivo a outro sujeito passivo e, por outro, em relacdo aos pagamentos efectuados por um
sujeito passivo a outro sujeito passivo, antes de se realizar a entrega dos bens ou a prestacao de
Servicos.

40 Neste dominio, a obrigacdo da emissdo de uma factura ndo afecta, portanto, as relacdes entre
o prestador de servigos e o consumidor final. Nao sendo estes considerados «sujeitos passivos»
na acepcao da Sexta Directiva (35), ndo podem invocar um direito a deducéo, de modo que a
emissdo de uma factura, nessa perspectiva, ndo tem nenhuma utilidade. Por conseguinte, ndo
pode constituir uma obrigacdo que caracteriza 0 imposto sobre o volume de negdcios, e que
possa impor-se na fase das relagcdes entre os organizadores dos jogos de fortuna e azar e 0s
utilizadores das maquinas de jogo.

41 Tal como esta formulada, a questao expressa também a ideia de que a repercusséo do
imposto sobre o consumidor, ainda que real, poderia, apesar disso, ser considerada inexistente
na auséncia de prova. Nao se pode, em minha opinido, considerar que a condi¢ao de
repercussao sobre o consumidor ndo esteja preenchida apenas pela razao de que néo se prevé
nenhum documento que prove que teve lugar, uma vez que a existéncia dessa condi¢cao pode ser
demonstrada por uma analise, feita pelo juiz, do funcionamento da imposi¢cdo em causa, que
demonstre a faculdade de o sujeito passivo repercutir o imposto.

42 Para ser completo, devo especificar que se, pelas razdes antecedentes, uma imposicao de
taxa fixa, de um montante elevado relativamente ao total das receitas ou do volume dos negdécios
e tenha em conta essas receitas, pode ser considerado um imposto sobre o volume de negécios,
mesmo que a repercussao sobre o consumidor ndo esteja expressamente consignada em
nenhuma parte, € com a condicdo de estarem reunidos 0s outros critérios que permitem essa
qualificacdo da imposicdo. Assim, é necessario que o juiz nacional estabeleca, além dos
elementos mencionados na sua decisao:

- 0 caracter geral do imposto, que pressupde que se aplica a todas as transacg¢des que tenham
por objecto a cesséo de bens ou a prestagéo de servicos;

- a sua cobranca em todas as fases do processo de producao e de distribui¢éo;
- a sua incidéncia apenas sobre o valor acrescentado.
Concluséo

43 Vistas estas consideracgfes, proponho ao Tribunal de Justica que responda as questdes
apresentadas do seguinte modo:

«A Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, e
nomeadamente o seu artigo 33._, deve ser interpretada no sentido de que nao fixa como
condi¢ao que a legislagéo nacional que institui uma imposigdo mencione expressamente a
existéncia da possibilidade de ‘repercutir a imposi¢cdo sobre o consumidor' para que a
repercussao seja admitida como constituindo uma das caracteristicas essenciais de um imposto
sobre o volume de negadcios. Basta que esta legislacdo permita a repercussao da imposi¢ao sobre
o consumidor, ou pelo menos ndo se oponha a tal.

A Sexta Directiva 77/388, e nomeadamente o seu artigo 33._, deve ser interpretada no sentido de
gue néo subordina o reconhecimento da qualidade de imposto sobre o volume de negdcios em



relacdo a uma imposicao, repercutida sobre o consumidor, fixa, de um montante elevado
relativamente ao total do volume de negdcios, e que tem em conta esse volume de negdcios, a
obrigacdo a cargo de um prestador de servicos, de passar uma factura ou documento
equivalente, de onde conste expressamente a repercussao desta imposi¢cao sobre o consumidor.

A Sexta Directiva 77/388, e nomeadamente o seu artigo 33._, deve ser interpretada no sentido de
gue s6 se opbe a introducdo ou a manutencao de uma imposicado nacional com as caracteristicas
anteriores se a referida imposigao tiver caracter genérico, for cobrada em cada fase do processo
de producéo e de distribuicao, e se aplicar sobre o valor acrescentado dos servigos.»

(1) - Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo
das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54).

(2) - P.2,n._ 1, datraducao francesa das observacdes escritas. Embora as questdes prejudiciais
provenham de trés processos nacionais distintos, apenas a Careda SA e a Femara intervém no
presente processo.

(3) - C-370/95.
(4) - C-371/95 e C-372/95.

(5) - V., nomeadamente, sexto e sétimo argumentos juridicos na traducdo portuguesa da deciséo
de reenvio (C-370/95).

(6) - Lei de 29 de Junho de 1990 (BOE de 30 de Junho de 1990, p. 3587).

(7) - A referida Lei n._ 5/1990 distingue os aparelhos de jogos com possibilidades de prémios
(chamados do tipo «B») e os aparelhos de jogo (chamados do tipo «C»). Segundo as explicacdes
dadas na audiéncia pelo representante das demandantes, os aparelhos do tipo «B» permitem
ganhar quantias em dinheiro que correspondem a percentagem fixada legalmente hum minimo de
60% da aposta. Os aparelhos do tipo «C» ddo uma margem de ganho superior e a sua instalacao &
reservada aos casinos.

(8) - Artigo 38. , n._ 2, ponto 2, da referida Lei n._ 5/1990, que altera o artigo 3. , n._ 4, do
Decreto-Lei real n._ 16/1977, de 25 de Fevereiro de 1977 (BOE de 7 de Marco de 1977, p. 780).

(9) - Pp. 5 e 6 da traducao portuguesa.
(10) - Artigo 3._ do referido Decreto-Lein._ 16/1977.

(11) - P. 6, sexto argumento, da traducéo portuguesa da deciséo de reenvio. O artigo 38._, n._ 2,
ponto 1, da referida Lei n._ 5/1990 foi alterado pelo artigo 3._ do referido Decreto-Lei n._ 16/1977,
substituindo pela taxa anual fixa de 375 000 PTA a taxa de 20% relativamente aos aparelhos do
tipo «B».

(12) - Nos termos do artigo 38._, n._ 2, ponto 2, alinea 3), da referida Lei n._ 5/1990, «0 montante
do imposto € igual a diferenga entre as taxas fixas estabelecidas no ponto 1 e as determinadas
pelo Decreto-Lei n._ 7/1989, de 29 de Dezembro». Para as maquinas do tipo «B», esse montante
resulta, assim, da diferenca entre a taxa fixa de 375 000 PTA e a de 141 750 PTA (artigo 39._do
referido Decreto-Lei n._ 7/1989, BOE de 30 de Dezembro de 1989, p. 8325).

(13) - P. 12 da traducéao francesa das suas observacdes escritas.



(14) - P. 2, paragrafo 1V, da traducao portuguesa da deciséo de reenvio.
(15) - P. 7 da traducéao francesa das observacdes escritas.

(16) - V., nomeadamente, p. 15 da traducao francesa das observacdes escritas do Governo
espanhol, e p. 12 da traducéo francesa das observacdes escritas da Comissao.

(17) - V., recentemente, acérdao de 16 de Dezembro de 1992, Beaulande (C-208/91, Colect., p. I-
6709, n._ 13).

(18) - Acérdéaos de 8 de Julho de 1986, Kerrutt (73/85, Colect., p. 2219, n._ 22), e de 13 de Julho
de 1989, Wisselink e 0. (93/88 e 94/88, Colect., p. 2671, n._ 14).

(19) - P. 8, décimo argumento, da tradugéo portuguesa da decisdo de reenvio. H4 que salientar
gue as demandantes no processo principal se referem também a jurisprudéncia do Tribunal
Supremo. Nos termos do seu acérdao de 19 de Dezembro de 1990, tal como é citado na p. 6, n._
2, da traducéo francesa das suas observacdes escritas, «ndo ha a menor davida de que o
destinatario final do imposto € o jogador, sobre o qual é repercutida a carga fiscal». Segundo os
acordaos de 23 de Fevereiro e de 5 de Maio de 1990 desse 6rgéo jurisdicional, igualmente

citados pelas demandantes no processo principal, «o pretenso ‘imposto' sobre os aparelhos do tipo
'B' € de um montante fixo anual calculado com base nos rendimentos presumidos do aparelho».

(20) - Na p. 8 da traducédo portuguesa da decisao de reenvio, a Audiencia Nacional refere que «é
este conceito de repercussdo que suscita as duvidas que adiante se colocamy.

(21) - V. o n._ 14 das presentes conclusdes.

(22) - Acérdéao de 5 de Fevereiro de 1963, Van Gend & Loos (26/62, Recuell, p. 1, n._ 22; Colect.,
p. 205). V. também o acordao de 29 de Novembro de 1978, Pigs Marketing Board (83/78, Recuell,
p. 2347, n._ 25).

(23) - Primeira Directiva 67/227/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a
harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negodcios (JO 1967, 71, p. 1301; EE 09 F1 p. 3).

(24) - Terceiro considerando.
(25) - Quarto considerando.

(26) - Segunda Directiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - Estrutura e modalidades de aplicagdo do sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 1977, 71, p. 1303; EE 09 F1 p. 6).

(27) - Acordéao de 27 de Novembro de 1985 (295/84, Recueil, p. 3759, n._ 16), e, mais
recentemente, acorddo de 7 de Maio de 1992, Bozzi (C-347/90, Colect., p. 1-2947, n._ 9).

(28) - Acordao Beaulande, ja referido, n._ 12, sublinhado meu.

(29) - Acordéo de 31 de Margo de 1992, Dansk Denkavit e Poulsen Trading (C-200/90, Colect., p.
[-2217, n._ 11). V. igualmente os acordaos de 3 de Marco de 1988, Bergandi (252/86, Colect., p.
1343, n._ 15); Wisselink e 0., ja referido, n._ 18; de 19 de Marc¢o de 1991, Giant (C-109/90,
Colect., p. 1-1385, n._ 12); Bozzi, ja referido, n._ 12, e Beaulande, ja referido, n._ 14.



(30) - V. o artigo 2._, ja referido, da primeira directiva.
(31) - Acérdéao Bergandi, ja referido, n.os 8 e 17.

(32) - N._ 8 das observacdes escritas, que cita as referéncias do acérdéo Bergandi, ja referido,
n._ 14, nos termos do qual «Para apreciar se um imposto tem o caracter de imposto sobre o
volume de negocios, ha, designadamente, que verificar... se compromete o sistema comum do
IVA através de um agravamento da circulacdo dos bens e dos servi¢cos e de uma oneracéo das
transacc¢Oes comerciais de modo semelhante ao que caracteriza o IVA».

(33) - P. 16, n.__ 1, da traducéo francesa das observacdes escritas.
(34) - N._ 9 das observacdes escritas.

(35) - O artigo 4._, n._ 1, designa como sujeito passivo «qualquer pessoa que exerca, de modo
independente, em qualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n._ 2,
independentemente do fim ou do resultado dessa actividade». O n._ 2 faz referéncia a «... todas as
actividades de producéo, de comercializacéo ou de prestacao de servicgos, incluindo as

actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas» e as operacdes

gue consistem na exploracédo «de um bem corpéreo ou incorp6reo com fim de auferir receitas com
caracter de permanéncia».



