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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus Cosmas 20 paivana maaliskuuta 1997. - Euroopan yhteisdjen
komissio vastaan Ranskan tasavalta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen -
Arvonlisavero - Kuudes direktiivi - Vapautukset - Telttojen, asuntovaunujen ja liikkuvien asuntojen
vuokraus. - Asia C-60/96.

Oikeustapauskokoelma 1997 sivu 1-03827
Julkisasiamiehen ratkaisuehdotukset

1 Nyt kasiteltdvana oleva asia liittyy komission Ranskan tasavaltaa vastaan
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla nostamaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevaan kanteeseen, jonka kohteena on telttojen, asuntovaunujen ja liikuteltavien
asuntojen vuokrauksen verotuskohteluun liittyvien kuudennen arvonlisaverodirektiivin(1)
(jaljlempana kuudes direktiivi) 2 artiklaan perustuvien velvoitteiden rikkominen.

| Kuudes direktiivi

2 Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdadetaan, etta arvonlisdveroa on kannettava
verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

3 Kuudennen direktiivin X osasto koskee tietyille toiminnoille myénnettavia vapautuksia. Direktiivin
13 artiklan, jonka otsikkona on "Maan alueella myonnettavat vapautukset”, B kohta sisaltaa
seuraavat saannokset:

"B. Muut vapautukset

Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liiketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden
saannosten soveltamista:

a) - -
b) kiintean omaisuuden vuokraus, lukuun ottamatta:

1. hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettavaa kyseisen jasenvaltion lainsdadannéssa
maariteltyd majoitustoimintaa, mukaan lukien leirintatarkoitukseen varustetuilla alueilla tapahtuva
majoitustoiminta;



2.--

Jasenvaltiot voivat saataa muistakin taman vapautuksen soveltamisalaa koskevista
poikkeuksista."(2)

Il Riidanalainen kansallinen lainsaadanto

4 Ranskassa verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan vastikkeellisesti suorittamista palveluista
kannetaan arvonlisdveroa yleisen verolain (jaljempana verolaki) 256 §:n nojalla.

5 Verolain nyt kasiteltavan asian yhteydessa merkityksellinen 261-D 8:n sanamuoto kuuluu
seuraavasti:

"Arvonlisaverosta on vapautettu

4 kalustettujen tai asumista varten varustettujen asuntojen satunnainen, pysyva tai kausittainen
vuokraus.

Vapautusta ei kuitenkaan sovelleta

b) kalustetun tai varustetun asunnon tarjoamiseen, kun omistaja tarjoaa majoituksen liséksi
aamiaisen, huoneiston paivittaisen siivouksen ja talon liinavaatteet ja ottaa vastaan asiakkaat ja
kun omistaja on rekisterdity kauppa- ja yhtidrekisteriin tallaisen toiminnan harjoittajana;

6 Verolainsaadantoyksikon 11.4.1991 antamassa arvonlisdveroa - soveltamisalaa, vapautusta,
kalustettujen tai asumista varten varustettujen asuntojen vuokrausta - koskevassa hallinnollisessa
ohjeessa(3) maarataan seuraavaa:

"asuintiloina on pidettdva muun muassa asuntovaunuja, telttoja, liikuteltavia asuntoja ja
kevytrakenteisia vapaa-ajan asuntoja, jotka ovat todellisia pysyvia rakennelmia, jotka on erityisesti
varustettu ja varattu yksinomaan asumista varten. Sita vastoin vankkureiden, matkailuautojen,
proomujen, veneiden ynna muiden sellaisten tunti-, vuorokausi-, viikko- tai kuukausiperusteista
vuokrausta pidetdan irtainten esineiden vuokrauksena, josta on maksettava arvonlisaveroa - - ."

7 Komission mielesta tiettyjen irtainten esineiden (teltat, asuntovaunut, liikkuteltavat asunnot ja
kevytrakenteiset vapaa-ajan asunnot) vuokrauksen vapauttamisella arvonlisdverosta Ranskan
lainsd&dannossa rikotaan kuudennen direktiivin 2 artiklaa, koska nain ylitetdan ne vapautusta
koskevat rajat, joista sdddetaan kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan b alakohdassa, jota
sovelletaan ainoastaan kiintean omaisuuden vuokraukseen. Taman vuoksi komissio lahetti
23.4.1993 Ranskan hallitukselle virallisen huomautuksen, jossa se antoi talle kahden kuukauden
madaraajan huomautusten esittamista varten.



8 Ranskan hallitus kiisti komission véitteet.(4) Se vaitti, etta tietyissa olosuhteissa asuntovaunujen
ja liikuteltavien asuntojen kayttoon antamista ei voida rinnastaa irtainten esineiden vuokraukseen,
koska kyseessé ovat pysyvét rakennelmat, joissa ei ole Ranskan Conseil d'Etat'n maarittelemié
edellytyksia tayttavia kiinteita liikutteluvalineita. Lisaksi Ranskan hallitus vaitti, etta riidanalaisten
kansallisten sdanndésten avulla voidaan valttaa kilpailun vaaristyminen, joka aiheutuu siita, etta
edella mainittuun asuntovaunujen ja liikuteltavien asuntojen vuokraukseen sovelletaan erilaista
verotuskohtelua kuin kiinteistéjen vuokraukseen, joka on vapautettu arvonlisdverosta.

9 Koska Ranskan hallituksen perustelut eivat vakuuttaneet komissiota, se lahetti Ranskan
hallitukselle 8.11.1994 perustellun lausunnon, jossa se esitti yksityiskohtaisesti ne syyt, joiden
perusteella se katsoi, ettd Ranskan lainsaadanto on ristiriidassa kuudennen direktiivin 2 artiklan
kanssa, ja pyysi sita toteuttamaan vaaditut toimenpiteet lausunnon noudattamiseksi kahden
kuukauden méaraajassa sen tiedoksi antamisesta lukien.

10 Ranskan hallitus yhtyi komission kantaan perusteltuun lausuntoon antamassaan
vastauksessa(5) sen jalkeen, kun se oli hankkinut asiantuntijalausunnon telttojen, asuntovaunujen
ja liikuteltavien asuntojen kayttdmisesta asumistarkoitukseen. Ranskan hallitus lisasi, etta
11.4.1991 annetun riidanalaisen hallinnollisen ohjeen maaraykset kumottaisiin ja etta se
maarittelisi ndiden asuntojen arvonlisaverotusta koskevat yksityiskohtaiset saannot. Se totesi, etta
asiantuntijalausuntojen jalkeen toteutettavat toimenpiteet annettaisiin komissiolle mahdollisimman
pian tiedoksi.

11 Vuotta 1995 koskevan oikaistun varainhoitolain (laki nro 95-1347, 30.12.1995)(6) 39 &:lla on
lisatty verolain 279 8:n a momenttiin kolmas alakohta, jossa sdédetdan 5,5 prosentin alennetun
arvonlisaverokannan soveltamisesta palveluihin, jotka liittyvat "luokitellulla leirintdalueella
tarjottavaan majoitukseen, kun leirintdaluetoiminnan harjoittaja antaa ilmoituksen - - ottaa vastaan
asiakkaat ja kayttaa 1,5 prosenttia verottomasta kokonaisliikevaihdostaan mainoskuluihin, tai jos
majoituksesta huolehtii kolmas henkilo, joka kayttaa 1,5 prosenttia Ranskan
kokonaisliikevaihdostaan mainostamiseen”. Tata saannosta sovelletaan lilketoimiin, jotka on
toteutettu 1.1.1996 jalkeen.(7)

12 Komissio vaittaa, etté riildanalaisen Ranskan lainsdddannén muutoksesta ei ole ilmoitettu sille
virallisesti. Se vaittaa sita vastoin, etta sille on ilmoitettu, ettd Ranskan viranomaiset jatkavat
11.4.1991 annetun ohjeen soveltamista ja etta talla perusteella kyseessa olevia palveluja
tarjoavien verovelvollisten osalta on tehty veronoikaisu. Taman vuoksi komissio on nostanut
5.3.1996 jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen Ranskan tasavaltaa
vastaan katsoen, etta telttojen, asuntovaunujen ja liikuteltavien asuntojen vuokrauksesta on
kannettava arvonlisaveroa.

13 Ranskan hallitus vaittaa lahettaneenséd Ranskan Euroopan yhteistjen pysyvaan edustustoon
10.4.1996 komissiolle toimitettavaksi tarkoitetun kirjeen, jossa ilmoitetaan lainsaadanndllisista
muutoksista ja siitd, ettd uusia sdanndksia sovelletaan 1.1.1996 |ahtien, jolloin riidanalaisen
hallinnollisen ohjeen maaraykset lakkaavat olemasta voimassa.

14 Ranskan valtiovarainministerion verolainsaadantdosaston 18.7.1996 laatimassa ohjeessa,
jonka otsikkona on "leirintdalueilla tarjottavaan majoitukseen sovellettava alennettu verokanta™, on
taman jalkeen vahvistettu, etta telttojen, asuntovaunujen, liikuteltavien asuntojen ja kevyiden
vapaa-ajan rakennelmien tarjoaminen luokitelluilla leirintdalueilla on tasta lahtien arvonliséaveron
alaista toimintaa, johon sovelletaan tavanomaista verokantaa niin, etta siihen voidaan soveltaa
alennettua verokantaa tdssa ohjeessa mainittujen tiettyjen edellytysten tayttyessa.(8)

Il Komission vaatimukset



15 Komissio vaatii kanteessaan, etta yhteisdjen tuomioistuin

a) toteaa, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut 17 paivana toukokuuta 1977 annetun
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (kuudes arvonlisaverodirektiivi) 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on ottanut kayttéon ja pitanyt voimassa hallinnollisen maarayksen, jossa tiettyjen
irtainten esineiden vuokraukseen ulotetaan arvonlisaverovapautus, joka yhteison lainsaadannossa
myonnetaan ainoastaan kiintedn omaisuuden vuokraukselle,

b) velvoittaa Ranskan tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
IV Asian arviointi

16 Asiakirja-aineistosta ilmenee, etta sekd 30.12.1995 annettu laki nro 95-1347 etta 18.7.1996
annettu uusi ohje on annettu sen jalkeen, kun perustellussa lausunnossa Ranskan tasavallalle
asetettu kahden kuukauden méaéaraaika oli paattynyt.(9)

17 Vakiintuneen oikeuskaytdannon mukaan "arvioitaessa sita, onko jasenvaltio jattanyt
jasenyysvelvoitteitaan noudattamatta, on otettava huomioon jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se
on perustellussa lausunnossa asetetun maaraajan paattyessa, eika yhteiséjen tuomioistuin voi
ottaa huomioon taman jalkeen tapahtuneita muutoksia"(10).

18 Ottaen huomioon taman yhteiséjen tuomioistuimen kannan katson, ettéa komission
perustellussa lausunnossaan vahvistaman maaraajan paatyttya tehtyja lainsdadanndollisia
muutoksia ei voida endé ottaa huomioon. Toisin sanoen sitd, onko Ranskan tasavalta jattanyt
noudattamatta kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan, on tutkittava perustellussa
lausunnossa asetetun maaraajan paattyessa voimassa olleen kansallisen lainsdddannén
perusteella.

19 Ranskan hallitus on nimenomaisesti todennut perusteltuun lausuntoon antamassaan
vastauksessa, etta hankittuaan asiantuntijalausunnon telttojen, asuntovaunujen ja liikuteltavien
asuntojen kayttamisesta asumistarkoituksiin se yhtyy komission kantaan. Se on myds tassa
vastauksessaan sitoutunut toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet perustellun lausunnon
noudattamiseksi ja tasta komissiolle ilmoittamiseksi. Ranskan hallituksen asiamies totesi
suullisessa kéasittelyssa nimenomaisesti viela kerran, ettd Ranskan tasavalta on jattanyt
noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan perustellussa lausunnossa asetetun maaraajan jalkeenkin.
Koska Ranskan tasavalta nain ollen ei ole toteuttanut kyseisia toimenpiteita asetetussa
maardajassa, katson, etta se ei ole noudattanut kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaisia
jasenyysvelvoitteitaan.(11)

20 Nain ollen ei ole tarpeen tutkia, miltd osin Ranskan tasavalta on antamalla lain nro 95-1347 ja
uuden hallinnollisen ohjeen 18.7.1996, jotka molemmat on annettu asetetun maaréajan paatyttya,
noudattanut kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaisia jdsenyysvelvoitteitaan telttojen,
asuntovaunujen ja liikuteltavien asuntojen vuokrauksen arvonlisaveron alaiseksi saattamisen
osalta, eika sita, miltd osin 11.4.1991 annetun riidanalaisen ohjeen soveltamista on jatkettu uuden
lain antamisen jalkeenkin kyseisessa 2 artiklassa saadettyjen velvoitteiden vastaisesti.

V Ratkaisuehdotus
21 Nailla perusteilla ehdotan, etta yhteiséjen tuomioistuin

1) toteaa, ettda Ranskan tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan saannoksia,
koska se on pitanyt voimassa hallinnollisen maarayksen, jossa tiettyjen irtainten esineiden
vuokraukseen ulotetaan arvonlisaverovapautus, joka yhteison lainsaadannéssa myonnetaan



ainoastaan kiintean omaisuuden vuokraukselle, ja koska se ei ole noudattanut asetetussa
maaraajassa komission perusteltua lausuntoa,

2) velvoittaa Ranskan tasavallan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

(1) - Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadanndén yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1).

(2) - Kuudennen direktiivin 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan viimeisen alakohdan mukaan
"rakennuksella” tarkoitetaan "kiinteasti maapohjaan liittyvaa rakennelmaa”.

(3) - 11.4.1991 annettu hallinnollinen ohje (BOI 3 A-9-91 ja DB 3 A 317, ajan tasalle saatettuna
1.5.1992).

(4) - Tama vastaus annettiin Ranskan Euroopan yhteistjen pysyvan edustuston lahettilaan
komissiolle 22.6.1993 lahettamassa kirjeessa.

(5) - Tama vastaus annettiin Ranskan Euroopan yhteis6jen pysyvan edustuston lahettilaan
komissiolle 9.1.1995 lahettdmassa kirjeessa.

(6) - Vuotta 1995 koskeva oikaistu varainhoitolaki, julkaistu Journal officiel de la République
francaisessa (Ranskan tasavallan virallinen lehti) 31.12.1995, s. 19078.

(7) - Ranskan hallitus arvioi, ettd asettaessaan ndille toiminnoille alennetun arvonlisaverokannan
se kayttdd kuudennen direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa jasenvaltioille annettua
mahdollisuutta. Taman saanndéksen mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhta tai kahta
alennettua verokantaa. Alennettujen verokantojen on oltava vahintaan 5 prosenttia, ja niitéa on
sovellettava yksinomaan liitteessa H tarkoitettujen tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen
suorituksiin. (Kyseessa on 12 artiklan 3 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna yhteisen
arvonlisaverojarjestelman taydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta (ALV-kantojen
lahentaminen) 19 paivana lokakuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/77/ETY (EYVL L
316, s. 1) ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta ja toimenpiteista arvonliséaveron
yksinkertaistamiseksi 14 paivana joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/111/ETY
(EYVL L 384, s. 47). Liséksi direktiivin 92/111/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
saadetaan, etta jasenvaltioiden on annettava tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
niiden ndin mukautetun jarjestelmén voimaan saattamiseksi 1 paivana tammikuuta 1993 ja
ilmoitettava niistd komissiolle.) Kuudennen direktiivin liitteen H, jossa on "luettelo tavaroiden
luovutuksista ja palvelujen suorituksista, joihin voidaan soveltaa alennettuja ALV-kantoja", 11
kohdassa mainitaan, etta alennettuja verokantoja voidaan soveltaa hotelleissa tai vastaavissa
laitoksissa tarjottavaan majoitukseen, mukaan lukien lomamajoitus seka leirintdalueiden ja
asuntovaunualueiden vuokraus. (Liite H on lisatty kuudenteen direktiiviin direktiivilla 92/77/ETY (1
artiklan 5 kohta)).

(8) - Tama ohje on julkaistu Ranskan valtionvarainministerion Bulletin officiel des impots'ssa
(virallinen veroasioita koskeva julkaisu) (code 3 C-4-96) nro 142, 26.7.1996, 3 C.A./22-C 223.

(9) - Muistutettakoon, ettd komission perusteltu lausunto on paivatty 8.11.1994 ja Ranskan
pysyvan edustuston lahettilaan kirje Ranskan hallituksen vastauksen valittamisesta komissiolle on
paivatty 9.1.1995. Kirjetta, joka siséltdd Ranskan hallituksen vastauksen, ei sité vastoin ole
paivatty.



(10) - Ks. erityisesti asia C-302/95, komissio v. Italia, tuomio 12.12.1996 (Kok. 1996, s. I-6765, 13
kohta) ja asia C-289/94, komissio v. Italia, tuomio 17.9.1996 (Kok. 1996, s. 1-4405, 20 kohta).

(11) - Ks. selvennykseksi alaviitteessa 10 mainittu asia C-302/95 (13 kohta) ja asia C-289/94 (20
kohta).



