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Forslag till avgorande av generaladvokat Cosmas foredraget den 20 mars 1997. - Europeiska
kommissionen mot Franska republiken. - Fordragsbrott - Mervardeskatt - Sjatte direktivet -
Undantag - Uthyrning av talt, husvagnar och andra flyttbara bostader. - Mal C-60/96.

Rattsfallssamling 1997 s. 1-03827

Generaladvokatens forslag till avgdrande

1 Detta mal galler en talan om fordragsbrott som kommissionen har vackt mot Republiken
Frankrike med st6d av artikel 169 i férdraget om faststallelse av att denna medlemsstat har
asidosatt sin skyldighet enligt artikel 2 i sjatte mervardesskattedirektivet(1) (nedan kallat sjatte
direktivet) i frdiga om beskattning av uthyrning av talt, husvagnar och andra flyttbara bostader.

| - Sjatte direktivet

2 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for leverans av varor eller
tilhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap.

3 Avdelning X reglerar undantag fran skatteplikt for vissa verksamheter. Artikel 13, med rubriken
"Undantag inom landets territorium”, innehaller under punkt B féljande bestammelser:

"B. vriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

a) ...
b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pA omrade som iordningstallts for anvandning som camping-platser,

2. ..

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begrénsningar av detta undantag."(2)



Il - Den omtvistade nationella lagstiftningen

4 | Frankrike ar en skattskyldig person som i denna egenskap tillhandahaller tjanster mot vederlag
skyldig att erlagga mervardesskatt enligt artikel 256 i den allmanna skattelagen (code général des
imp6ts; nedan kallad CGI).

5 | foreliggande tvist ar artikel 261-D i CGI, som lyder enligt féljande, av relevans:

"Foljande verksamheter ar undantagna fran skatteplikt:

4 Tillfallig, I6pande eller sdsongsmassig uthyrning av moblerade bostader eller lokaler inrattade
till bostader.

Detta undantag géaller emellertid inte:

b) Tillhandahallandet av en moblerad eller pa annat satt utrustad lokal nar, férutom logi, aven
frukost, daglig stadning av lokalerna och linne tillhandahalls samt mottagande av gasterna, och da
naringsidkaren ar registrerad i handels- och bolagsregistret for sadan verksamhet,

6 | en administrativ anvisning fran (den franska) skattemyndigheten av den 11 april 1991(3)
avseende mervardesskatt - tillampningsomrade, undantag, uthyrning av moblerade bostader eller
lokaler inrattade till bostader - preciseras féljande:

"[H]usvagnar, talt, andra flyttbara bostader samt mindre bostader avsedda for fritidsbruk som i
praktiken utgor fasta anlaggningar och som ar sarskilt inrattade till och uteslutande avsedda som
bostader skall anses som lokaler avsedda som bostader, medan uthyrning per timme, dag, vecka
eller manad av mindre husvagnar, husbilar, pramar, batar, med mera, anses som uthyrning av 10s
egendom for vilken skyldighet foreligger att betala mervardesskatt ..."

7 Kommissionen anser att genom att undanta uthyrning av viss 16s egendom (télt, husvagnar,
andra flyttbara bostader och mindre bostader avsedda for fritidsbruk) strider den franska
lagstiftningen mot artikel 2 i sjatte direktivet, eftersom denna lagstiftning 6verskrider gransen for
det undantag som foreskrivs i artikel 13 B b i sjatte direktivet. Detta undantag ar endast tillampligt
pa uthyrning av fast egendom. Av denna anledning sande kommissionen den 23 april 1993 en
formell underréttelse till den franska regeringen och anmodade den att yttra sig inom tva manader.

8 Den franska regeringen har bestritt kommissionens anmarkning.(4) Den har havdat att
tillhandahallandet pa vissa villkor av husvagnar och andra flyttbara bostéader inte kan likstéllas med
uthyrning av 16s egendom, eftersom det i verkligheten ror sig om fasta anlaggningar som inte utan
vidare kan flyttas i enlighet med de kriterier som har fastslagits av franska Conseil d'Etat. Den
franska regeringen har vidare havdat att de omtvistade nationella bestdmmelserna goér det mojligt
att undvika den snedvridning av konkurrensen som skulle bli f6ljden om andra beskattningsregler
skulle galla for uthyrning av husvagnar och ovanndmnda rorliga bostader &n de som géller for
uthyrning av fast egendom, som &r undantagen fran plikten att betala mervardesskatt.

9 Kommissionen 6vertygades dock inte av den franska regeringens argument och dversande ett
motiverat yttrande den 8 november 1994, i vilken den narmare angav skalen till varfér den ansag
att de franska foreskrifterna stred mot artikel 2 i sjatte direktivet och anmodade den franska

regeringen att vidta de atgarder som var nddvandiga for att ratta sig efter detta yttrande inom tva



manader fran mottagandet av detsamma.

10 Efter en expertutredning av villkoren fér uthyrning av talt, husvagnar och andra rérliga bostader
anslot sig den franska regeringen i sitt svar pa det motiverade yttrandet till kommissionens
standpunkt.(5) Regeringen tillade att bestammelserna i den omtvistade administrativa anvisningen
av den 11 april 1991 skulle upphavas och att bestammelser om uttag av mervardesskatt pa denna
form av uthyrning skulle utarbetas. Slutligen forklarade den franska regeringen att den efter att ha
radfragat berdrda naringsidkare sa snart som mojligt skulle underratta kommissionen om de
atgarder som skulle vidtas.

11 Genom artikel 39 i lag om tillagg till budgeten for ar 1995 (lag nr 95-1347 av den 30 december
1995)(6) fogades ett tredje stycke till artikel 279 a i CGl, i vilket det féreskrevs en tillampning av en
reducerad mervardesskattesats om 5,5 procent i frdga om tillhandahallande av tjanster avseende
"tillhandahallande av bostader pa godkanda campingplatser nar den som driver campingen lamnar
rakning ... skoter mottagningen och avsatter 1,5 procent av sin totala arsomsattning fére skatt for
reklamkostnader eller om logi tillhandahalls av tredje man om denne avsatter 1,5 procent av sin
totala arsomsattning i Frankrike for reklamkostnader". Det har &ven stadgats att denna
bestammelse ar tillamplig pa transaktioner for vilka skattskyldighet intrader frAn och med den 1
januari 1996.(7)

12 Kommissionen har havdat att den inte har erhallit en officiell underrattelse om att den franska
lagstiftningen har andrats. Kommissionen har daremot framhallit att den har informerats om att de
franska myndigheterna har fortsatt att tillampa den administrativa anvisningen av den 11 april
1991 och att de skattepliktiga personer som tillhandahaller tjansterna i fraga pa denna grund har
varit foremal for en justering av mervardesskatten. Kommissionen anser emellertid att uthyrning av
talt, husvagnar och andra rorliga bostader skall mervardesbeskattas och vackte darfér den 5 mars
1996 talan mot Republiken Frankrike om fordragsbrott.

13 Den franska regeringen har vidhallit att den sande en skrivelse den 10 april 1996 till Frankrikes
standiga representation vid Europeiska gemenskaperna for vidarebefordran till kommissionen.
Denna skrivelse innehdll en underrattelse om lagandringarna och en precisering av att de nya
bestammelserna skulle tillampas fran den 1 januari 1996, det vill sdga den dag da
bestammelserna i den omtvistade administrativa anvisningen upphorde att galla.

14 Genom en anvisning av den 18 juli 1996 med rubriken "Reducerad skattesats tillamplig pa
tilhandahallande av bostad pa campingplatser”, som utarbetats av enheten for skattelagstiftning
vid det franska ekonomi- och finansministeriet, har det senare faststéllts att normal
mervardesskattesats hadanefter skall tillampas pa tillhandahallandet av talt, husvagnar, andra
flyttbara bostader och mindre fritidsbostader pa godkanda campingplatser samtidigt som det har
preciserats att en reducerad skattesats kan komma i fraga pa vissa villkor som anges i denna
anvisning.(8)

Il - Kommissionens yrkanden
15 Kommissionen har i sin talan yrkat att domstolen skall

a) faststalla att Republiken Frankrike, genom att infora och bibehalla en administrativ foreskrift
som innebar att undantaget fran mervardesskatteplikt - som enligt gemenskapslagstiftningen &r
reserverat for uthyrning av fast egendom - utstracks till att omfatta uthyrning av viss l6s egendom,
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i radets direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 (sjatte mervardesskattedirektivet),

b) forplikta Frankrike att ersatta rattegangskostnaderna.



IV - Bedomning

16 Det framgar av handlingarna i malet att saval lag nr 95-1347 av den 30 december 1995 som
den nya anvisningen av den 18 juli 1996 har tillkommit efter utgangen av den frist pa tvd manader
som Republiken Frankrike alades i det motiverade yttrandet.(9)

17 Enligt fast rattspraxis skall "en talan om fordragsbrott ... beddmas mot bakgrund av den
situation som medlemsstaten befann sig i vid utgangen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet och ... de férandringar som har skett darefter inte skall beaktas av domstolen”.(10)

18 Med hansyn till domstolens ovannadmnda stallningstagande anser jag att den lagandring som
foretagits efter utgangen av den frist som kommissionen hade foreskrivit i sitt motiverade yttrande
inte kan beaktas. Med andra ord skall prévningen av om Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i sjatte direktivet géras pa grundval av den nationella
lagstiftning som forelag vid utgangen av fristen i det motiverade yttrandet.

19 | sitt svar pa det motiverade yttrandet har den franska regeringen uttryckligen forklarat att den
efter en expertutredning av villkoren for uthyrning av talt, husvagnar och andra rorliga bostader
anslot sig till kommissionens standpunkt. Den atog sig vidare i detta svar att vidta nédvandiga
atgarder for att ratta sig efter det motiverade yttrandet och att underratta kommissionen om detta.
Vid sammantradet har den franska regeringens foretradare annu en gang uttryckligen medgivit att
Republiken Frankrikes underlatelse fortgick efter det att fristen i det motiverade yttrandet hade 16pt
ut. Foljaktligen anser jag att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2 i sjatte direktivet genom att inte vidta de ifragavarande atgarderna inom den foreskrivna
fristen.(11)

20 Det finns saledes inte anledning att undersoka i vilken utstrackning antagandet av lag nr 95-
1347 och den nya administrativa anvisningen av den 18 juli 1996, som bada har antagits efter den
foreskrivna fristens utgang, innebar att Republiken Frankrike har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 2 i sjatte direktivet i fraga om mervardesbeskattning av uthyrning av talt, husvagnar och
andra flyttbara bostader eller i vilken utstrackning tillAmpningen av den omtvistade administrativa
anvisningen av den 11 april 1991 har fortsatt efter antagandet av den nya lagen i strid med de
skyldigheter som alaggs i namnda artikel 2.

V - Forslag till avgérande
21 Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen skall

1) faststalla att Republiken Frankrike, genom att bibehalla en administrativ bestimmelse som
innebar att undantaget fran mervardesskatteplikt - som enligt gemenskapslagstiftningen
uteslutande géller uthyrning av fast egendom - utstrécks till att omfatta uthyrning av viss 16s
egendom och genom att inte inom foreskriven frist ha rattat sig efter kommissionens motiverade
yttrande, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund,

2) forplikta Republiken Frankrike att ersatta rattegangskostnaderna.

(1) - Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1).



(2) - 1 artikel 4.3 a sista stycket i sjatte direktivet preciseras att med "byggnad" avses i direktivet
"varje anordning fast vid eller i marken".

(3) - Administrativ anvisning av den 11 april 1991 (BOI 3 A-9-91 och DB 3 A 317, uppdaterad den
1 maj 1992).

(4) - Detta svar lamnades i ett skriftligt meddelande, som sandes till kommissionen den 22 juni
1993 av Frankrikes ambassador och standiga representant vid Europeiska unionen.

(5) - Detta svar lamnades i ett skriftligt meddelande, som sandes till kommissionen den 9 januari
1995 av Frankrikes ambassador och standiga representant vid Europeiska unionen.

(6) - Lag om tillagg till budgeten for ar 1995, publicerad i Journal officiel de la République francaise
den 31 december 1995, s. 19078.

(7) - Den franska regeringen anser att den genom att tillampa en reducerad mervardesskattesats
pa dessa verksamheter har utnyttjat den mojlighet som medlemsstaterna ges i artikel 12.3 a i
sjatte direktivet. Enligt denna bestammelse far medlemsstaterna tillampa en eller tva reducerade
skattesatser. Dessa far inte vara lagre an 5 procent och far endast avse tillhandahallande av
sadana varor och tjanster som anges i bilaga H. (Det ror sig om artikel 12.3 a i dess andrade
lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma
systemet for mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av
mervardesskattesatser, EGT L 316, s. 1), och enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14
december 1992 om andring av direktiv 77/388/EEG och inforande av forenklande atgarder for
mervardesskatt (EGT L 384, s. 47). | artikel 4.1 andra stycket i direktiv 92/111 féreskrivs dessutom
att medlemsstaterna skall anta nédvandiga lagar och andra forfattningar for att anpassa sina
nuvarande mervardesskattesystem till bestammelserna i direktivet, sa att de anpassade systemen
kan trada i kraft den 1 januari 1993 och att de skall underratta kommissionen om det.) | bilaga H till
sjatte direktivet, som innehaller en "forteckning 6ver omsattning av varor och tjanster pa vilka
reducerade mervardesskattesatser kan tillampas", anges i punkt 11 att reducerad
mervardesskattesats kan tillampas pa logi som tillhandahalls av hotell och liknande foretag,
inbegripet tillhandahallandet av semesterlogi och uthyrning av campingplatser och
husvagnsparkering. (Bilaga H fogades till sjatte direktivet genom direktiv 92/77, artikel 1.5.)

(8) - Denna anvisning har publicerats i det franska ekonomi- och finansministeriets Bulletin officiel
des impdts (code 3 C-4-94) nr 142 av den 26 juli 1996, 3 C.A./22-C 223.

(9) - Det kan erinras om att kommissionens motiverade yttrande ar daterat den 8 november 1994
och att skrivelsen fran Frankrikes ambassador och sténdiga representant, genom vilken den
franska regeringens svar till kommissionen vidarebefordrades, ar daterad den 9 januari 1995.
Skrivelsen fran den franska regeringen ar dock inte daterad.

(10) - Se bland annat dom av den 12 december 1996 i mal C-302/95, kommissionen mot Italien
(REG 1996, s. 1-6765), punkt 13, och av den 17 september 1996 i mal C-289/94, kommissionen
mot Italien (REG 1996, s. 1-4405), punkt 20.

(11) - Se dom av den 12 december 1996, kommissionen mot Italien (ovan fotnot 10), punkt 13,
och av den 17 september 1996, kommissionen mot Italien (ovan fotnot 10), punkt 20.



