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Forslag till avgérande av generaladvokat Lenz foredraget den 16 september 1997. -
Commissioners of Customs & Excise mot First National Bank of Chicago. - Begaran om
forhandsavgorande: High Court of Justice, Queen's Bench Division - Forenade kungariket. - Sjatte
mervardesskattedirektivet - Tillampningsomrade - Vaxlingstransaktioner. - Mal C-172/96.

Rattsfallssamling 1998 s. 1-04387
Generaladvokatens forslag till avgdrande

A - Inledning

1 | foreliggande mal har High Court of Justice till domstolen hanskijutit fragor om tolkning av radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (nedan kallat sjatte mervardesskattedirektivet(1). Fragorna hanfor sig till
beskattningen av transaktioner for valutavaxling och majligheten for Londonfilialen till First
National Bank of Chicago att gora avdrag for ingédende skatt.

| - Bakgrund

2 Tvisten i detta mal ror enligt den nationella domstolen foljande: Banken, som ar registrerad for
mervardesskatt, men delvis undantagen fran skattskyldighet, har kommit 6verens med
Commissioners of Customs and Excise om en speciell metod for delvis befrielse fran skatteplikt.
Den avdragsgilla andel av den ingdende skatten, som enligt 6verenskommelsen tillkommer
banken inklusive dess valutaavdelning, bestams pa grundval av det antal transaktioner som
valutaavdelningen har utfort under ifragavarande period, namligen genom ett allmant brak, vars
taljare ar antalet transaktioner med kunder som ar etablerade utanfér Europeiska unionen och
vars namnare ar det totala antalet valutatransaktioner.

3 | skattedeklarationen for perioden den 1 maj 1994 till den 31 juli 1994, som ockséa innehdll
bankens arliga korrigering av uppgifter for perioden april 1993 till april 1994, angav banken de
transaktioner for valutavaxling som den hade genomfort under perioden april 1993 till juli 1994.
Enligt bankens berakning hade banken for denna forlangda period av 15 manader, pa grund av
valutatransaktioner med kunder som var etablerade i lander utanfér Europeiska unionen, ratt till
avdrag for ingaende skatt med 251 454, 90 UKL.



4 Commissioners of Customs and Excise korrigerade genom beslut av den 26 september 1994
avdraget for ingdende skatt pa grund av att bankens valutatransaktioner med kunder som var
etablerade utanfér gemenskapen inte godkandes. | enlighet harmed minskades den totala
ingaende skatten.

5 Banken overklagade beslutet till Value Added Tax Tribunal, dar malet enligt parternas
overenskommelse begransades till frdgan, huruvida transaktioner for valutavaxling utgor leverans
av varor eller tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i sjatte
mervardesskattedirektivet. Sedan Value Added Tax Tribunal tagit upp bankens talan till
sakprovning dverklagade Commissioners of Customs and Excise rattsfragan till High Court of
Justice. Denna domstol har funnit det viktigt att klargora huruvida transaktioner for valutavaxling
utgor leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag i direktivets
mening.

Il - Tolkningsfragor fran High Court of Justice

6 High Court of Justice har begéart forhandsavgorande av domstolen enligt artikel 177 i EG-
fordraget i foljande fragor om tolkning av radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter (sjatte
mervardesskattedirektivet):

"1) Anses transaktioner for valutavaxling sasom de definierats av British Bankers' Association
(som anges i forsta stycket i bakgrunden till frdgorna) utgéra leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag?

2) Om transaktionerna ar leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag, vilken karaktar har vederlaget for saddana transaktioner?"

Il - Bankens transaktioner inom valutahandeln

7 Begreppet transaktioner for valutavaxling har definierats pa foljande satt av British Bankers'
Association:

"transaktioner, genom vilka en part koper ett dverenskommet belopp i en valuta och som
motprestation saljer ett avtalat belopp i en annan valuta till den andra parten, varvid bada
beloppen ar betalbara pa samma valutadag, och vid vilka transaktioner parterna (muntligen, pa
elektronisk vag eller skriftligen) har kommit 6verens om berdrda valutor, de belopp i dessa valutor
som skall kopas och sdljas, valutadagen samt vilken part som skall kbpa vilken valuta.”

8 Londonfilialen till First National Bank of Chicago, ett enligt Forenta Staternas federala ratt bildat
bankbolag med begrénsat ansvar, arbetar med ett brett spektrum av bankaffarer inklusive
valutahandel. Vid den tidpunkt da begaran om forhandsavgoérande framstélldes hade banken
ungeféar 440 anstallda, av vilka omkring 40 arbetade inom avdelningen for valutahandel med
bitrade av ytterligare personal vid dess "back office".



9 Banken ar en fondkommissionar ("market maker"). Den &r alltid beredd att anskaffa och ta emot
de valutor som den specialiserat sig pa. Valutorna anskaffas och tas emot genom transaktioner
som vanligen betecknas som kép och forsaljning. | likhet med andra fondkommissionérer anger
banken de priser den &ar beredd att handla till i kop- eller saljkurser. Bankens koépkurs ar den
vaxelkurs till vilken banken ar beredd att kdpa en valuta. Banken ar vid varje given tidpunkt beredd
att kopa valuta till ett pris som uttrycks i en véaxelkurs och att sdlja samma belopp i samma valuta
till ett annat, nadgot hogre pris, likasa uttryckt i en vaxelkurs. Skillnaden mellan de bada kurserna
kallas "spread".

10 Bankens kunder inom valutahandeln kan indelas i tre kategorier. Den forsta utgors av
foretagskunder som vill tacka sina valutarisker och sitt behov av valutor genom avista- och
terminsaffarer och genom transaktioner for valutasékring. Den andra kategorin utgors av forvaltare
av fonder, till exempel pensionsfonder. Kunder inom denna kategori ar som regel organisationer
som forvaltar andra ménniskors pengar. Den tredje kategorin utgdrs av andra finansinstitut.

11 Alla tre kategorierna av kunder utfor i huvudsak samma slags transaktioner for valutavéxling,
och de dokument som utstalls for att bekrafta transaktionerna innehaller i stort sett samma
uppgifter i de tre fallen. Valutatransaktionerna omfattar "avistaaffarer" och "terminsaffarer”. 65
procent av de transaktioner som banken genomfor med sina kunder &r avistaaffarer, aterstaende
35 procent terminsaffarer.

12 En avistaaffar ar ett kop av en valuta i utbyte mot férséljning av en annan valuta. Leverans och
forsaljning avslutas vanligen pa den andra bankdagen efter det att transaktionen avtalats, den sa
kallade valutadagen. Nar en avistaaffar har avtalats tillstaller banken den andra parten ett
dokument med bekréftelse av villkoren for transaktionen och sattet for dess genomférande.
Dokumentet innehaller uppgifter om

- kundens namn och adress,

- dag for utfardande av bekraftelsen, som normalt ar den dag da transaktionen avtalades,
- den dag da transaktionen avtalades,

- den valuta och det belopp som banken enligt avtalet kdper av kunden,

- valutadag for transaktionen,

- den for transaktionen géllande vaxelkursen,

- den valuta och det belopp i valutan som banken enligt avtalet séljer till kunden

- det bankkonto pa vilket kunden skall satta in den valuta han skall betala till banken, och
- det bankkonto pa vilket banken skall satta in den valuta den skall leverera till kunden.

| bekraftelsen anges den dverenskomna véxelkursen for denna speciella transaktion. Kép- och
saljkurser anges inte i bekraftelsen, men kunden kanner som regel till dessa, eftersom han i de
flesta fall har tagit reda pa dem hos banken.

13 Bankkund i en avistaaffar kan till exempel vara en tillverkare i Forenta staterna, som har
levererat en dar tillverkad produkt till en kund i Tyskland och som betalning har fatt tyska mark i
utlandet. Dessa vill han som regel vaxla till amerikanska dollar. Han ringer banken och fragar efter
avistakursen for forsaljning av mark till dollar.



14 En terminsaffar ar daremot ett kdp av en valuta i utbyte mot forsaljning av en annan valuta vid
vilket parterna kommer Gverens om att kop och forsaljning skall ske p& en senare valutadag.
Beloppen faststalls darvid enligt den vaxelkurs som parterna kommer 6verens om den dag da
avtalet traffas. Nar en terminsaffar har avtalats bekréaftar banken den genom att tillstalla den andra
parten dokument som innehaller samma uppgifter som det dokument som den staller ut for att
bekrafta en avistaaffar. Den vasentliga skillnaden i forhallande till en avistaaffar ar att den
bekraftade valutadagen ar en kommande tidpunkt, som ligger mer an tva bankdagar efter det att
avtalet traffades.

15 Vid de transaktioner som banken utfor levereras inga pengar i form av mynt, sedlar eller annan
I6s egendom. | stéllet "levereras" ratten att ta i ansprak en hos en bank 6ppnad kredit i den
"levererade" valutan.

16 Avista- och terminsaffarerna kan genomféras pé olika satt. A ena sidan anvands ett datoriserat
system, enligt vilket valutahandlarna per telefon kommer 6verens om kurserna for de valutabelopp
som parterna avser att utvaxla, vilka kurser darefter skriftligen bekraftas. Bekraftelsen utfardas da i
form av en datautskrift. De uppgifter som erfordras matas in i datorn nar transaktionen avtalas.
Bekraftelsen gors med hjalp av en sarskild funktionsknapp pa tangentbordet. For transaktioner
med foretagskunder fran hela varlden anvands ett system, dar handlarna far och lamnar uppgifter
och bekraftelser per telex. Banken ombesorjer ocksa utlandsk valuta for privatkunder, varvid
valutan anskaffas av en bank som arbetar per telex. Bekréftelsen sands darefter per post.

17 Banken fakturerar ingen transaktionsavgift eller provision fér vaxlingstransaktionerna. | likhet
med alla andra fondkommissionarer ar banken angelagen om att vid sina valutatransaktioner
atminstone delvis gora en vinst pa grund av skillnaden mellan sina kop- och saljkurser. Allméant
gdller att ju fler valutatransaktioner banken genomfor med kép och férséljning av valutor for sina
kop- och saljkurser, desto storre ar bankens maijlighet att gora en vinst genom transaktionerna.
Var och en av bankens valutahandlare har en egen bok med sarskilda valutor och férvantas dver
vissa ndrmare angivna perioder géra en vinst. Denna vinst ar resultatet av alla transaktioner som
handlaren har genomfért under denna period. Alla transaktioner genomfors i férhoppning om att
banken skall gora en vinst, men banken brukar inte bedéma utfallet av varje enskild transaktion.

18 Vid alla transaktioner for valutavaxling, sarskilt vid alla terminsaffarer, tar banken minst tva
risker. Den forsta ar att motparten inte uppfyller sina skyldigheter. Av stérre betydelse ar risken for
att marknadskurserna andrar sig i forhallande till de kurser banken har utgatt ifran. De av banken
angivna kop- och saljkurserna kan snabbt andra sig under loppet av en borsdag. Salunda riskerar
banken till exempel att gora en forlust i dollar, om den i en terminsaffar har avtalat att kopa tyska
mark for dollar och den tyska marken darefter forlorar i varde i forhallande till dollarn. Banken
forsoker darfor begrénsa sin potentiella risk genom att s6ka kontrahenter som &r villiga att teckna
ramavtal om berérda kurser, valutadagar och belopp. En betydande del av dessa transaktioner
med banken initieras av andra finansinstitut, som for egen del ocksa vill begransa sina risker.

19 For att uppratthalla och forbattra sitt rykte pa valutamarknaden delar banken gratis ut cirkular
och informationsblad till sina kunder. Av liknande skal erbjuder banken foretagskunder och kunder
som forvaltar fonder fri radgivning.

IV - Bestammelserna i sjatte mervardesskattedirektivet

20 | artikel 13 i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs under B Ovriga undantag fran skatteplikt
féljande betraffande transaktioner for valutavaxling:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller



missbruk:

d) Foéljande transaktioner:

4. Transaktioner och férhandlingar rorande valuta, sedlar och mynt anvanda som lagligt
betalningsmedel, med undantag av samlarforemal. ...

21 Under C Valfrinet foreskrivs emellertid att medlemsstaterna far medge skattskyldiga en ratt till
valfrihet for beskattning for tjanster som omfattas av artikel 13 B d.(2) Medlemsstaterna far
inskranka denna réatt till valfrinet och skall narmare bestdmma om dess anvandning.

22 Enligt artikel 17.1 i sjatte mervardesskattedirektivet kan avdrag for ingaende skatt foljaktligen
inte goras vid valutatransaktioner, eftersom det i denna bestdmmelse féreskrivs att ratten till
avdrag for ingaende skatt intrader "samtidigt som skattskyldigheten fér avdragsbeloppet”. Enligt ett
av de undantag som foreskrivs i artikel 17.3 foreligger dock avdragsratt "i den man varorna och
tjansterna anvands for:

c) Nagon av de transaktioner som ar undantagna enligt artikel 13 B a och 13 B d punkt 1-5, da
kunden ar etablerad utanfér gemenskapen ..."

23 Med tillhandahallande av tjanster avses enligt artikel 6.1 "varje transaktion som inte utgor
leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5". Enligt artikel 5.1 i sjatte
mervardesskattedirektivet avses med leverans av varor "dverforing av ratten att sdsom agare
forfoga 6ver egendom"”.

B - Bedomning
| - Den forsta tolkningsfragan

24 Den forsta fragan avser tolkning av artikel 2 i sjatte mervardesskattedirektivet, som anger de
varor och tjanster for vilkka mervardesskatt skall betalas. Enligt artikel 2.1 skall mervardesskatt
betalas for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap. Med den forsta fragan begar den
nationella domstolen alltsa att fa veta om bankens ovan beskrivna transaktioner fér valutavaxling
faller inom direktivets tillampningsomrade.

1. Undantag fran skatteplikt enligt sjatte mervardesskattedirektivet

25 Som redan namnts ar sddana transaktioner fér valutavaxling normalt inte féremal for
beskattning, eftersom de enligt artikel 13 B d 4 i sjatte mervardesskattedirektivet &r undantagna
fran mervardesskatt. Enligt artikel 17.3 ¢ skall emellertid avdrag for ingdende skatt beviljas dven
for sadana transaktioner, nar kunden ar etablerad utanfor gemenskapen. Det ar ett sadant avdrag
som First National Bank i detta fall vill gora. Den férsta forutsattningen for avdrag ar naturligtvis att
bankens transaktioner for valutavaxling éver huvud taget faller inom tillampningsomradet for
mervardesskatt och darmed for sjatte mervardesskattedirektivet.

26 Att sa ar fallet foljer enligt min mening redan av den omstandigheten, att transaktioner rérande
valuta uttryckligen ar undantagna fran mervardesskatt enligt artikel 13 B d 4. Ett sddant undantag



ar endast noédvandigt och meningsfullt om transaktionerna éver huvud taget kan beskattas, det vill
saga om de faller inom omradet for mervardesskatt. For att sa ar fallet talar ocksa att
medlemsstaterna enligt artikel 13 C b far medge sina skattskyldiga en ratt till valfrinet for
beskattning for sddana transaktioner. Darav foljer att dessa under vissa forutsattningar faktiskt ar
mervardesskattepliktiga. Slutligen skulle det ocksa vara fullstandigt obegripligt om avdrag for
ingaende skatt enligt artikel 17.3 ¢ beviljades for transaktioner som éver huvud taget inte faller
inom mervardesskattens tillampningsomrade. First National Bank och kommissionen har ocksa
papekat att namnda bestammelser skulle vara helt éverflodiga och meningslosa om transaktioner
for valutavaxling - som Forenade kungariket har pastatt - skulle ligga helt utanfor sjatte
mervardesskattedirektivets tillampningsomrade.

2. Begreppet vederlag

27 Enligt Forenade kungarikets mening omfattas transaktionerna i detta fall emellertid inte av
ifrdgavarande bestammelser i artiklarna 13 och 17 i direktivet, eftersom det inte utgar nagot
vederlag for de tjanster banken tillhandahaller. Som redan har beskrivits tar banken inte ut nagon
avgift for vaxlingen av valutor utan gor en vinst, atminstone till viss del, genom att faststalla skilda
kop- och séljkurser. Skillnaden mellan dessa bada kurser, det vill sdga kursdifferensen, utgor
enligt Forenade kungarikets mening inte nagot vederlag i den mening som avses i sjatte
mervardesskattedirektivet. Banken, den franska regeringen och kommissionen ar av motsatt
uppfattning.

2.1 Jamforelse mellan avgift och kursdifferens

28 Enligt Forenade kungarikets mening arbetar banken mot vederlag endast om den tar ut en
avgift for valutavaxlingen. En bank som till exempel tar ut en avgift for valutavaxlingen med tva
procent tillhandahaller alltsa enligt Férenade kungariket otvivelaktigt en tjanst mot vederlag i den
mening som avses i direktivet. Under den muntliga forhandlingen har Férenade kungariket
fortydligat detta genom att ta ett véxelkontor som exempel. Det féreligger enligt Férenade
kungariket inte nagon principiell skillnad mellan ett sddant vaxelkontor och en bank; bankens
transaktioner for valutavaxling &r endast mer omfattande och mer komplexa.

29 Om nu vaxelkontoret och banken inte tar ut ndgon avgift utan forsoker gora en vinst genom att
kopa och salja valutor till olika kurser, erhdller de enligt Férenade kungarikets uppfattning inte
nagot vederlag i direktivets mening. Av den omstandigheten att banken vid flera transaktioner for
valutavaxling 6ver en viss tidsperiod gor en vinst foljer enligt Férenade kungariket inte att den vid
varje enskild vaxlingstransaktion tillhandahaller en tjanst mot vederlag.

30 Vad angar exemplet med vaxelkontoret har Férenade kungariket vid den muntliga
forhandlingen tillagt att véxelkontoret, aven nar det tar ut en avgift for vaxlingen, endast kan utfora
vaxlingen om det erbjuder sig att képa valuta till viss kurs och sélja till annan kurs for att pa sa satt
anskaffa motsvarande valutor. Darvid &r forsaljningspriset alltid hogre an koppriset, vilket leder till
att en vinst uppnas over en viss period. Kontoret idkar handel. Transaktionerna for valutavaxling
utgor en normal del av dess ekonomiska verksamhet. Enligt Férenade kungariket motsvarar

detta - i liten skala - bankens verksamhet.

31 Om vaxelkontoret beslutar att inte langre ta ut nagon avgift, far det enligt Forenade kungariket
inte heller nagon motprestation och tillhandahaller alltsa inte langre en tjanst i direktivets mening.

32 | ett sadant fall skulle allts& vaxelkontoret - och i vart fall banken - enligt Férenade kungarikets
mening arbeta gratis. Detta ar enligt kommissionens mening mycket osannolikt. Férenade
kungariket har ocksa papekat att bade banken och vaxelkontoret d&ven vid dessa allmanna
transaktioner for valutavaxling férsdker gora en vinst.



33 Betraktar man nu de tva fall som Férenade kungariket har beskrivit - & ena sidan bankens och
vaxelkontorets allmanna transaktioner for valutavaxling och & andra sidan de fall da en extra avgift
tas ut som vederlag for valutavaxling - kan man konstatera att de inte skiljer sig sa vasentligt fran
varandra som Forenade kungariket har havdat. Genom att anvanda exemplet med ett vaxelkontor
som tar ut en avgift for valutavaxling med tva procent har Férenade kungariket redan bejakat att
vaxlingen av pengar till en annan valuta utgor tillhandahallande av tjanst enligt sjatte
mervéardesskattedirektivet och darmed alltsa inte utgor leverans av varor.

34 Detta forhallande forandras inte om nagon avgift for verksamheten inte langre tas ut. Det ar
fortfarande sa att kunden begar att banken eller vaxelkontoret skall stélla betalningsmedel i en
bestamd valuta till hans forfogande mot betalning i en annan valuta. Aven nar banken inte tar ut
nagon avgift utovar den verksamhet for kundens rékning och "levererar" de begéarda
betalningsmedlen genom att ge kunden mdjlighet att hos en bank ta i ansprak en kredit i den
"levererade" valutan. Banken tillhandahaller alltsa fortfarande en tjanst. Aven om vederlaget for
tjansten bortfaller - som Férenade kungariket har havdat - kvarstar dock tillhandahallandet av en
tjanst. Detta faller dock inte langre inom mervardesskattedirektivets omrade. | varje fall forsoker
banken samtidigt sélja betalningsmediet till en kurs som ar nagot hogre an den kurs till vilken
banken koper det.

35 Fdorenade kungariket har medgett att banken vid ett kop betalar mindre an vad den réaknar med
att f4 ut vid en vidareforsaljning. Detta betyder emellertid inte ndgot annat &n att den "levererar"
motsvarande mindre belopp i den frammande valutan och pa s& satt gor en vinst. Aven i detta fall
betalar kunden alltsa for den tjanst som banken tillhandahaller. Banken forsoker att inom ramen
for dessa transaktioner for valutavaxling, vilka - som just har visats - fortfarande utgor
tillhandahallande av en tjanst for kunden, gora en vinst, det vill sdga banken forsoker fa ut
kostnaderna for tillhandahallandet av tjansten och ett visst belopp darutéver. Kostnaderna for
transaktionerna pa det satt som banken bedriver dem &r darvid dock i stor utstrackning hégre an
vid ett litet vaxelkontor. Som redan redovisats behéver banken hjalp av datorer och omfattande
teknik.

36 Det kan i vart fall konstateras att banken maste faststélla sina kurser sa, att den erhaller
betalning for den tjanst som den tillhandahaller. Aven nar banken endast forséker gora en vinst
genom att kdpa och sélja valuta, arbetar den - i motsats till vad Férenade kungariket pastatt - inte
gratis utan later kunden betala for den tillhandahallna tjansten, narmare bestamt pa sa satt att den
lamnar ett mindre vederlag for den valuta den koper och tar ut ett storre vederlag for den valuta
den séljer.

2.2 Domstolens rattspraxis

37 Att det reella syftet med en verksamhet &r att den skall ge utdévaren inkomster betyder dock inte
alltid att verksamheten sker mot vederlag i sjatte mervardesskattedirektivets mening.(3) | vilka fall
den skall anses ske mot vederlag framgar av rattspraxis, dar fragan redan flera ganger har
behandlats. | domen i malet Tolsma(4) har domstolen, med hanvisning till domarna i malen
Cooperative Aardappelenbewaarplaats(5) och Naturally Yours Cosmetics,(6) faststallt att
tillhandahallandet av en tjanst ar skattepliktigt endast nar det foreligger ett omedelbart samband
mellan den tillhandahallna tjansten och motprestationen.(7)

38 Av detta drog domstolen slutsatsen "att tillhandahallandet av en tjanst i den mening som avses
i artikel 2.1 i sjatte mervardesskattedirektivet sker 'mot vederlag' och darmed ar skattepliktigt
endast nar det mellan den som tillhandahaller tjansten och den som mottar denna bestar ett
rattsforhallande med 6msesidiga prestationer, varvid den gottgorelse som leverantoren erhaller av
den som mottar tjansten utgor det faktiska motvardet till den tillhandahallna tjansten".(8)



39 Kommissionen och First National Bank har med ratta papekat att alla dessa kriterier i
foreliggande fall &r uppfyllda.

40 Mellan den som tillhandahaller tjansten och mottagaren av denna bestar ett rattsforhallande
inom vars ram dmsesidiga prestationer utfors. Av den nationella domstolens uppgifter framgar att
kunden och banken under forhandlingarna om den aktuella vaxlingstransaktionen kommer
overens om att kunden skall satta in ett visst belopp i en viss valuta pa ett sarskilt angivet konto,
medan banken i gengald ar skyldig att dverfora ett visst belopp i en annan valuta till ett av kunden
angivet konto. Kunden och banken ar alltsa skyldiga att utfora 6msesidiga prestationer.

41 Fragan ar har om den ersattning som den som tillhandahaller tjansten, i detta fall banken,
erhaller, utgor det faktiska motvardet till den tjanst som har tillhandahallits mottagaren.

42 | malet Tolsma ansags sa inte vara fallet. Fragan i det malet var om bidrag till en musikant som
spelade pa 6ppen gata kunde anses vara en motprestation till den tjanst han tillhandahéll genom
att spela. Enligt domstolens mening forelag i detta fall inte nagon éverenskommelse mellan
parterna, eftersom de forbipasserande frivilligt gav ett bidrag och sjéalva bestdmde storleken av
detta. Dessutom ansag domstolen att det inte forelag nagot nddvandigt samband mellan den
musikaliska tjansten och de dérav féranledda betalningarna, eftersom de forbipasserande inte
hade bett att f& htra musiken. Domstolen konstaterade vidare att de férbipasserande inte gav sina
bidrag i forhallande till den musikaliska tjansten utan av personliga skal, som kunde vara rent
ké&nslomassiga.(9)

43 | har foreliggande fall &r situationen annorlunda. Det & kunden som vander sig till banken och
ber om en tjanst, ndmligen valutavaxling. Enligt banken ar kunden darvid medveten om att denna
tjanst inte tillhandahalls gratis. Detta har ocksa bestritts endast av Férenade kungariket, som
anser att skillnaden mellan kop- och saljkursen inte ar ett vederlag for tillhandahallandet av
tjansten. A andra sidan har dock Férenade kungariket ocks& pastatt att kunderna som regel har
tagit reda pa bada kurserna hos banken och darmed aven skillnaden mellan dem. Kunderna vet
alltsa hur mycket hogre pris den valuta som séljs betingar an den som kops. De vet foljaktligen att
de skall betala for tjansten och hur mycket de skall betala.

44 Aven for banken sjalv, som &r den andra parten i forhallandet, stér det helt klart att den
betalning som den erhaller for att tillhandahalla tjansten valutavaxling utgors av kursdifferensen.
Med andra ord svavar varken den som tillhandahaller tjansten eller den som mottar denna i
tvivelsmal om att tjansten tillhandahalls mot vederlag och att vederlaget hanfor sig till den aktuella
transaktionen.

45 Det kan darfor konstateras att den kursdifferens som uppkommer pa grund av de olika kurser
till vilka banken ar beredd att kpa och sélja valuta fran och till kunder ar betalning for den tjanst
som banken tillhandahaller. Banken faststaller kurserna med denna malséattning. Férenade
kungariket har under den muntliga férhandlingen vitsordat att en tjanst tillhandahalls mot vederlag,
nar en avgift ar "dold" i skillnaden mellan kdp- och saljkurs men likval kan identifieras. |
foreliggande fall ar avgiften i sd matto "dold" i kursdifferensen att differensen utgor betalning for
tillhandahallandet av tjansten och darfér motsvarar en avgift. Denna ar foljaktligen ocksa majlig att
identifiera.

46 Av angivet skal kan man, som kommissionen har foreslagit, indela det som kunden i en viss
valuta betalar till banken i

- det belopp som utg6r motvardet till det belopp i en annan valuta som banken betalar, och



- vederlaget for tillhandahallandet av tjansten, det vill saga kursdifferensen.

47 Enligt Férenade kungarikets mening ar det dock inte majligt att faststélla ett motvarde till det
belopp som banken betalar, eftersom det inte finns ndgon motsvarande marknadskurs, med vars
hjalp ett motvarde kan bestammas. Det finns endast de kop- och saljkurser som banken har
faststallt.

48 Kommissionen &r i detta hanseende av annan mening. Den utgar fran att det finns en
marknadskurs som ligger mellan kép- och saljkurserna.

49 Enligt min mening kan det mycket val tdnkas att det finns andra mojligheter att i en annan
valuta uttrycka motvéardet till vardet av ett visst belopp &n de kdp- och saljkurser som banken har
faststallt for kunderna. Jag erinrar i detta hanseende endast om att de enskilda valutorna ar
foremal for handel pa bérsen och att motsvarande kurser faststélls dar. Det ankommer pa den
nationella domstolen att avgora i vilken utstrackning det har faktiskt ar mojligt att bestamma ett
motvarde i en annan valuta.

50 Aven om det inte skulle vara mojligt att med hjalp av en marknadskurs bestimma ett exakt
motvéarde paverkar detta inte den omstéandigheten att den tjanst som banken tillhandahaller
betalas genom kursdifferensen. Som redan har forklarats i det foregaende beraknar banken sina
kurser s4, att tillhandahallandet av tjansten betalas genom kursdifferensen, och denna betalning
sker vid varje enskild transaktion. Kursdifferensen beréknas namligen vid alla transaktioner, det vill
saga kunden far vid varje transaktion ett lagre belopp av banken &n det han har betalat. First
National Bank har under den muntliga forhandlingen salunda anfort, att kunden kdper den
utlandska valutan till ett hogre pris an han skulle f& om han omedelbart skulle képa tillbaka
valutan.

51 Det kan alltsa konstateras att kunden vid varje enskild vaxlingstransaktion betalar for bankens
tillhandahallande av tjanst genom den faststallda differensen mellan kép- och saljkurs, eftersom
han alltid far tillbaka ett lagre belopp fran banken an det han har betalat. Det spelar darvid ingen
roll om han vid en transaktion i slutinden kan gora en vinst pa grund av att kurserna under
mellantiden har andrats. Detta skall jag i det foljande behandla ytterligare.(10)

2.3 Behov av en ytterligare transaktion for att vederlag skall foreligga

52 Forenade kungariket har dock angett ytterligare tva skal for att bankens inkomst pa grund av
kursdifferensen inte kan anses som motprestation till den enskilda valutavaxlingen. For det forsta
har kungariket anfort att vinsten pa grund av skillnaden mellan kop- och saljkurs alltid uppkommer
forst vid nasta transaktion, det vill sdga nar banken saljer den av kunden kdpta valutan till en
annan kund.

53 Som emellertid redan har forklarats saljer banken ju ocksa vid varje transaktion en viss valuta.
Darvid "levererar" den mindre till kunden &n den erhaller fran denne. Aven banken och
kommissionen anser att kunden vid varje transaktion pa grund av kursdifferensen inte erhaller fulla
motvardet till det belopp han véaxlar. Kommissionen har i detta sammanhang aberopat att aven
Value Added Tax Tribunal har utgatt ifran att den kurs till vilken banken séljer valutan till kunderna
inkluderar kostnaderna for vaxlingen, alltsa for tillhandahallandet av tjansten.

2.4 Omedelbart samband mellan den tillhandahallna tjansten och motvardet (bedomning av varje
enskilt fall)

54 Som ytterligare ett argument for att kursdifferensen inte kan utgéra motprestation till
tillhandahallandet av tjansten valutavaxling har Férenade kungariket anfort att en motprestation i
den mening som avses i mervardesskattedirektivet maste kunna faststallas vid varje enskild



transaktion. Férenade kungariket hanfor sig darvid till rattspraxis, enligt vilkken domstolen har
faststallt att en forutsattning for att tillhandahallandet av en tjanst skall vara skattepliktigt &ar att det
foreligger ett omedelbart samband mellan den tillhandahallna tjansten och motvardet.(11)

55 Som framgar av vad parterna anfort och av begaran om férhandsavgorande raknar banken vid
varje transaktion med att denna skall medféra en férdel for banken. Vidare konstateras emellertid
att banken inte brukar bedéma utfallet av varje transaktion for sig. Banken beraknar med andra
ord sin vinst 6ver en viss langre tidsperiod. Detta ar enligt Forenade kungarikets mening alltfor
obestamt som motprestation for att man skall kunna utga fran att den tjanst banken tillhandahaller
vid varje enskild transaktion sker mot vederlag. Férenade kungariket har i detta sammanhang
aven aberopat forslaget till avgorande i malet Glawe.(12) Dar har generaladvokaten anfort att
omsattningen vid hasardspel ar foga lampad att vara objekt for mervardesskatt.(13) Pa ett annat
stalle har han anfort att det teoretiskt torde vara ganska svart att anse till exempel en bookmakers
nettovinst som vederlag for tillhandahallande av en tjanst.(14) Enligt Férenade kungarikets mening
ar bada dessa konstateranden sa mycket mer traffande i fraga om transaktioner for valutavaxling,
eftersom en motprestation har inte bara &r svar att bestamma utan 6ver huvud taget inte ens
foreligger.

56 Som redan visats kan har inte bestridas att det foreligger en motprestation for den tjanst
banken tillhandahaller vid transaktioner fér valutavaxling. Det kan dock inte fornekas att det inte ar
helt oproblematiskt att faststalla motprestationen. Som Forenade kungariket med réatta har anmarkt
ar bankens inkomster en féljd av en rad transaktioner, som alla utférs med olika kurser och under
olika marknadsvilllkor. Aven om transaktionerna for valutavaxling ar foga lampade att bli foremal
for mervardesskatt ar detta kanske skalet till att de ar undantagna fran skatt enligt sjatte
mervardesskattedirektivet. Svarigheter att faststalla motprestationen leder emellertid inte heller,
enligt forslaget till avgorande i malet Glawe, till antagandet att det inte foreligger nagon
motprestation i direktivets mening och att transaktionerna for valutavaxling darfor inte faller inom
mervardesskattens tillampningsomrade. Det maste har an en gang papekas att banken vid varje
vaxling faststaller en kursdifferens. Denna utgérs av skillnaden mellan den for kopet avtalade
kursen och saljkursen (eller marknadskursen, om det finns en sadan). Banken bedomer emellertid
inte utfallet av varje transaktion for sig och darmed inte heller kursdifferensen i varje enskilt fall.
Enligt Forenade kungarikets mening ar detta en alltfér obestamd motprestation, eftersom
kursdifferensen inte faktureras kunden. For dvrigt kan bankens vinst enligt Férenade kungariket
principiellt inte anses som vederlag i sjatte mervardesskattedirektivets mening.

57 Hartill skall sdgas att man enbart av den omstandigheten att banken inte bedémer utfallet av
varje enskild transaktion inte kan dra slutsatsen att en sadan individuell bedémning ar omajlig. |
vissa fall avstar banken fran en individuell bedomning, darfor att denna otvivelaktigt ar mycket
komplicerad och inte nddvandig fér banken. Den ar komplicerad darfor att det, for att avgora hur
stor vinst banken slutligen gor, inte racker att bestamma nar vilket belopp vaxlas till vilken kurs,
utan det erfordras ocksa att man beaktar situationen pa marknaden vid tidpunkten for vaxlingen
och - vid terminsaffarer - den fortsatta utvecklingen pa marknaden. Av detta skal skulle en
individuell beddmning kunna ske férst i efterhand, om den 6ver huvud taget ar mdéjlig. Domstolen
forfogar inte Over tillrackliga uppgifter for att kunna bedéma om banken skulle kunna géra en
sadan individuell bedémning. Att avgora detta ankommer i forekommande fall pa den nationella
domstolen.

2.5 Ar en individuell bedomning nédvandig? (dom i malet Glawe och malet Fischer)

58 Med hansyn till domstolens dom i malet Glawe(15) skall emellertid prévas om en sadan
individuell bedomning ar nédvandig for att mervardesskatt skall kunna utga.

59 | malet Glawe var det fraga om uttag av mervardesskatt pa spelautomater med vinstmdéjligheter
som var uppstallda och anvandes i barer och restauranger. Hur dessa automater skulle fungera
reglerades genom tvingande lagbestammelser. Automaterna inneh6ll bland annat en vinstreserv i



form av ett rér med en stapel av mynt, fran vilket vinsterna betalades ut, och en kassalada dar
mynt hamnade om vinstreserven var full. Nar vinstreserven till f6ljd av vinstutbetalning inte langre
var full, foll de mynt spelarna stoppade in i automaten ned i vinstreserven, inte i kassaladan.
Vidare skulle automaterna enligt bestammelserna vara programmerade sa, att minst 60 procent av
det totala belopp som spelarna satsade i automaterna (insatserna) skulle betalas ut som vinst
medan aterstoden, cirka 40 procent, skulle hamna i kassaladan.

60 Domstolen foljde generaladvokatens forslag och ansag att spelarnas insatser bestod av tva
delar: en del som var avsedd for pafylining av myntroret och darmed for utbetalning av vinsterna,
och den aterstaende delen som hamnade i kassaladan.(16)

61 Generaladvokaten definierade i sitt forslag till avgérande nagot utférligare den andra av dessa
tva delar. Han ansag att den del som hamnade i kassaladan var priset for den tjanst som
innehavaren av automaten tillhandaholl. Han anforde vidare att de bada delarna under en viss
tidsperiod utgjorde det sammanlagda belopp som hade samlats i kassaladan och myntroret.(17)

62 Domstolen faststéllde att den andel av spelinsatserna som betalades ut ur myntréret som vinst
inte kunde anses vara en del av vederlaget for att automaten hoélls tillganglig eller for andra
tjanster som tillhandaholls spelarna, eftersom andelen fran bérjan var faststalld genom tvingande
regler.(18) Beskattningsunderlag var enligt domstolen foljaktligen automatinnehavarens inkomster,
det vill sédga innehallet i kassaladan. Beskattningsunderlaget ansags i detta fall alltsa inte vara
varje enskilt spel, alltefter om insatserna stannat i automaten eller utbetalats till spelarna som
vinst, utan automatinnehavarens inkomster, berdknade 6ver en viss tidsperiod.

63 Dessa fragor ar ocksa foremal for provning i ett mal som for narvarande ar anhangigt vid
domstolen och som ror beskattning av ett spel som liknar roulett.(19) Spelarna far spelmarker som
sétts pa ett spelfalt som liknar det som finns i roulett. Aven i detta fall finns méjligheten att vinna
flera ganger insatsen, varvid vinsterna i varje spel betalas ut i spelmarker. Spelare som inte vill
fortsatta att spela kan véaxla sina éverblivna spelmarker till pengar.

64 Aven i det malet har generaladvokaten i sitt forslag till avgorande forklarat att varje pa
spelbordet satsad spelmark vid en rattslig analys innehaller tva delar: dels den som eventuellt
atergar som vinst, dels den som ar vederlag for den tjanst som tillhandahalls av arrangéren, det vill
saga det pris som spelarna betalar for ratten att delta i spelet och for att beredas en chans till
vinst. Detta pris, som bestar av den vinst arrangéren gor genom den vinstchans han tilldelar sig
sjalv, kan utraknas exakt och motsvarar en standardiserad procentsats, som varierar beroende pa
vilken typ av roulett som spelas. Det betalas av var och en av spelarna varje gang de placerar en
spelmark pa spelbordet. Arrangdren kan enligt generaladvokaten utan vidare skilja dessa tva
bestandsdelar fran varandra genom att ta bort den vinstchans han har beviljat sig sjalv och erséatta
den med en separat avgift som tacker hans kostnader och hans vinst.(20)

65 Generaladvokaten har slutligen funnit att det i praktiken var onddigt att géra en individuell
berakning av den vinst som arrangtren gor pa varje pa spelbordet satsad spelmark. Det totala
belopp som tagits in som motprestation for en konkret omsattning motsvarade arrangérens
nettointékter (efter utbetalning av vinsterna) under en viss period. Beréaknade 6ver en period
motsvarar arrangorens nettointéakter med nodvandighet det vinstbelopp han erhaller pa grund av
den vinstchans som han beviljat sig sjalv. Dessutom har generaladvokaten &n en gang papekat att
den omstandigheten att det finns en enklare metod for att bestimma beskattningsunderlaget inte
innebar att skatten inte tas ut pa en konkret omsattning.(21)

66 Hur forhaller det sig nu i forevarande fall? Aven har kan man dela in det som kunden betalar till
banken i tva delar. Som redan beskrivits utgor den ena delen motvardet till det av banken
levererade beloppet medan den andra &r motprestationen, det vill sdga priset for den
tillhandahallna tjansten valutavaxling. | malen Glawe och Fischer var dessa delar faststallda i
forvag, i ena fallet genom att det i lag var bestamt hur stor procentsats av insatserna i myntroret



som skulle betalas ut som vinst, i andra fallet genom den vinstchans som arrangéren forbehallit sig
sjalv. | foreliggande fall motsvaras sistnamnda del av kursdifferensen. P& liknande satt som i malet
Fischer skulle denna del - kursdifferensen - aven kunna ersattas av en avgift. Man kan darfor
konstatera att aven i detta fall kan - pd samma satt som i malen Glawe och Fischer - en del av det
som kunden betalar vid varje enskild transaktion anses som en motprestation for tillhandahallande
av en tjanst, och att denna del kan exakt bestdmmas.

67 Det skall emellertid prévas om denna del av priset i foreliggande fall &r lika exakt bestdmd som
i malen Glawe och Fischer. | malet Glawe var det till exempel fran borjan klart att
automatinnehavaren skulle fa en viss procentsats av insatserna i automaterna som nettoinkomst.
Visserligen kunde man efter en viss tid inte avgéra hur mycket pengar som stoppats in i
automaten. Det stod likval klart att det belopp som efter en viss period av vinster och forluster for
spelarna fanns kvar i kassaladan motsvarade en viss procentsats av spelarnas insatser.
Procentsatsen var alltsa bestamd fran bérjan men det exakta vinstbeloppet for
automatinnehavaren visade sig daremot forst efter en viss tid.

68 | har foreliggande fall bestams motprestationen genom kursdifferensen. Denna ar faststalld vid
den tidpunkt da vaxlingstransaktionen sker, eftersom den utgors av skillnaden mellan de enskilda
kurserna. Under vissa omstandigheter, till exempel vid terminsaffarer, visar sig den exakta
kursdifferensen dock ocksa forst vid en senare tidpunkt. Att kursdifferensen darvid i vissa fall kan
variera fran en transaktion till en annan spelar enligt min mening ingen roll, sa lange den entydigt
kan faststallas for varje transaktion. S& har generaladvokaten i sitt forslag till avgérande i malet
Glawe ocksa konstaterat, att till exempel det "pris" som en bookmaker far for tillhandahallande av
en tjanst varierar och ar beroende delvis av slumpen, delvis av hans skicklighet i att faststalla
oddsen.(22) Detta medférde enligt generaladvokaten dock inte att denna tjanst skulle undantas
fran direktivets tillampningsomrade.

69 Det kan foljaktligen konstateras att de tva delarna av priset i foreliggande fall i varje fall inte ar
mindre exakt faststallda i forvag an i malen Glawe och Fischer. Man kan med andra ord ocksa pa
samma satt som i de malen utga fran att det ar den konkreta omsattningen som beskattas har.
Samtidigt kan man inte se nagot skal varfor det inte skulle vara majligt att géra en avstamning
efter en viss period, som var nédvandig i malen Glawe och Fischer och som banken i féreliggande
fall praktiserar. Det kan darfor konstateras att det i foreliggande fall & den konkreta omsattningen
som beskattas och att bankens avstamning ger tillrackligt underlag for beskattningen. Det &r
darmed klarlagt att banken vid transaktioner for valutavaxling tillhandahaller en tjanst mot vederlag
I den mening som avses i sjatte mervardesskattedirektivet.

2.6 Jamforelse med typiska fall av mervardesbeskattning

70 Med det sagda ar ocksa klarlagt att bankens vinst har - i motsats till vad Férenade kungariket
anser - kan anses som vederlag for tillhandahéllande av en tjanst. Som generaladvokaten har
forklarat i malet Fischer leder detta synsatt till resultat som sa nara som mojligt ansluter till dem
som efterstravas med det typiska fallet av mervardesbeskattning.(23) Om en tillverkare till
exempel saljer en vara for ett visst pris inklusive mervardesskatt, utgor det belopp som kvarstar
efter avdrag for mervardesskatten det som tacker hans vinstmarginal, hans materialkostnader och
alla andra utgifter som han skall betala. Darvid ar skatten proportionell i férhallande till priset,
eftersom forhallandet mellan priset, det vill siga den totala inkomsten, och mervardesskatten
motsvarar den i lag faststallda skattesatsen for mervardesskatt. | féreliggande fall utgérs bankens
vinst, alltsa inkomst, av det belopp som tacker vinstmarginalen, kostnaden for utférande av
transaktionerna samt kostnaderna for driften av banken och valutaavdelningen. Darvid skall
papekas att det inte ar bankens nettovinst som skall beaktas utan allt det som banken erhaller
genom kursdifferensen.

71 Jag vill tillagga att det som aven i typiska fall av tillhandahallande av tjanst beskattas ar vad
den som tillhandahaller tjansten erhaller som vederlag for sitt tillhandahallande. Med detta



overensstammer ocksa att - som kommissionen har papekat - ingen skatt skall betalas om banken
over en period gor en forlust, vilket man i praktiken dock knappast kan forestélla sig.

72 Om en bank bade tar ut en avgift och koper och séljer valuta till olika kurser skulle, som
kommissionen med ratta har pastatt, inte bara avgiften utan aven kursdifferensen vara att anse
som vederlag for den tjanst banken tillhandahaller.

2.7 Jamforelse med utbyte av betalningsmedel

73 Inte heller Férenade kungarikets pastaende att en vaxlingstransaktion till den faststallda
vaxelkursen inte ar nagot annat &n utbyte av ett betalningsmedel mot ett annat kan andra
forhallandet att kursdifferensen ar att anse som vederlag till banken. Att byta dollar till tyska mark
innebar till exempel mer an att byta en sedel till mynt i samma valuta. Vid vaxling mellan olika
valutor maste namligen vaxelkursen faststallas. Aven om utbytet av valutor efter det att
vaxelkursen har faststallts inte langre skiljer sig fran det nyss namnda véxlandet av en sedel till
mynt, skall har dock beaktas att banken vid transaktioner for valutavaxling forst maste férhandla
om vaxelkursen, varvid situationen pa valutamarknaderna maste beaktas, och att denna kurs
sedan bekraftas pa elektronisk vag. Férenade kungariket har ocksa i samband med
transaktionerna for valutavaxling talat om kop och forsaljning, vilket tyder pa att det ar frdga om
mer an ett utbyte av betalningsmedel.

2.8 Vederlag vid forlust for banken

74 Inte heller den omstandigheten att banken i vissa fall vid enstaka transaktioner kan géra
forluster paverkar detta resultat. Aven vid hasardspel kan arrangoéren gora mycket hoga forluster.
Det andrar emellertid inte den omstandigheten att - som ovan redovisats - en del av varje enskild
insats utgor betalning till arrangdren. Detta kan man for foreliggande fall askadliggéra genom
konstaterandet att bankens férlust aven vid forlusttransaktioner skulle vara annu hégre om banken
inte hade beréknat en kursdifferens utan i stéllet hade betalat fulla motvardet. Om banken har
raknat med en kursdifferens behdver den inte lagga fulla motvardet till grund nar forlusten
faststalls.

2.9 Jamforelse med den enkla formen av hasardspel

75 Jag vill slutligen behandla ett argument av Férenade kungariket som aterigen hanfor sig till
forslaget till avgérande i malet Glawe. | forslaget har generaladvokaten anfort att hasardspel om
pengar i sin enklaste form visserligen kraver utgifter av spelarna men inte medfér konsumtion av
varor eller tjanster. Han har darvid som exempel anvant ett privat vad, dar bada spelarna lagt sina
kontanta insatser pa bordet. Aven om spelinsatserna var férbundna med en utgift utgjorde de
enligt generaladvokaten inte sadan konsumtion av varor eller tjanster som utgor skatteobjekt enligt
mervardesskattesystemet.(24) Med hanvisning till detta har Forenade kungariket gjort gallande att
det i foreliggande fall bara ar fraga om ett penningflode fran banken till kunden och omvant. Darav
kan man enligt Forenade kungariket likval inte dra slutsatsen att det har ar fraga om en
konsumtion av tjanster i mervardesskattesystemets mening.

76 Generaladvokaten har dock vidare anfort att det kommersiella hasardspelet sa till vida skiljer
sig fran det enkla hasardspelet, att den person som arrangerar hasardspelet utformar detta sa, att
de genomsnittliga vinsterna ar tillrackliga for att tacka hans kostnader for att anordna det och for
att ge honom en rimlig vinst. Som exempel har generaladvokaten namnt en bookmaker, som vid
hasttavlingar bestammer oddsen for vadslagningen sa, att de avtalade vaden totalt sett ger honom
en garanterad vinst. | detta hanseende later sig kanske sagas att den person som arrangerar
hasardspel inte bara sjalv deltar i det utan ocksa tillhandahaller de évriga spelarna en tjanst som
bestar i anordnandet av hasardspelet.(25) Det forhaller sig pa samma satt har. Banken faststaller
kurserna vid sina transaktioner for valutavaxling sa, att de avtalade transaktionerna totalt sett ger
banken en garanterad vinst. Detta har Forenade kungariket inte heller bestritt. Det kan darfor



konstateras att bankens transaktioner for valutavaxling inte kan jamféras med den enkla formen av
hasardspel, som inte utgér nagon konsumtion av tjanster i mervardesskattesystemets mening.
First National Bank har for 6vrigt uttalat samma uppfattning.

77 Det kan foljaktligen konstateras att banken inom ramen for sina transaktioner foér valutavaxling
tillhandahaller tjanster mot vederlag i den mening som avses i sjatte mervardesskattedirektivet.
Transaktionerna faller alltsa inom direktivets tillampningsomrade och kan - aven om de ar
undantagna fran skatteplikt - berattiga till avdrag for ingaende skatt enligt artikel 17.3 ¢, om
kunderna &r etablerade utanfér gemenskapen. Vederlaget kan déarvid exakt bestdmmas och
harledas till de enskilda transaktionerna, &ven om det inte beraknas for varje enskild transaktion.

Il - Den andra fragan
1. Behovet av svar

78 Eftersom det redan for svaret pa den forsta tolkningsfragan kravdes en exakt bestamning av
motprestationen ar den andra fragan foljaktligen besvarad. Ett svar ar trots detta inte - som First
National Bank har antytt - 6verflodigt, eftersom man enligt min mening inte kan visa att ett det
foreligger ett vederlag i den mening som avses i sjatte mervardesskattedirektivet utan att exakt
precisera vederlaget.

2. Bedomning av motargumenten

79 Eftersom svaret pa den andra tolkningsfragan inte éverensstammer med det resonemang som
First National Bank har forordat, vill jag har kort behandla bankens argument. Enligt bankens
mening maste det totala valutabelopp som kunden betalar beskattas som motprestation. Detta
grundar banken pa att mervardesskatten ar en beskattning av omséattningen och inte en
beskattning av vinsten. Den aberopar darvid artikel 11 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet,
enligt vilken bestammelse beskattningsunderlaget vid tillhandahallande av tjanster ar allt som
utgor det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhalla fran kunden. Déarav drar
banken slutsatsen att beskattningsunderlaget ar hela det belopp som banken erhaller fran kunden.

2.1 Ordalydelsen i artikel 11 A1b

80 Som kommissionen och Forenade kungariket med ratta har framhallit stoder artikel 11 dock
inte denna tes. | artikeln foreskrivs endast att beskattningsunderlaget ar allt som utgor vederlag.
Detta kan inte jamstallas med "allt som leverantoéren erhaller". Uppgiften att bestamma vad som
utgor vederlaget kvarstar alltsa fortfarande.

2.2 Mervardesskatt som skatt pa omsattningen

81 Vad angar pastaendet att mervardesskatten sdsom en skatt pa omsattningen inte kan tas ut pa
ett beskattningsunderlag som utgors av bankens vinst, har First National Bank sjalv hanvisat till
domen i malet Glawe och déarav dragit slutsatsen att &ven den standpunkt som har valts dar,
namligen att automatinnehavarens inkomster utgor beskattningsunderlaget, kan anses vara riktig.
Som jag redan har namnt i det foregdende framgar av forslaget till avgorande i malet Fischer att
den i malet Glawe valda standpunkten ger det resultat som kommer narmast normalfallet for
mervardesbeskattning.(26)

2.3 Praktisk effekt av bankens resonemang

82 Den praktiska effekten av det resonemang som banken férordar visar sig tydligt, om man
utvecklar resonemanget vidare. Om banken skulle vara skyldig att betala skatt pa allt som den
erhaller av kunden, alltsa det totala valutabeloppet, skulle den bli tvungen att i forhallande till sina
inkomster - som ju endast motsvarar kursdifferensen - betala en oproportionerligt hog skatt. Som
redan har visats i det foregaende beskattas vid mervardebeskattningen priset pa tillhandahallandet



av en tjanst, alltsa det som den som tillhandahaller tjansten fortjanar. Bankens resonemang skulle
darfor medféra en snedvridning av mervardesskattesystemet, vilket i foreliggande fall skulle kunna
leda till att banken ocksa skulle kunna gora gallande en oproportionerligt stor ingdende skatt.(27)

2.4 Exempel p& motsatsen

83 Forenade kungariket har vidare med ratta papekat att det, i de fall da tillhandahallandet av
tjansten valutavaxling betalas med en avgift, ar helt klart att endast avgiften beskattas och alltsa
inte bade avgiften och det av kunden vaxlade valutabeloppet. Kommissionen har uttalat sig pa
liknande satt och har konstruerat ett exempel med uttag av avgift aven for véaxling inom samma
valuta - till exempel frdn en sedel till mynt. Aven i detta fall skulle det vara oférstaeligt varfor utdver
avgiften &ven det penningbelopp som skall vaxlas skulle beskattas. Under den muntliga
forhandlingen har kommissionen dessutom namnt ett exempel pa beskattningen av
tillhandahallande av tjanst helt allméant. Exemplet avser kemtvétt av en rock till ett bestamt pris.
Aven i detta fall ar det klart att endast priset for kemtvitten beskattas och inte dessutom vardet pa
rocken.

2.5 Forslag till ett nittonde mervardesskattedirektiv

84 Kommissionen har slutligen papekat att dess forslag till ett nittonde direktiv med bestammelser
avseende transaktioner for valutavéxling, som ocksa inneholl standpunkten att endast avgiften
respektive de kostnader som koparen skall betala for tillhandahallandet av en tjanst skall anses
som vederlag, inte foll pa grund av detta resonemang utan av andra skal.

85 Det kan darmed an en gang konstateras att vederlaget for transaktionerna for valutavaxling ar
kursdifferensen.

2.6 Ar transaktioner for valutavaxling bytesaffarer?

86 Jag vill har inte ga narmare in pa First National Banks pastaende att transaktionerna for
valutavaxling ar att anse som bytesaffarer. Visserligen vaxlas darvid en valuta till en annan, men
det sker dock inte i den formen att banken konkret tillhandahaller kunden pengar i form av mynt
eller banksedlar och for detta i samma 6gonblick far mynt eller sedlar av kunden. Banken ger i
stallet kunden mojlighet att hos en bank ta i ansprak en kredit i den av kunden begérda valutan.
Bankens intresse ar darvid framfor allt inriktat pa storleken av kursdifferensen och mindre pa arten
av den av kunden levererade valutan. Banken har sjalv papekat att den tar betalt fér vaxlingen
genom kursdifferensen. Darav framgar att det just inte ar fraiga om en bytesaffar utan om ett
tillhandahallande av en tjanst, namligen valutavaxling.

C - Forslag till avgorande
87 Jag foreslar foljande svar pa tolkningsfragorna:

1) Vid transaktioner for valutavaxling sasom de definierats av British Bankers' Association(28)
tillhandahaller banken en tjanst mot vederlag i sjatte mervardesskattedirektivets mening aven nar
tillhandahallandet av tjansten inte sker mot avgift utan genom differensen mellan kdp- och
saljkurserna

2) Vederlaget for tillhandahallandet av tjansten ar vad banken fortjanar pa grund av skillnaden
mellan kép- och saljkurserna.

(1) - EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28.

(2) - Artikel 13 C b.



(3) - Se mitt forslag till avgorande den 20 januari 1994 i mal C-16/93, Tolsma (REG 1994, s. I-743,
sarskilt s. 1-745), punkt 13.

(4) - Dom av den 3 mars 1994 i mal C-16/93 (REG 1994, s. I-743).
(5) - Dom av den 5 februari 1981 i mal 154/80 (REG 1981, s. 445), punkt 12.
(6) - Dom av den 23 november 1988 i mal 230/87 (REG 1988, s. 6365), punkt 11.

(7) - Dom i mal C-16/93 (ovan fotnot 4), punkt 13; se aven dom av den 8 mars 1988 i mal 102/86,
Apple and Pear Development Council (REG 1988, s. 1443), punkterna 11 och 12.

(8) - Dom i mal C-16/93 (ovan fotnot 4), punkt 14.

(9) - Dom i mal C-16/93 (ovan fotnot 4), punkt 17.

(10) - Se punkt 74.

(11) - Dom i mal 230/87 (ovan fotnot 6), punkt 11, och i mal 154/80 (ovan fotnot 5), punkt 12.

(12) - Forslag till avgorande foredraget den 3 mars 1994 i mal C-38/93, Glawe (REG 1994, s. I-
1679, 1-1681).

(13) - Ibidem (ovan fotnot 12), punkt 16.

(14) - Ibidem (ovan fotnot 12), punkt 22.

(15) - Dom av den 15 maj 1994 i mal C-38/93, Glawe (REG 1994, s. |-1679).
(16) - Dom i mal C-38/93 (ovan fotnot 12), punkt 11.

(17) - Forslag till avgérande i mal C-38/93 (ovan fotnot 12), punkt 29,

(18) - Dom i mal C-38/93 (ovan fotnot 12), punkt 12.

(19) - Forslag till avgorande foredraget den 20 mars 1997 i mal C-283/95, Fischer (annu inte
publicerat i rattsfallssamlingen.

(20) - Forslag till avgorande i mal C-283/95 (ovan fotnot 19), punkt 47.
(21) - Ibidem (ovan fotnot 19), punkt 49.

(22) - Forslag till avgorande i mal C-38/93 (ovan fotnot 12), punkt 22,
(23) - Forslag till avgorande i mal C-283/95 (ovan fotnot 19), punkt 45.
(24) - Forslag till avgérande i mal C-38/93 (ovan fotnot 12), punkt 20.
(25) - Ibidem (ovan fotnot 12), punkt 21.

(26) - Forslag till avgérande i mal C-283/95 (ovan fotnot 19), punkt 45.



(27) - Huruvida detta i foreliggande fall faktiskt skulle bli féljden ar tveksamt, eftersom
omsattningen - som First National Bank har gjort gallande - enligt det sarskilda férfarande for
undantag fran skatteplikt i vissa fall som banken har avtalat med Commissioners of Customs and
Excise inte ingar i berakningen av mervardesskatten och avdraget for ingdende skatt utan endast
antalet utlandstransaktioner.

(28) - Punkt 7 ovan.



