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Conclusdes do Advogado-Geral

A - Introdugéao
| - Natureza do problema

1 No presente processo prejudicial, o Verwaltungsgerichtshof Wien apresenta ao Tribunal de
Justica questdes relativas a compatibilidade da contribuicdo austriaca para o funcionamento das
Céamaras de Comércio (Kammerumlage) com o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, como regulamentado pela Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacéao das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (1) (a seguir «Sexta Directiva»).

2 Trata-se em especial das duas questdes seguintes:

- a Kammerumlage | € um direito com a natureza de um imposto sobre o volume de negécios, que
a tornaria ilicita face ao artigo 33._ da Sexta Directiva (segunda questdo prejudicial), e

- a Kammerumlage | restringe, do ponto de vista do direito comunitério, o direito a deducéo que
confere o artigo 17._ da Sexta Directiva (primeira questéo prejudicial), na medida em que tem em
conta a totalidade dos impostos pagos a montante para definir a matéria colectavel e que tem
assim por efeito reduzi-lo?

Il - Natureza e calculo da Kammerumlage

3 A Kammerumlage contribui para o financiamento das tarefas que incumbem as Camaras de
Comércio, salientando-se, nomeadamente, a representacéo dos interesses de todos os membros.
Nos termos do § 3, n._ 2, da Handelskammergesetz (a seguir <HKG»), sdo membros da Camara
de Comércio «todas as pessoas singulares e colectivas bem como todas as sociedades em nome
colectivo (sociedades em comandita) e as sociedades com fins lucrativos registadas, que tém
direito de explorar de modo independente empresas artesanais, industriais e comerciais, bem
como empresas do sector das finangas, do crédito, dos seguros, do transporte e do turismo». A



Camara de Comeércio €, nos termos da lei, uma associacéo de inscri¢cdo obrigatoria.

4 Segundo as indicacfes do 6rgao jurisdicional nacional, as Camaras de Comércio sao
responsaveis, além da representacédo dos interesses comuns dos seus membros, pela execucgao
de actividades anexas por conta do Estado. Uma parte importante das tarefas que lhes foram
atribuidas pela lei implica que as Camaras de Comércio participem no exercicio das trés funcdes
do Estado.

50 857,n.0s 1 a6, da HKG obriga os membros das Camaras de Comércio a pagarem a
contribuigao dita «Kammerumlage I» (a seguir «KU I»). O § 57 tem a seguinte redacgao:

«1) Para cobrir as despesas das Camaras de Comércio e de industria dos Lander e da federacao,
gue estao previstas nas previsbes orcamentais anuais aprovadas e que nao estao cobertas por
outras receitas, pode ser cobrada aos membros das referidas camaras uma contribuicdo em
conformidade com o principio da proporcionalidade em fun¢&o da utilizagdo; o caracter
proporcional deve também apreciar-se em funcao da relacao existente entre 0 montante das
contribuicdes e a diferenca entre os precos de compra e de venda. (...) A contribuicdo deve ser
calculada a partir dos montantes que

a) sao devidos a titulo de imposto sobre o volume de negdcios, em virtude de fornecimentos ou
de outras prestacdes efectuadas ao membro da camara pela sua empresa por outros
empresarios, excepto os devidos a esse titulo em virtude de cessao de empresas,

b) sdo devidos pelo membro da camara a titulo de imposto sobre o volume de negdcios, em
virtude da importacdo de bens ou de aquisicdes intracomunitarias para a sua empresa.

A contribuicdo é fixada pela assembleia da camara federal sob a forma de permilagem da matéria
colectavel, nos termos das alineas a) e b). A taxa, expressa em permilagem, ndo deve ultrapassar
4,3/1000.

2) Por derrogacdo ao n._ 1, a matéria colectavel relativamente a certas categorias de membros
das camaras é determinada da seguinte forma:

1. Para as instituicdes de crédito... € conveniente considerar matéria colectavel a somas das
comissdes brutas e a soma do produto liquido dos juros...

2. Para as companhias de seguros, que... fazem parte da secc¢éo finangas, créditos e seguros, é
conveniente considerar como matéria colectavel o volume dos prémios...

3) A assembleia da camara federal pode decidir que nao sejam tidas em consideracgéo certas
partes da matéria colectavel se tal implicar, em certos ramos profissionais, uma obrigacéo de
contribuicdo desproporcionada dos membros...

5) A contribuicdo prevista nos n.os 1 e 2 sera cobrada pelos servigos fiscais da federagéo de
acordo com as seguintes modalidades:

1. As disposic¢des fiscais em vigor para o imposto sobre o volume de negécios sao aplicaveis
mutatis mutandis, com excepc¢éao do § 20, n._ 1, quarta frase, e do § 21 da Umsatzsteuergesetz
(lei austriaca sobre a sujeicéo ao imposto sobre o volume de negocios) de 1994.



2. Cada contribuinte deve efectuar, relativamente a cada trimestre do ano civil, o calculo da
contribuicdo que devera pagar e o0 pagamento desta o mais tardar no décimo quinto dia do
segundo més de calendario que segue o final do trimestre em questao...

3. Quando o formulario oficial previsto para a declaracao fiscal do volume de negécios prevé a
indicacdo do montante anual da contribuicdo, este montante anual deve ser indicado na
declaracéo fiscal do volume de negdcios.

4. Os membros das camaras cujo volume de negdcios... ndo ultrapasse dois milhdes de ATS por
ano néo estao sujeitos ao pagamento da contribuicao.

5. O presidente da camara do Land tem competéncia para resolver os litigios decorrentes da
contestacao do principio ou da importancia da contribuicao...

6) A contribuicédo tal como determinada nos n.os 1 e 2 deve ser transferida pelos servicos fiscais
da federacdo para a camara federal. E repartida entre as cAmaras dos Lander e a camara federal
na proporgao de 12:13. (...) 75% da parte da camara federal deve ser utilizada para as
necessidades da promoc¢ao do comércio externo.
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6 Por regulamento de 1 de Janeiro de 1995, a presidéncia da camara econOmica federal da
Austria elevou a contribui¢&o para 3,9/1000 da matéria colectavel.

7 Para cobrir as suas despesas, a camara economica federal (camara dos Lander) pode fixar uma
contribuicdo suplementar calculada com base na massa salarial, a contribuicao dita
«Kammerumlage lI» (a seguir «KU lI») (2). Conclui-se das informacdes prestadas pelo Governo
austriaco que esta contribuicdo é efectivamente recebida pela camara econémica federal e por
todas as camaras dos Lander.

Il - Tramitac@o processual no processo principal e questdes prejudiciais

8 A recorrente no processo principal, a SPAR Osterreichische Warenhandels AG, é uma
sociedade and6nima que tem uma actividade comercial. Nos termos das disposi¢ces da HKG, €,
por lei, membro da camara federal (Bundeskammer) e da camara correspondente do Land
(Landeskammer). O litigio surgiu das declaracdes da empresa, que calculou a sua KU | para 1995
em 0 OS. O Finanzamt fixou em seguida outros montantes. O recurso interposto contra estas
decisbes conduziu por fim o processo ao Verwaltungsgerichtshof.

9 O Verwaltungsgerichtshof tem duvidas quanto a compatibilidade das disposi¢cées do 8§ 57, n.os 1
a 6, que se referem a KU I, com o artigo 17._ da Sexta Directiva. Expde homeadamente 0s
seguintes elementos:



«A lei austriaca sobre a sujeicdo ao imposto sobre o volume de negocios... concede, em principio,
plenamente o direito de dedugéo. O disposto no § 57, n._ 1, da HKG tem, contudo, por efeito que
0S empresarios a que se refere este artigo ndo beneficiam a 100% da deducao, mas apenas em
menor medida. Com efeito, 0 montante que podem invocar como imposto pago a montante é, nos
termos do 8§ 57, n._ 1, da HKG, utilizado como matéria colectavel para uma contribuigédo
parafiscal. Nao obstante o direito de deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante estar portanto concedido... 0s servigos fiscais reclamam, no entanto, uma parte desse
montante a um namero importante de empresarios. Isto acontece dado que o montante do
imposto sobre o volume de negdcios relativo a fornecimentos... entregues ao empresario...
constitui a matéria colectavel da contribuicdo dita "Kammerumlage I'. Esta matéria colectavel €
portanto constituida pelo montante relativamente ao qual o empresario pode exigir direito a
deducédo...» (3).

O 6rgdo jurisdicional nacional acrescenta além disso:

«O Verwaltungsgerichtshof considera ainda que se pode justificadamente perguntar se a
regulamentacdo relativa a contribuicao dita "Kammerumlage I' ndo viola a proibi¢céo, prevista no
artigo 33._ da Directiva 77/388/CEE, de impostos com a natureza de impostos sobre o volume de
negocios...» (4)

10 As duvidas que suscita o Verwaltungsgerichtshof Wien quanto a compatibilidade da KU | com
as duas disposicoes ja referidas da Sexta Directiva levaram-no a recorrer ao Tribunal de Justica,
a titulo prejudicial, apresentando as seguintes questdes:

«1) O artigo 17._ da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, proibe aos Estados-Membros a cobranca de um imposto, com taxa fixa, cuja matéria
colectavel é a seguinte:

a) o imposto sobre o volume de negdcios devido por fornecimentos ou outras prestacées
efectuadas ao sujeito tributario passivo para a sua empresa por outros empresarios, excepto
guando motivadas por cessdes de empresas, e

b) O imposto sobre o volume de negocios devido pelo sujeito tributério passivo por importacéo de
bens para a sua empresa ou por aquisi¢cdes intracomunitérias para a sua empresa?

2) O artigo 33._ da Directiva 77/388/CEE proibe a cobranca de um imposto descrito na primeira
questao?»

IV - As disposic¢des pertinentes do direito comunitario
11 O artigo 17._ da Sexta Directiva prevé no n._ 2:

«Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes tributaveis,
0 sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) 0 imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens que lhe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham sido prestados ou que
Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo;

b) o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens importados;
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12 O artigo 33._ da Sexta Directiva, com a alteracdo que lhe foi introduzida pela Directiva
91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que completa o sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado e altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a
Directiva 77/388 (5), prevé que:

«1. Salvo o disposto noutras normas comunitarias, designadamente nas disposi¢cdes comunitarias
em vigor relativas ao regime geral da detencéo, circulagéo e controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo, as disposi¢des da presente directiva ndo impedem que um
Estado-Membro mantenha ou introduza impostos sobre os contratos de seguros, sobre jogos e
apostas, sobre consumos especiais, direitos de registo e, em geral, todos 0s impostos, direitos e
taxas que ndo tenham a natureza de impostos sobre o volume de negdcios, desde que esses
impostos, direitos e taxas ndo déem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.»

B - Parecer

| - Quanto a compatibilidade da KU | com o artigo 33._ da Sexta Directiva (segunda questéao
prejudicial)

13 Contrariamente a ordem das questdes prejudiciais e de acordo com o Governo italiano e a
Comisséo, deve iniciar-se a analise pelo artigo 33._, uma vez que este traca os limites gerais
entre os impostos de um Estado-Membro e o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e, deste modo, delimita também as competéncias de que gozam os Estados-
Membros e a Comunidade em matéria de direito do IVA. Nos termos do artigo 33._, ndo existe
obstaculo a manutencéo ou a introducao por um Estado-Membro de impostos, direitos e taxas
gue ndo tenham a natureza de impostos sobre o volume de negdcios.

1. A Kammerumlage € uma quotizacao?

14 A titulo de nota prévia, saliente-se a impossibilidade de acolher a concluséo a que chega o
Governo austriaco que, ao analisar a Kammerumlage como uma quotizacao que os membros
devem pagar enquanto tais, considera que nao € de modo algum abrangida pelo artigo 33._ e que
é, portanto, licita. E possivel que, pelo seu objecto, a Kammerumlage constitua uma forma de
quotizacdo. No entanto, uma quotizagdo ndo oscila numa medida equivalente a da
Kammerumlage, limitando-se a alguns montantes. Uma quotizacdo também né&o € subordinada a
utilizacdo da instituicdo. Ora, a Kammerumlage € cobrada como contrapartida dos servigos
prestados pela camara - mesmo se estes s&o provavelmente ficticios. E portanto comparavel a
um imposto, que é abrangido pelo artigo 33._ Ora, o critério decisivo ndo é a designacéo ou o
objecto do imposto, mas o seu efeito (6).

15 O facto da KU | ndo ser paga ao orcamento publico, mas afectada a uma utilizacéo particular,
de ser cobrada em contrapartida de uma prestagcédo - mesmo se esta é apenas ficticia -, de o seu
montante ser fixado pela assembleia da camara (e ndo pelo legislador), de ser cobrada
trimestralmente e ndo anualmente, de a matéria colectavel e o montante serem indicados pela
prépria empresa e de estarem previstas outras vias de recurso - ver quanto a isto, para 0s
pormenores, 0 8§ 57 da HKG -, sdo caracteristicas irrelevantes, uma vez que s6 tém sentido para
distinguir os encargos de acordo com a sua natureza - imposto, direito ou taxa - e nao para definir
a natureza da contribuic&o, Unico ponto que € importante.

16 Inversamente, o facto de o § 57, n._ 5, ponto 1, da HKG se referir a aplicacdo mutatis mutandis
das disposi¢cdes em vigor para o imposto sobre o volume de negdcios ndo equipara
automaticamente - como afirma a Comissao - a KU | a um direito comparavel a um imposto sobre



o volume de negécios, uma vez que as disposicoes referidas ndo definem a natureza do direito,
mas tém principalmente por objecto estabelecer as modalidades técnicas do calculo e 0
procedimento administrativo.

2. Possibilidade de apreciar isoladamente a KU |

17 E conveniente portanto examinar, & luz do artigo 33._, a compatibilidade da KU | com o
sistema de imposto sobre o valor acrescentado. O Governo austriaco e a Finanzlandesdirektion
fur Salzburg defenderam, quanto a isto, que a KU | ndo devia ser vista isoladamente. Seria, pelo
contrario, conveniente considerar o sistema global de financiamento das camaras, onde se inclui
também a KU II, que é calculada com base nos salarios. Alegam que a KU | ndo € mais do que
um elemento - sem grande importancia - deste sistema de conjunto, donde concluem que 0s
efeitos da KU I, que afectem eventualmente o imposto pago a montante, também nédo deveriam
ser analisados isoladamente nem apreciados a luz do artigo 33._

18 Este raciocinio ndo é de acolher, uma vez que este processo se refere ndo ao financiamento
das camaras em geral, mas ao calculo da KU | com base nas operacfes a montante. Se esse
modo de célculo for considerado incompativel com o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, a existéncia de uma contribuicdo complementar - a KU Il -, calculada de forma
diferente, é inconsequente; e isto tanto mais que estas duas contribuicdes sdo independentes
uma da outra na medida em que n&do sao necessariamente - como foi dito na audiéncia -
cobradas de modo idéntico a todos os membros. Daqui resulta que a KU | pode ser vista
isoladamente a luz do artigo 33._

3. Andlise das caracteristicas essenciais do imposto sobre o valor acrescentado

19 Como sublinhou o Tribunal de Justica em jurisprudéncia constante (por exemplo, nos acérdaos
Kerrutt, Wisselink e 0. e Giant), o artigo 33._ ndo se opde a existéncia de regimes de tributacao
em concorréncia com o IVA (7). Os Estados-Membros podem portanto instituir impostos cuja
cobranca seja acumulada com o imposto sobre o valor acrescentado relativamente a uma Unica e
mesma operacéao, desde que esses impostos ou direitos ndo tenham a natureza de imposto sobre
o volume de negécios (8). Os direitos susceptiveis de serem substituidos por um aumento da taxa
do imposto sobre o valor acrescentado sdo também ou a fortiori considerados ilicitos (9).

20 Os critérios de delimitacéo, tal como toda a redac¢éo do artigo 33._, devem ser vistos no
ambito do sistema harmonizado do imposto sobre o volume de negdcios sob a forma do sistema
comum de imposto sobre o valor acrescentado (10). Nos termos do artigo 2._ da Primeira
Directiva 67/227/CEE (11), o principio desse sistema comum consiste em aplicar aos bens e aos
servigcos um imposto geral sobre o consumo exactamente proporcional ao pre¢o dos bens e dos
servicos - até a fase do comércio a retalho -, qualquer que seja o niumero de transacc¢des
ocorridas no processo de producao e de distribuicdo anterior a fase de tributacdo. Em cada
transaccao, o imposto sobre o valor acrescentado s6 é exigivel com prévia deducdo do montante
do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido directamente sobre o custo dos
diversos elementos constitutivos do preco.

21 O artigo 33._ da Sexta Directiva tem por objectivo impedir que o funcionamento do sistema
comum de IVA seja comprometido por medidas fiscais de um Estado-Membro que onerem a
circulacao de bens e servicos e incidam sobre as transac¢des comerciais de uma forma
comparavel a que caracteriza o IVA (12). O Tribunal de Justica ndo se baseia portanto
principalmente na questdo de saber se 0s encargos tém ou nao o caracter de impostos sobre 0
volume de negocios, mas analisa sempre em prioridade se os direitos apresentam as
caracteristicas essenciais do imposto sobre o valor acrescentado. Com efeito, segundo
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica (ver, por exemplo, os acordaos Bozzi e Dansk
Denkavit e Poulsen Trading), devem, em todo o caso, considerar-se que oneram a circulacao dos
bens e dos servicos de modo comparavel ao do IVA os impostos, direitos e taxas que apresentam



as caracteristicas essenciais do IVA. Daqui resulta que o artigo 33._ ndo constitui obstaculo a
manutenc¢ao ou a introducao de outros tipos de impostos, direitos e taxas que ndo tenham as
caracteristicas essenciais do IVA (13). Quanto as caracteristicas essenciais do imposto sobre o
valor acrescentado, o Tribunal de Justica ja as definiu, varias vezes, da seguinte forma:

- 0 IVA aplica-se de modo geral as transaccfes que tém por objecto bens ou servicos;
- é proporcional ao preco desses bens e desses servigos;
- é cobrado em cada fase do processo de producgédo e de distribuig&o;

- aplica-se sobre o valor acrescentado dos bens e dos servigos, sendo o imposto devido aquando
de uma transaccao calculado apds deducéo do que foi pago na transaccéo precedente (14);

- por fim, convém sublinhar que o imposto sobre o valor acrescentado pode ser repercutido sobre
o preco dos servicos e dos bens e que € portanto em definitivo suportado pelo consumidor (15).

3.1 Aplicacéo geral da KU |

22 Trata-se agora de apreciar se a KU |, aqui em litigio, reiine essas caracteristicas essenciais do
imposto sobre o valor acrescentado. Como primeiro critério (duplo), convém portanto examinar se
a KU | se aplica de modo geral as transaccdes que tém por objecto bens ou servigcos. Segundo a
Comissdo, esta preenchida a condi¢éo de generalidade. Remete, a este respeito, para o
despacho de reenvio e para as declaracdes do Verwaltungsgerichtshof, segundo as quais o
operador economico em mateéria industrial, artesanal e comercial esta sujeito ao Kammerumlage.
Remete, além disso, para 0 8 3, n._ 2, da HKG; nos termos desta disposi¢cdo, s&o membros das
Camaras de Comércio todas as pessoas singulares e colectivas bem como todas as sociedades
em nome colectivo (sociedades em comandita) e as sociedades com fins lucrativos registadas,
gue tém direito de explorar de modo independente empresas artesanais, industriais e comerciais,
bem como empresas do sector das financas, do crédito, dos seguros, do transporte e do turismo.
Quanto ao facto de a KU | se aplicar a transaccdes, decorre, segundo a Comisséao, do § 57, n._ 1,
da HKG, nos termos do qual a contribuicdo é determinada a partir dos montantes que séao devidos
pelo outro empresério a titulo de imposto sobre o volume de negocios em virtude dos
fornecimentos ou de outras prestacdes efectuadas ao membro da camara. Dito de outra forma, a
contribuicdo incide sobre o imposto sobre o volume de negdcios devido pelo fornecedor a titulo
dos seus fornecimentos, e portanto sobre as suas operagoes.

23 Ao invés, os Governos italiano e aleméo defendem que a KU | ndo tem um dominio de
aplicacao geral. O Governo italiano alega, quanto a isto, que nao estao sujeitas as profissdes
liberais e os empresarios cujo volume de negdcios ¢ inferior a dois milhGes de OS. A Comiss&o
considera no entanto que esta derrogacéo ndo obsta ao caracter geral da KU |, uma vez que a
Sexta Directiva prevé, ela prépria, certos regimes especiais para as pequenas empresas, 0S
produtores agricolas e as profissdes liberais, o que de modo algum prejudica o caracter geral do
imposto sobre o valor acrescentado.

24 O Governo austriaco alega, no entanto, que a KU | nem sempre € calculada com base nas
operacdes a montante, isto €, com base nos fornecimentos ao membro da camara. O 8 57, n._ 2,
da HKG fixa assim outras matérias colectaveis para as instituicbes de crédito e as companhias de
seguros. Salienta que nos termos do 8 57, n._ 3, a assembleia da camara federal pode decidir
excluir certas partes das matérias colectaveis do calculo da Kammerumlage caso se verifique
uma contribuicdo desproporcionada de certos ramos profissionais tendo esta disposicao sido
aplicada a alguns sectores. Existem assim derrogacfes ao calculo da KU I, nos termos do § 57,
n. 2, da HKG, para as instituicdes de crédito, os estabelecimentos financeiros, as companhias de
seguros, as caixas de reforma, as empresas de construcdo, a industria petrolifera, o sector do
comércio de combustiveis e hidrocarbonetos liquidos, as centrais de compra nos sectores dos



produtos alimentares, os despachantes, as empresas de transporte de mercadorias, bem como as
estacdes de servico. Daqui conclui que a ligacéao as opera¢cdes a montante € apenas uma
possibilidade de célculo entre outras.

25 Na audiéncia, a Finanzlandesdirektion flr Salzburg expfs a importancia que assume a
Kammerumlage para as pessoas que |Ihe estdo sujeitas. Conclui que apenas cerca de metade dos
membros das camaras estdo sujeitos a KU |, isto €, mais ou menos 111 000 pessoas. No seu
entender, ha também que salientar que s6 um nimero bastante reduzido de membros ndo devem
pagar a KU I. Dito de outro modo, a KU | funciona na sua enorme maioria em combina¢do com a
KU II. Os sujeitos passivos unicamente da KU | sdo apenas alguns milhares. Por fim, exp0s,
durante a audiéncia, que a KU Il é, em cerca de 6 000 casos, cobrada independentemente de
uma KU | calculada com base em operagdes a montante. A recorrida conclui daqui que a KU |
que incide sobre as opera¢gBes a montante constitui apenas uma possibilidade de célculo entre
outras e ndo deve ser considerada geral. Quanto a irrelevancia do nexo entre a KU | e a KU |l
relativamente a questao ora em causa, ela foi desde ja salientada.

26 O Governo italiano salienta, por fim, que a KU | também néo se aplica a todas as transaccdes
dos membros, mas apenas aquelas relativamente as quais receberam fornecimentos devendo
assim pagar o imposto sobre o volume de negdcios. O representante da Finanzlandesdirektion fir
Salzburg deu um exemplo disto na audiéncia. Considerou a hipotese de um empresario sujeito a
Kammerumlage ter fabricado inteiramente o objecto que fornece, sem contribuicdo externa.
Nesse caso, nao se aplicaria a KU I. Segundo a argumentacao do Governo austriaco, a
Kammerumlage é cobrada, de forma geral, sobre os factores de producéo externos, isto €, as
prestacfes que a empresa recebe. Considerando necessario, como objectivo principal, entender
gue a KU | é cobrada com base no principio da proporcionalidade do recurso as camaras, ha que
definir em cada caso a forma como essa proporcionalidade € susceptivel de ser melhor
respeitada. Deste modo, os factores de producéo externos seriam em parte calculados com base
nos salarios, mas em parte também com base nos fornecimentos, e, para as companhias de
seguros, por exemplo, com base noutros métodos.

27 Como ja dissemos, este argumento ndo desempenha qualquer papel, uma vez que o problema
suscitado é de saber se o célculo da Kammerumlage com base nas operagfes a montante €
compativel com o sistema do imposto sobre o valor acrescentado. E conveniente a este respeito
examinar se a cobranca da KU | com base em operagdes a montante deve ser considerada um
imposto ou um direito geral na acepc¢ao do imposto sobre o valor acrescentado. Esta questéo
depende em primeiro lugar da definicdo do conceito de «geral», razao pela qual ndo poderemos
excluir a priori que um método de calculo entre outros possa ser também considerado como geral
na acepcao do imposto sobre o valor acrescentado.

28 Resulta claramente da exposicéo das partes que todas baseiam a respectiva argumentacao
em concepcdes distintas do conceito de «geral». A jurisprudéncia do Tribunal de Justica ndo da
uma definicdo precisa. E portanto necessario examinar diferentes acorddos quanto a esta questio
da aplicacdo geral de um imposto, para poder extrair um eventual critério de delimitagcdo. Assim, 0
Tribunal de Justica negou por exemplo a existéncia desta aplicacdo geral para um imposto
especial ao consumo que onera 0s veiculos de turismo, que era cobrado quer na fase do seu
fornecimento quer na da sua importacdo. O Tribunal de Justica considerou que nao se tratava
aqui de um imposto geral, uma vez que s6 onerava duas categorias de produtos bem
determinados, isto €, os automaoveis de turismo e as motocicletas (16).

29 Foi neste mesmo sentido que o Tribunal de Justica se pronunciou a propésito de um imposto
instituido por um municipio, por forca do qual qualquer pessoa que organizasse, habitual ou
ocasionalmente, no territério do municipio, espectaculos ou divertimentos publicos nos quais se
devia pagar uma entrada era devedor de um imposto sobre o montante bruto de todas as
receitas. Nao o considerou como um imposto geral, uma vez que so se aplicava a uma categoria



limitada de bens e de servicos (17).

30 Por fim, o Tribunal de Justica considerou que nédo era geral uma quotizacdo complementar
paga a Cassa di Previdenza (Caixa de Previdéncia), na qual se devem inscrever todos os
advogados que exercem uma actividade estavel em Italia. Todos os advogados inscritos na
Ordem deviam aplicar uma certa percentagem de majoracao sobre todas as remuneracdes
entradas no respectivo volume de negdcios anual para efeitos do IVA, pagando esse montante a
Caixa. Também aqui, o Tribunal de Justica considerou que esta quotizacdo complementar ndo
constituia um imposto com caracter geral. Fundamentou a sua posic¢ao indicando que esta
quotizacao so dizia respeito aos advogados e que, além disso, ndo se aplicava a todos os
honorarios, mas apenas aos correspondentes as actividades judiciais (18).

31 Dagqui resulta que néo se atribui um caracter geral a um imposto quando so se refere a alguns
bens, a algumas actividades ou a algumas categorias de pessoas. No presente processo,
poderemos portanto considerar que, como no ultimo dos processos mencionados, a contribuicdo
s6 se refere a determinada categoria de pessoas, isto é, o0s membros das camaras, pelo que ndo
devera ser considerada geral.

32 Este raciocinio suscita no entanto problemas. E verdade que algumas empresas - Como
resulta da exposicao das partes - ndo estao sujeitas a KU | (por exemplo, quando o respectivo
volume de negdcios anual € inferior a dois milhdes de OS). No entanto, esta circunstancia ndo
tem por consequéncia que apenas algumas categorias de pessoas, e portanto de actividades e de
operacdes, sdo visadas por esta contribuicdo. Pelo contrario, estdo sujeitos os empresarios
pertencentes a todos 0s sectores economicos. Isto corresponde ao efeito Gtil da HKG, que
pretende que o maior niumero possivel de pessoas que recorrem aos servicos das Camaras de
Comeércio contribuam igualmente para o seu financiamento. Os 88 1,n._1,e3,n.0s2e 3,da
HKG visam um circulo de pessoas tao vasto que a afirmacdo do Governo austriaco de que a KU |
s6 se refere a algumas empresas, ndo pode ser considerada automaticamente pertinente. As
excepcdes que cita o0 Governo austriaco analisam-se mais como uma confirmacéo da regra
segundo a qual a KU | € de aplicacéo geral.

33 Se, no entanto, se considerar as normas em vigor para as instituicdes de crédito e as
companhias de seguros, as quais se aplicam um modo de célculo diferente do baseado nas
operacgdes a montante, pode chegar-se a um outro resultado. Mas esta excepcéo leva
simplesmente a excluir certas categorias de empresas e de actividades do dominio da KU |
calculada com base nas operac¢des a montante. Para recusar o caracter geral, é preciso no
entanto que o imposto ou a contribuicdo so se refira a certas categorias de pessoas, de bens ou
de actividades. Ora, esta contribuicdo visa sempre, enquanto norma, uma grande parte da vida
econOmica ou das actividades econdémicas. Por isto, ndo se pode negar a KU | um caracter geral
na acepcao da Sexta Directiva.

3.2 Objecto especifico da KU |

34 Devemos agora examinar se nao é conveniente afastar a KU | da categoria dos direitos que
tém a natureza de impostos sobre o volume de negocios na acepc¢ao do artigo 33._ - apesar de
onerar as operacfes de modo geral - pelo Unico facto de ter sido especificamente criada para
financiar as Camaras de Comércio. Remete-se, quanto a isto, para o acordao Rousseau Wilmot,
no qual o Tribunal de Justica foi chamado a decidir sobre uma contribuicdo de solidariedade
destinada a financiar fundos sociais. Os direitos tinham sido especificamente instituidos para
alimentar fundos sociais. Baseavam-se na actividade das empresas, ou de certas categorias de
empresas, e eram calculados com base no volume de negécios anual global sem afectar
directamente os precos dos bens e dos servicos (19). O Tribunal de Justica baseou-se também
aqui na funcéo do artigo 33._, que é de impedir que seja comprometido o funcionamento do
sistema comum de IVA. O artigo 33._ ndo pode portanto - nos termos do Tribunal de Justica - «ter
como objecto proibir aos Estados-Membros a manutencgéo ou a introdugao de direitos e impostos



gue ndo tenham um caracter fiscal mas que sejam instituidos especificamente para alimentar
fundos sociais e que incidam sobre a actividade das empresas ou de certas categorias de
empresas e calculados sobre a base do volume de negdcios anual global sem tocar directamente
0s precos dos bens e dos servicos» (20).

35 Pode, portanto, concluir-se daqui que uma «quotiza¢do» destinada a financiar uma organizacao
auténoma também nao pode ser considerada como um imposto ou um direito na acepcéao do
artigo 33._ Observe-se, no entanto, que o artigo 33._ nao seria aplicavel ndo sé porque o imposto
fora instituido para financiar fundos sociais, mas também porque néo estavam reunidas certas
caracteristicas essenciais do imposto sobre o valor acrescentado. O raciocinio baseou-se,

também aqui, nas caracteristicas essenciais do imposto sobre o valor acrescentado.

36 A KU | deve, ela propria, ser examinada a luz das caracteristicas essenciais do imposto sobre
o valor acrescentado. Como ja vimos, ha que admitir que tem a primeira dessas caracteristicas,
uma vez que a KU I incide de forma geral sobre as transaccoes.

3.3 Definicédo das transacc¢des sobre as quais assenta a KU |

37 Pode no entanto ser também importante saber a que operacdes se aplica. Esta questao é aqui
examinada dado que, consoante as operacfes que tivermos em conta, a questao relativa a
existéncia do segundo critério - a proporcionalidade - exige uma resposta diferente. Tal como ja
foi exposto, o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado assenta, nos termos do
artigo 2._ da Primeira Directiva IVA, no principio de que € conveniente aplicar aos bens e aos
servigcos um imposto geral sobre o consumo. Nos termos do artigo 2. da Sexta Directiva, estdo
Sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. As entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

2. As importacdes de bens.

Na acepc¢do da Sexta Directiva, é considerado sujeito passivo qualquer pessoa que exerca, de
modo independente, em qualquer lugar, uma actividade econémica, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade (21). A Sexta Directiva baseia-se, por consequéncia, na actividade
econOmica do sujeito passivo. Os seus fornecimentos e prestagfes de servigos, isto é, as
operagoOes que efectua, estdo sujeitos ao imposto sobre o valor acrescentado. Isto resulta
também do artigo 11._, parte A, n._ 1, alinea a), que determina a matéria colectavel. No caso de
entregas de bens e de prestacdes de servi¢os, a matéria colectivel é constituida pela
contrapartida recebida pelo fornecedor ou pelo prestador. Dito de outra forma, a pessoa que
efectua as operacdes tributaveis € também o sujeito passivo na acepc¢do da Sexta Directiva.

38 Ora, precisamente, no caso da KU |, ndo séo as operacdes efectuadas pela pessoa que é
sujeito passivo que servem de base ao célculo da contribuicdo e que séo portanto directamente
oneradas por esta. A base do célculo é constituida pelo IVA que paga, com o preco, 0 membro da
camara aos seus fornecedores. Sao portanto as operac¢des do fornecedor que servem de base ao
calculo da Kammerumlage. Segundo o Governo austriaco, daqui resulta que a KU | ndo constitui
um imposto sobre o volume de negdcios na acepc¢ao do artigo 33._

39 So se pode alegar que as operacdes do sujeito passivo da Kammerumlage sao oneradas na
medida em que € conveniente admitir que o empresario que |lhe esta sujeito vai repercutir a
Kammerumlage que deve pagar no preco do seu fornecimento ou prestacao de servicos a fim de
o transferir para a fase seguinte de utilizacdo. Convém no entanto, quanto a isto, considerar que
nao existe um nexo directo entre a KU | que é paga e a operacao efectuada pelo membro da
camara. Como salientou o representante da Finanzlandesdirektion fur Salzburg na audiéncia ao
ilustrar o seu proposito com um exemplo, cada operacédo do sujeito passivo da Kammerumlage



nao da lugar a uma KU I. Se o empresario sujeito a Kammerumlage fabricou totalmente o produto
gue fornece, sem contribuicdo externa, ndo deve pagar a KU I. Esta ndo esta portanto incluida no
preco do bem - nem mesmo enquanto factor do célculo dos custos.

40 Mesmo se, inversamente, pudessemos constatar que, cada vez que € devida uma KU I, existe
uma correspondente operacédo efectuada pelo membro da camara, o nexo entre o encargo fiscal e
a operacéao considerada, que exige o sistema do imposto sobre o valor acrescentado, nem por
isso se verificaria. Isto vé-se claramente ao examinar o préximo critério a apreciar, que exige que
0 imposto ou direito seja exactamente proporcional ao pre¢o dos bens e dos servigos.

3.4 Proporcionalidade da KU |

41 Esta é admitida pela Comisséo. Refere, quanto a isto, a redacc¢ao do § 57 da HKG, segundo a
qual a contribuicdo é cobrada nos termos do principio da proporcionalidade em funcéao da
utilizagéo, sendo entendido que, por for¢a desse § 57, essa proporcionalidade deve «apreciar-se
igualmente em funcao da relacao existente entre o montante das contribuicdes e a diferenca entre
0s precos de compra e de venda». Esta formulacéo € demasiado imprecisa para fundar a
proporcionalidade. A questdo de saber quando a KU | é efectivamente proporcional a utilizagdo
esta portanto sujeita a interpretacdo, uma vez que € apenas «igualmente», ou seja,
«nomeadamente», que a proporcionalidade deve apreciar-se em funcao da relagdo existente entre
0 montante das contribuicdes e a diferenca entre os precos de compra e de venda - isto €, o lucro.
Além disso, segundo o que foi dito na audiéncia, esta proporcionalidade so6 € considerada
enguanto principio e programa de grau superior, observado nas empresas através de diferentes
modos de calculo. Um deles tem em conta as operacdes a montante. No entanto, isto ndo basta
para demonstrar que este modo de céalculo conduz efectivamente a um encargo exactamente
proporcional ao preco dos fornecimentos e dos servicos.

42 Para demonstrar a proporcionalidade, a Comissao acrescenta que a KU | € «calculada com
base num imposto sobre o volume de negécios» (22) e «participa portanto assim, desta forma, na
sua proporcionalidade». Saliente-se, quanto a isto, que o imposto que o membro da camara paga
com o preco, e sobre o qual assenta o célculo da KU I, incide sobre as transac¢des do
fornecedor, isto €, sobre as operacdes a montante. Este imposto é exactamente proporcional ao
preco dos bens colocados a disposi¢ao pelo fornecedor. Sendo a KU | calculada em permilagem
desse imposto sobre o volume de negécios, pode considerar-se que ela propria € exactamente
proporcional ao preco desses bens ou prestagdes de servigcos que foram fornecidos. No entanto,
as operacdes que convém aqui examinar ndo sao as da fase situada a montante - tal como foi ja
mostrado -, mas as que sao efectuadas pelo préprio membro da cAmara. Nao é certo que exista
também uma proporcionalidade exacta relativamente ao preco recebido por essas operacoes.

43 Mesmo se se considerar que o empresario sujeito a Kammerumlage repercute a KU | de que é
devedor no preco dos bens e prestacdes de servigos que fornece ou presta, ndo se pode admitir
gue o montante da Kammerumlage seja exactamente proporcional ao preco dos bens e
prestacdes de servicos. O montante da KU | é func&o dos fornecimentos de que o empresario
sujeito a Kammerumlage tem necessidade para as suas operacoes. O preco dos bens e
prestacdes de servicos que fornece a seguir ndo €, no entanto, unicamente funcéo do volume
desses fornecimentos, mas também das suas préprias prestacdes. Estas podem variar no seu
montante e entrar, portanto, diversamente no preco do produto final. Assim, o representante da
Finanzlandesdirektion fir Salzburg sublinhou na audiéncia que o valor acrescentado varia entre
0S ramos econdmicos e, mesmo dentro de um mesmo ramo, consoante 0 empresario consiga ou
nao explorar o melhor possivel os meios com que opera. As instituicdes de crédito e as
companhias de seguros, por exemplo, constituem um sector de forte rentabilidade. As somas
devidas a titulo de IVA sobre os fornecimentos efectuados por outras empresas ou a titulo de
outras prestacdes so representam montantes pequenos. Dito de outro modo, apesar da
rentabilidade bastante grande, o encargo representado pela KU | é relativamente pequeno. E alias



por esta razéo que o legislador da HKG inscreveu, no 8 57, n._ 2, da HKG, disposi¢des especiais
para este sector, nos termos das quais a KU | ndo é calculada em funcéo das operacfes a
montante.

44 Pelas razdes indicadas, a KU | ndo surge como sendo sempre exactamente proporcional ao
preco dos bens. Isto permite pensar que a KU | s6 é fundamentalmente, como afirmaram
nomeadamente os Governos austriaco e alemédo, um elemento constitutivo dos custos, que, como
outros encargos, oneram o prec¢o do produto final, sem no entanto poder ser qualificado como
imposto sobre o valor acrescentado.

45 H4, portanto, que considerar que a KU | ndo onera as opera¢gdes dos membros de uma forma
comparavel a do imposto sobre o valor acrescentado e também n&o é exactamente proporcional
ao preco dos bens ou prestagdes de servicos que estes efectuam.

46 Devemos agora examinar se esta conclusdo a que chegdmos se deve alterar se se
considerarem as operagdes do fornecedor do membro da camara. Assim, a Comisséo sublinhou,
também na audiéncia, que a recep¢ao de uma prestagao tinha sempre como contrapartida, no
sistema do imposto sobre o valor acrescentado, o fornecimento de uma prestacéo.

47 Pode argumentar-se, quanto a isto, que, no ambito do artigo 33._, o Unico aspecto decisivo é
de que as operacdes sejam tributadas de uma forma comparavel ao IVA - sem que sejam
relevantes as operacdes em causa. Ao ter por base as operacdes que efectua o fornecedor do
membro, podera considerar-se que estas sao oneradas dado que a KU | € calculada a partir
dessas operacdes. Como ja demonstramos, a KU | é também proporcional ao preco dos bens e
prestacdes de servicos efectuadas no ambito dessas operacdes a montante. Convém no entanto
salientar que o sujeito passivo da KU | ndo é o fornecedor (isto €, o que efectua as operacoes),
mas a pessoa que recebe os bens ou beneficia dos servicos.

48 Esta circunstancia ndo deve necessariamente conduzir ao facto de a tributacdo da KU | ndo
poder ser considerada como comparavel ao imposto sobre o valor acrescentado. Dado que,
mesmo no sistema do imposto sobre o valor acrescentado, €, no fundo, o beneficiario da
prestacdo que paga o IVA. O IVA é pago com o preco ao fornecedor, que o entrega em seguida
ao servico de impostos competente (deduzindo o IVA que ele proprio pagou sobre as operacdes a
montante). No sistema do imposto sobre o valor acrescentado esta prevista a repercussao do
imposto na fase de producao seguinte. No caso da KU [, é também a pessoa que recebe os bens
ou beneficia dos servi¢cos que paga a Kammerumlage. A diferenca relativamente ao IVA, € que
ela ndo paga a Kammerumlage ao fornecedor, mas entrega-a directamente.

49 Poderemos, quanto a isto, considerar - no estrito plano dos principios - que a KU | tem por
efeito onerar as operacdes de uma forma comparavel a do IVA. Podemos contudo perguntar se,
nesta andlise, estdo também preenchidos os outros critérios do IVA.

3.5 Possibilidade de repercutir o encargo que representa a KU | no consumidor final



50 Como decidiu o Tribunal de Justica, um imposto deve poder ser repercutido sobre o
consumidor para ter o caracter de imposto sobre o volume de negdcios na acepc¢ao do artigo 33._
(23). Isto significa também que apos a sua chegada ao consumidor final que néo é sujeito
passivo, o bem permanece onerado por um montante de IVA proporcional ao preco que esse
consumidor pagou ao seu fornecedor (24). No sistema de IVA, o imposto sobre o valor
acrescentado é, até a fase do consumidor final, sempre pago pelo beneficiario ao fornecedor, que
entrega o imposto - deducgéo feita do imposto que pagou enquanto beneficiario de outras
prestacdes. O imposto sobre o valor acrescentado € portanto sempre exactamente proporcional
ao preco dos bens e prestacdes de servicos que foram efectuadas. O mesmo se passa também
com o imposto sobre o valor acrescentado que deve pagar o consumidor final.

51 No caso da KU I, é todavia o fornecimento ao membro da cAmara que constitui a operagao
tributada. A Kammerumlage é paga pela pessoa que recebe os bens ou beneficia dos servigos. A
KU | ndo se aplica portanto no momento do fornecimento ao consumidor final, que ndo € membro
da camara. Ocorre na fase anterior, por ocasiao do fornecimento ao Ultimo empresério, que é
também quem a pagou. Ainda que se possa considerar que esse Ultimo empresario na cadeia de
producao repercute o encargo sobre o consumidor final, ndo se trata aqui da tributacao do
consumidor final prevista na Sexta Directiva. Nao tem por efeito repercutir directamente o imposto
sobre o beneficiario da operacao onerada, mas impor, através do céalculo do pre¢co, um encargo
gue se verifica numa fase posterior. Além disso, e como ja demonstramos, a Kammerumlage nao
€ exactamente proporcional ao preco que deve pagar o consumidor final.

3.6 Cobranca da KU | em cada fase do processo de producéo e de distribuicao

52 Foi igualmente determinado que nao esta satisfeito o terceiro critério enunciado pelo Tribunal
de Justica: a KU | ndo é cobrada em cada fase do processo de producéo e de distribuicdo (até a
do comércio a retalho inclusive). A dltima fase - a repercusséao proporcional sobre o consumidor -
nao existe aqui.

53 Esta conclusao poderia ser eventualmente diferente se nos basedssemos, apesar de tudo,
sobre as operacdes do membro da camara. Uma vez que os empresarios de todas as fases de
producéo e de distribuicdo sdo membros da cdmara, poder-se-ia dizer que a KU | €, em principio,
cobrada em cada fase do processo de producao e de distribuicdo. Recorda-se, no entanto, que
nao se verifica - se se tomar por base esta analise - a proporcionalidade da KU .

3.7 Aplicagdo da KU | sobre o valor acrescentado?



54 No que se refere ao quarto critério, que exige que o imposto incida sobre o valor acrescentado
dos bens e dos servicos, € incontestavel que a KU | ndo onera o valor acrescentado dos bens,
uma vez gue so é calculada com base no imposto devido a montante, isto é, do imposto sobre o
valor acrescentado devido a titulo dos fornecimentos ao membro da camara. O que se contesta,
ao inveés, é saber se um imposto ou um direito na acepcéao do artigo 33._ deve preencher
absolutamente este critério. Se se examinar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, é claro que
este considerou, varias vezes, que um imposto ou um direito ndo era comparavel ao IVA pelo
facto, nomeadamente, de nao incidir sobre o valor acrescentado dos bens (25). A Comissao tem
uma posicao diferente. Refere, quanto a isto, o acérddo Dansk Denkavit e Poulsen Trading, onde
o Tribunal de Justi¢ca considerou que n&o era preciso que um imposto fosse em todos 0s pontos
semelhante ao IVA para poder ter o caricter de um imposto sobre o volume de negécios (26). O
Tribunal de Justica acrescenta no entanto: «basta que apresente as caracteristicas essenciais do
IVA» (27). Ora, o facto de incidir sobre o valor acrescentado dos bens e dos servigos é uma das
caracteristicas essenciais determinadas pelo Tribunal de Justica. Seria, portanto, indispenséavel
que um imposto ou um direito, que ndo é compativel com o sistema de IVA, incidisse sobre o
valor acrescentado dos bens ou dos servigos.

55 Convém, no entanto, sublinhar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica,
devem «em qualquer caso» ser considerados como onerando a circulagéo dos bens e dos servigos
de uma forma comparavel a do IVA os impostos, os direitos e as taxas que apresentem as
caracteristicas essenciais do IVA (28). Esta formulacdo néo autoriza certamente a concluir pela
impossibilidade de uma imposi¢ao contraria ao artigo 33._ se nao estiver preenchido um dos
critérios - em particular a incidéncia sobre o valor acrescentado. A redaccédo do artigo 33._
fornece ela propria esta indicacdo. Daqui resulta simplesmente que, de modo geral, podem ser
mantidos todos os impostos, direitos e taxas que ndo tenham o caracter de impostos sobre o
volume de negocios. Um imposto sobre o volume de negdcios que nao incida sobre o valor
acrescentado dos bens e dos servi¢cos podera portanto também, se for caso disso, ser
considerado, nos termos do artigo 33._, como incompativel com o sistema de IVA. Nesse caso,
seria necessario examinar entdo, apesar de nao se verificar esta caracteristica, se o imposto ou o
direito ndo onera o funcionamento do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado de
uma forma comparavel a do IVA. Mas como a inexisténcia de uma imposi¢cdo comparavel ao IVA
ja foi aqui provada por outras razdes (falta de proporcionalidade ou de repercusséo sobre o
consumidor final), a ndo verificagdo de uma outra caracteristica essencial - isto €, a aplicacdo
sobre o valor acrescentado - s6 pode reforcar a conclusao segundo a qual ndo esta
comprometido o sistema do imposto sobre o valor acrescentado.

56 H& portanto que considerar que a KU |, aqui em litigio, ndo € um direito comparavel a um
imposto sobre o volume de negdcios na acepc¢ao do artigo 33._ da Sexta Directiva. Constitui um
encargo susceptivel de onerar os precos dos bens e que contribui para o financiamento de uma
administracdo autonoma. Apesar de a KU | onerar deste modo as operacdes, ndo o faz de uma
forma contraria ao artigo 33._, uma vez que nado se sobrepde ao IVA, mas limita-se, enquanto
direito particular, a fazer intervir o montante dos impostos a montante como matéria colectavel
contabilistica.

57 Ha portanto que responder a segunda questéo prejudicial que o artigo 33._ da Sexta Directiva
nao proibe a cobranca da KU 1.

Il - Andlise do artigo 17. , n._ 2, da Sexta Directiva (primeira questéo prejudicial)

58 O ¢6rgéo jurisdicional nacional pede ainda ao Tribunal de Justica - com a sua primeira questao
prejudicial - que se pronuncie sobre a compatibilidade da KU | com o artigo 17._ da Sexta
Directiva. Este rege as dedug¢des que permitem que o IVA sé se aplique sobre o valor
acrescentado dos bens e dos servigos. A Comissao considera que ha aqui violagdo do artigo
17._, uma vez que o calculo da Kammerumlage com base nas opera¢des a montante, sobre as



guais assentam também as deducdes, teria por efeito reduzir o montante dessas deducdes. As
outras partes no presente processo tém um parecer diferente. Os Governos austriaco e alemao,
por exemplo, alegam assim que a reduc¢do - eventual - do montante dedutivel do IVA é puramente
contabilistica.

59 Nao se afigura necessario apreciar, além disso, a KU | a luz do artigo 17._ da Sexta Directiva.
Apos se ter concluido que, apesar de onerar as operacdes, a KU | é compativel, nos termos do
artigo 33._, com o sistema do imposto sobre o valor acrescentado, uma analise suplementar teria
por efeito tornar supérfluas as analises feitas com base no referido artigo 33._ Este ultimo
delimita, relativamente ao sistema do imposto sobre o valor acrescentado, os impostos e direitos
que os Estados-Membros podem cobrar. E portanto unicamente nesta base que é conveniente
determinar os impostos e direitos susceptiveis de serem mantidos além do IVA. Uma vez que se
verificou que, face as suas caracteristicas objectivas, um direito € globalmente compativel com o
conjunto do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, ndo é possivel apreciar de
novo a sua compatibilidade em pontos especificos. A uma imposicédo conforme com o artigo 33._
da Sexta Directiva aplicam-se, portanto, as normas distintas (nacionais) previstas para tal e nao
directamente as da Sexta Directiva. Uma situacao diferente teria por efeito restringir as
competéncias nacionais e, consequentemente, impedir o principio da subsidiariedade. Os
impostos e direitos licitos nos termos do artigo 33._ podem portanto ser considerados
isoladamente, isto €, independentemente das disposicbes da Sexta Directiva. E preciso, também,
concluir que a prépria «violacdo» de certas disposicfes da Sexta Directiva € irrelevante, uma vez
gue estas disposi¢cdes soO se aplicam aos direitos que decorrem do sistema do imposto sobre o
valor acrescentado. Uma analise com base no artigo 17._ s € possivel no ambito do sistema do
imposto sobre o valor acrescentado.

60 Esta conclusao impde-se também quando se examina a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
relativa ao artigo 17._ As disposi¢des que ai foram apreciadas a luz do artigo 17._ previam ou
derrogacdes a Sexta Directiva (29), ou uma matéria colectavel alterada para o imposto sobre o
valor acrescentado (30), ou ainda prazos de pagamento diferentes para o IVA em regime interno
e o IVA na importacao (31). Tratava-se portanto sempre de disposi¢des relativas a cobranca do
imposto sobre o valor acrescentado em aplicagdo da Sexta Directiva. Mesmo quando um imposto
recentemente criado ndo constituia um imposto autdnomo relativamente ao IVA, a apreciacao era
feita com base no artigo 33._ da Sexta Directiva e ndo com base no artigo 17._ (32).

61 Ainda que nos interroguemos sobre a existéncia de uma violagdo do artigo 17._, chega-se a
conclusdo de que uma redu¢do do montante das deducgdes s6 pode ser de natureza
contabilistica. Nao existe um nexo directo entre a possibilidade de invocar deduc¢des e a cobranca
da KU I. Assim, esta Ultima é cobrada ainda que o membro da camara nao tenha qualquer
possibilidade de invocar as operacdes a montante no ambito das deducgoes.

Il - Violacdo do artigo 5. do Tratado CE?



62 Na audiéncia, a Comisséo defendeu, além disso, que era possivel considerar que a KU |
comprometia indirectamente o sistema do imposto sobre o valor acrescentado, em violacédo do
artigo 5._ do Tratado. Os acordaos citados (33) a este respeito séo relativos, por um lado, aos
impostos directos, sem se referirem portanto ao IVA, e, por outro lado, a questdo da violacao da
livre circulacéo dos trabalhadores ou do principio de nao discriminagéo devido a cobranca do IVA
ou de impostos. Nestas situacdes, isto €, em caso de infrac¢cdo a uma liberdade fundamental ou
ao principio de nado discriminagéo, o Tribunal de Justica referiu o artigo 5._ quando os Estados-
Membros tinham competéncia. Ora, ninguém invoca no caso em apreco a violagdo de uma das
liberdades fundamentais ou do principio de ndo discriminacdo. O recurso ao artigo 5. também
ndo se impde pelo facto de existir aqui uma disposicao especial de delimitagdo, isto €, o artigo
33._, e que ndo discernimos, alias, nenhum vazio juridico.

63 Por outro lado, o artigo 5._ refere-se principalmente a principios de natureza geral; € muito
duvidoso que disposi¢cdes que visam regulamentar o imposto sobre o valor acrescentado fagam
parte desses principios. Deste modo, os principios gerais sdo sobretudo - tal como resulta dos
considerandos da Sexta Directiva (34) - os da livre circulagéo, a prevencéao das distor¢ces da
concorréncia e a eliminagcéo das formalidades relacionadas com a passagem das fronteiras. Trata-
se também de instituir uma base uniforme para as receitas préprias da Comunidade. Esta base
seria diminuida se os impostos e os direitos estivessem separados do sistema do imposto sobre o
valor acrescentado e fossem cobrados separadamente do IVA ou em suplemento deste. Como
nenhuma destas razdes se aplica a KU I, esta, quanto a isto, também né&o onera a livre circulacéo
dos bens e dos servicos.

Mesmo que tivessemos outra opinido, dever-se-ia ter em conta que, dado ao seu pequeno
montante, a KU | ndo provoca distor¢cdes, e isto mesmo que o legislador autorize margens de
manobra muito maiores do que as relativas as taxas do IVA.

IV - Resumo

64 Em resumo, pode dizer-se que a KU | ndo é um direito que preenche os critérios essenciais do
imposto sobre o valor acrescentado. Também néo tem por efeito comprometer o sistema de IVA
ao onerar a circulacao dos bens e dos servigos. A KU | esta portanto em conformidade com o
artigo 33._

65 A KU | ndo pretende nem contornar o imposto sobre o valor acrescentado, nem corrigi-lo, nem
aproximar-se dele na sua esséncia. Tem por Unico objectivo fazer financiar pelos membros das
camaras uma forma legal de representacao de interesses. O facto de o montante dos impostos
pagos a montante ter sido escolhido como matéria colectavel, de forma alias bastante infeliz,
enquanto indicador da capacidade contributiva dos membros das camaras, deve-se a razdes de
ordem puramente pratica, uma vez que este montante € facil de estabelecer e de controlar com
base em dados ja existentes.

V - Analise subsidiaria dos efeitos do ac6rdao no tempo

66 No caso de o Tribunal de Justica ndo seguir esta proposta e chegar a concluséao de que a KU |
nao € compativel com o sistema do imposto sobre o valor acrescentado, € conveniente ainda
examinar a questao da limitacao dos efeitos do acérdéo no tempo, que foi pedida a titulo
subsidiario pelo Governo austriaco.

67 Nao compete ao Tribunal de Justica pronunciar-se, em principio, sobre a validade geral da KU
I. Isto € da competéncia dos 6rgaos jurisdicionais nacionais. Incumbe simplesmente ao Tribunal
de Justica apreciar se o modo de calculo da KU I, isto €, o facto de escolher as operacdes a
montante, € compativel com o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado. Se se
responder negativamente a esta questao, isto nao significa por isso que a KU | deixe de poder ser



cobrada. E simplesmente necessario encontrar um outro modo de célculo que seja compativel
com o sistema do imposto sobre o valor acrescentado. Por esta razado, seria Gtil limitar os efeitos
do acérddo no tempo, uma vez que ele ndo deve conduzir, relativamente ao passado, a
mecanismos de reembolso, mas simplesmente a calcular de novo uma Kammerumlage com um
montante muito pouco diferente.

68 Além disso, ainda que se admita a existéncia de uma viola¢éo, esta nao é facilmente
detectavel, dada a complexidade da problematica. A situacdo era diferente no processo Dansk
Denkavit e Poulsen Trading. A Comissao tinha ai, apenas algumas semanas apos a criagao
desse direito, chamado a aten¢édo do Governo dinamarqués para os problemas que este podia
suscitar face ao artigo 33._ Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica ndo considerou util limitar os
efeitos do seu acordédo no tempo (35). Mas como no presente processo nao teria sido tao facil
verificar a existéncia de uma eventual violacao do artigo 33._, o Tribunal de Justica poderéa prever
uma limitacdo dos efeitos do seu ac6rddo no tempo.

C - Concluséao
69 Propomos, portanto, que se responda da seguinte forma as questdes prejudiciais:

«O artigo 33._ da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, ndo proibe um Estado-Membro de cobrar um imposto, com taxa fixa, cuja matéria
colectavel é a seguinte:

a) o imposto sobre o volume de negocios devido em virtude dos fornecimentos ou de outras
prestacdes fornecidas ao sujeito passivo para a sua empresa por outros empresarios,
exceptuando-se o imposto sobre o volume de negdcios devido em virtude de cessdes de
empresas, e

b) o imposto sobre o volume de negdcios devido pelo sujeito passivo em virtude da importacéo de
bens para a sua empresa ou em virtude de aquisi¢des intracomunitarias para a sua empresa.

Neste caso, ndo ha que analisar o artigo 17._ da Sexta Directiva.»
(1) - JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

(2) - 857, n.0s 7 e 8, da HKG.

(3) - P. 7 e 8 do despacho de reenvio.

(4) - P. 9 do despacho de reenvio.

(5) - JO L 376, p. 1.

(6) - Acordéao de 13 de Julho de 1989, Wisselink e 0. (93/88 e 94/88, Colect., p. 2671, n.os 10 e
12).

(7) - Acordéaos de 8 de Julho de 1986, Kerrutt (73/85, Colect., p. 2219, n._ 22), Wisselink e 0., j&
referido na nota 6, n._ 14, e de 19 de Marco de 1991, Giant (C-109/90, Colect., p. 1-1385, n._ 9).

(8) - Acordaos Kerrutt, ja referido na nota 7, n._ 22, e Wisselink e o., ja referido na nota 6, n._ 14.



(9) - Conclusdes no processo C-200/90, acordao de 31 de Marco de 1992, Dansk Denkavit e
Poulsen Trading (Colect., p. 1-2217, especialmente p. 1-2235).

(10) - Acérdao de 27 de Novembro de 1985, Rousseau Wilmot (295/84, Colect., p. 3759, n._ 14).

(11) - Directiva do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a harmonizacao das legislacées dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios (JO 1967, 71, p. 1301;
EE 09 F1 p. 3, a seguir «Primeira Directiva IVA»).

(12) - Acérdao Rousseau Wilmot, ja referido na nota 10, n._ 16.

(13) - Acérdéaos de 7 de Maio de 1992, Bozzi (C-347/90, Colect., p. 1-2947, n.os 9 e 10), e Dansk
Denkavit e Poulsen Trading, ja referido na nota 9, n._ 11.

(14) - Acordéaos Bozzi, ja referido na nota 13, n._ 12, e de 3 de Marco de 1988, Bergandi (252/86,
Colect., p. 1343, n._ 15); Wisselink e 0., j& referido na nota 6, n._ 18, Giant, ja referido na nota 7,
n.os 11 e 12, e Dansk Denkavit e Poulsen Trading, ja referido na nota 9, n._ 11.

(15) - Acordaos Bergandi, ja referido na nota 14, n._ 8, e de 26 de Junho de 1997, Careda e o. (C-
370/95, C-371/95 e C-372/95, Colect., p. I-3721, n._ 15).

(16) - Acordao Wisselink e o., j4 referido na nota 6, n._ 20.

(17) - Acordéo Giant, ja referido na nota 7, n._ 14,

(18) - Acordéao Bozzi, ja referido na nota 13, n._ 14.

(19) - Acérdao Rousseau Wilmot, ja referido na nota 10, n._ 16.
(20) - V. nota 19.

(21) - Artigo 4._, n._ 1, da Sexta Directiva; as actividades econOmicas previstas por estas
disposicdes sdo, nos termos do artigo 4. , n._ 2, todas as actividades de producéao, de
comercializacdo ou de prestacéo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissées liberais ou equiparadas. E nomeadamente considerada como actividade
econdémica uma operacao que consiste na exploracdo de um bem corpéreo ou incorporeo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia.

(22) - Trata-se do imposto sobre o volume de negdcios que o membro da camara deve pagar com
0 preco.

(23) - Acérdéao Careda € 0., ja referido na nota 15, n._ 15.
(24) - Acordéo de 4 de Fevereiro de 1988, Comissao/Bélgica (391/85, Colect., p. 579, n._ 23).

(25) - Acordéos Giant, ja referido na nota 7, n._ 14, Bozzi, j4 referido na nota 13, n._ 16, e de 16
de Dezembro de 1992, Beaulande (C-208/91, Colect., p. I-6709, n._ 17).

(26) - Acordéo ja referido na nota 9, n._ 14.

(27) - V. nota 26.



(28) - Acérdao Bozzi, ja referido na nota 13, n._ 9; acordaos de 17 de Setembro de 1997, Solisnor-
Estaleiros Navais (C-130/96, Colect., p. I-5053, n._ 14), e Fricarnes (C-28/96, Colect., p. 1-4939,
n._ 37).

(29) - Acérdéao de 21 de Setembro de 1988, Comissédo/Franca (50/87, Colect., p. 4797).
(30) - Acérdéao de 6 de Julho de 1995, BP Soupergaz (C-62/93, Colect., p. 1-1883).

(31) - Acérdéao de 10 de Julho de 1984, Dansk Denkavit (42/83, Recueil, p. 2649).

(32) - Acérdao Comissao/Bélgica, ja referido na nota 24.

(33) - Acérdéaos de 15 de Janeiro de 1986, Hurd (44/84, Colect., p. 29), de 6 de Julho de 1988,
Ledoux (127/86, Colect., p. 3741), e de 3 de Maio de 1994, Comissao/Bélgica (C-47/93, Colect.,
p. 1-1593).

(34) - Segundo, terceiro e quarto considerandos da Sexta Directiva e resolu¢cdo que enuncia o
parecer do Parlamento Europeu sobre a proposta da Comissédo das Comunidades Europeias ao
Conselho sobre uma sexta directiva relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO 1974, C 40, p. 34).

(35) - Acordéo ja referido na nota 9, n.os 20 a 23.



