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Viktigt rattsligt meddelande
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Forslag till avgérande av generaladvokat Cosmas foredraget den 14 maj 1998. - The Institute of
the Motor Industry mot Commissioners of Customs and Excise. - Begaran om férhandsavgorande:
Value Added Tax and Duties Tribunal, London - Férenade kungariket. - Mervardeskatt - Undantag
fran skatteplikt - Organisationer som utan vinstintresse verkar i fackligt syfte. - Mal C-149/97.

Rattsfallssamling 1998 s. 1-07053
Generaladvokatens forslag till avgdrande

| - Inledande anmarkningar

1 | forevarande mal har domstolen anmodats att besvara en tolkningsfraga som hanskjutits av
VAT and Duties Tribunal, London, avseende tolkningen av artikel 13 A.1 | i sjatte direktivet om
mervardesskatt(1) (nedan kallat sjatte direktivet), som ror undantag fran denna skatt till fordel for
verksamheten i en sammanslutning utan vinstsyfte for personer som arbetar inom
bilférsaljningsbranschen.

II - Tillampliga bestammelser
A - Tillampliga gemenskapsbestammelser

2 | artikel 2.1 i sjatte direktivet foreskrivs att mervardesskatt skall betalas for leverans av varor eller
tilhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap.

3 | avdelning X anges de verksamheter som ar undantagna frdn mervardesskatt. Punkt A i artikel
13, med titeln "Undantag inom landets territorium", har foljande lydelse:

"A. Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset

1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:



[) Tjanster och varor med nara anknytning dartill som en organisation som utan vinstintresse
verkar i politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller medborgarréattsligt syfte
tillhandahaller i sina medlemmars intresse i utbyte mot en medlemsavgift som bestams i enlighet
med organisationens stadgar, om undantaget inte kan befaras valla snedvridning av
konkurrensen.

... (min kursivering).
B - Tillampliga nationella bestammelser

4 | bilaga 9 till VAT Act 1994 (1994 ars lag om mervardesskatt; nedan kallad VATA) undantas
"fackforeningar och yrkesorganisationer" fran mervardesskatt.

5 Den del av bilaga 9 som ar av intresse har har foljande lydelse:

"1. Tillhandahallande av tjanster till medlemmarna och, i samband med dessa tjanster, varor som
har samband med dess @ndamal och som, férutom medlemsavgiften, erhalls utan kostnad, och
som utfors av foljande organisationer utan vinstintresse:

a) Fackforeningar (‘trade unions’) eller andra organisationer av enskilda personer som har till
huvudsakligt syfte att pa medlemmarnas vagnar fora férhandlingar avseende deras arbetsvillkor.

b) Yrkessammanslutningar vars tilltrade helt eller vasentligen &r begrénsat till personer som
innehar eller som haller pa att skaffa sig den behdrighet som kravs for att utéva yrket i fraga.

c) Sammanslutningar vars huvudsakliga syfte ar att framja kunskap pa ett visst omrade eller
utveckling av yrkeskompetens, i forhallande till de yrken eller arbeten som medlemmarna utovar
eller tidigare har utbvat.

d) ...
Anmarkningar

D)-(3) ...

(4) Punkt c galler endast om tilltrade till sammanslutningen helt eller vasentligen ar begréansat till
personer som tidigare har eller for tillfallet utdvar ett yrke eller har en anstéllining som har direkt
samband med sammanslutningens syften.

5)..."
Il - Faktiska omstandigheter
A - De syften som Institute of the Motor Industry efterstravar

6 Institute of the Motor Industry (nedan kallat institutet) bildades ar 1920, och ar en frivillig
sammanslutning for personer som arbetar inom bilférséljningsbranschen.

7 Institutets syften och de atgarder som den vidtar for att uppfylla dessa, sdsom dessa har
definierats i dess stadgar, beskrevs i beslutet om hanskjutande. Narmare bestamt ar institutets
huvudsakliga syften att forbattra medlemmarnas yrkeskunnande, att forbattra karriarméjligheterna
inom bilbranschens olika omraden och foljaktligen forbattra den allmanna uppfattningen om
branschen och de personer som arbetar inom denna. Sammanslutningen soker na dessa syften
genom att avsiktligt tillgodose branschens krav pa fardigheter pa alla nivaer (fran direktors- till
teknikertjanster), genom att godk&nna kurser (som anordnas av andra institutioner) i vilka dessa
fardigheter lars ut, genom att ge stipendier for de kurser som slutférs och klassificera sina



medlemmar, genom att sprida information for att halla sina medlemmar a jour med utvecklingen
inom branschen och inom deras kompetensomrade och genom att fora ett
arbetsplaceringsregister.

8 Enligt de uppgifter som gavs i begaran om hanskjutande har institutet framst till syfte (syfte h) att
"vidta atgarder for att forbattra stallningen hos auktoriserade medlemmar inom bilbranschen och
sakerstélla att deras situation erkanns".

9 Det ovannamnda syftet h beskrivs i rapporten fran stamman den 12 juni 1996, som bifogades till
institutets arsrapport som omfattar perioden till och med den 31 mars 1996. | denna rapport anges
att "institutets framsta verksamhet under aret har varit att hoja den yrkesmassiga kompetensnivan
hos de personer som &r anstallda inom branschen", och att det &r hela bilbranschen som omfattas,
forutom tillverkningen. Detta syfte har fullfoljts pa tva satt. Institutet har faststéllt strukturen och
nivan pa medlemmarnas kompetens. Tidigare skaffade sig de personer som arbetade inom
biloranschen kompetens pa olika satt. Ofta organiserade natverk av franchiseféretag sin egen
utbildning och utfardade egna intyg. Systemet med gemensamt intyg, med institutet som
utfardande organisation, har gjort det majligt for institutet att uppstélla allmant erkanda
gemensamma normer, det vill séga institutet har faststéallt en karriarstruktur baserad pa kompetens
inom branschen i fraga.(2)

10 Ett annat satt att uppna syfte h bestar i "Professional Reassurance Campaign" (kampanj som
syftar till att vacka allmanhetens fortroende for de anstéllda inom sektorn). Denna kampan]
omfattar utdelandet av massingsplaketter till organisationer, dar atminstone 60 procent av
tianstemannen ar medlemmar i institutet. Plaketten ar avsedd att vacka fortroende hos kunderna
och organisationens anstéllda.(3)

11 Institutet har aven till syfte (syfte c) att "periodvis organisera prov for att kontrollera
kunskaperna och skickligheten hos blivande och nuvarande medlemmar pa kommersiella,
juridiska och tekniska omraden, samt i dvriga vetenskaper, hantverk och andra discipliner som
institutet anser ar nédvandiga eller 6nskvarda att rekommendera medlemmarna att studera och
skaffa sig kompetens i".

12 Institutet fullfoljer detta syfte pa olika satt. Det utfardar ett eget utbildningsintyg till
medlemmarna pa teknikomradet. Det utfardar ett utbildningsintyg pa omradet for foretagsledning.
Det godkanner kurser och hogre utbildningsprogram pa bilomradet. Det utfardar NVQ(4) och
SVQ(5). Den utbildning som motsvarar dessa utbildningsintyg ges av andra organisationer.(6)
Institutet sé&kerstaller utbildningen av examinatorerna.

13 Institutet har dessutom till syfte (syfte k) att "tilsammans med andra fGreningar eller
sammanslutningar genom reklamkampanj eller pa annat satt gemensamt handla pa ett satt som
foreningen anser gynnar bilbranschens intressen och utveckling och dem som arbetar dar".(7)

14 Vad betraffar forfarandet for att uppfylla detta syfte, har den nationella domstolen angett att
institutet har till syfte (syfte b) att "organisera sammanslutningens verksamhet ... i form av en
juridisk person som kan erk&nnas enligt lag, och om det anses |ampligt i vederborlig ordning
ansotka om oktroj (Royal Charter) eller en annan form av bolagsbildning som féreliggande juridiska
person kan uppga i".(8)

15 Institutet har aven till syfte (syfte d) att "klassificera institutets medlemmar och uppdela dem i
grupper, enligt vad som vid varije tillfalle kan anses dnskvart for att uppna institutets syften". Det
har angetts att den 1 juli 1996 hade institutet 26 121 medlemmar.(9)

16 Institutet fullfoljer aven sina syften (syfte €) genom att "tilldela priser och diplom till personer
som ar verksamma inom bilbranschen och naraliggande branscher" och (syfte g) genom att
"organisera och halla moten for att diskutera amnen som &r intressanta for biloranschen eller for



ett annat andamal som 6verensstammer med institutets syfte".(10)

17 Forutom de ovannamnda syftena har institutet till syfte (syfte i) att "med forbehall for 'laws
affecting champerty and maintenance' vidta rattsliga atgarder eller andra atgarder som institutet
anser ror en frdga som ar av allman betydelse och intresse for medlemmarna”.(11)

18 Slutligen har institutet aven till syfte (syfte v) att "vidta alla andra atgarder for att uppfylla de
syften som anges ovan eller ett av dessa eller atgarder som institutet anser bidrar till detta”. Inom
ramen for detta syfte ger institutet ut olika skrifter och publikationer.

B - Forfarandet vid den nationella domstolen

19 Genom beslut i en skrivelse daterad den 15 januari 1996 beslutade Commissioners of Customs
and Excise att institutet inte uppfyllde villkoren for undantag fran skatteplikt som foreskrivs i bilaga
9 till VATA och att de tjanster som institutet tillhandaholl sina medlemmar i utbyte mot arliga
medlemsavagifter var mervardesskattepliktiga tjanster.(12)

20 Institutet vackte talan mot detta beslut vid VAT and Duties Tribunal, London.

21 | begaran om forhandsavgorande forklarar den nationella domstolen skélen for att den anser att
institutet inte omfattas av tillampningsomradet for bilaga 9 till VATA.

22 FOor det forsta kan institutet inte anses utg6ra en "yrkessammanslutning” i den mening som
avses i punkt 1 b i bilaga 9 till VATA, eftersom dess medlemmar foretrader ett alltfor stort spektrum
av verksamheter. "Yrkessammanslutningar”, i den mening som avses i denna bestdmmelse,
omfattar endast sammanslutningar som framjar intressen hos personer med sarskild
specialistkompetens som gor det majligt for dem att erbjuda sarskilda tjanster, medan institutets
medlemmar utbvar ett brett urval av verksamheter. Den enda sak som de har gemensamt ar att de
ar anstallda inom bilférsaljningsbranschen.

23 Den nationella domstolen anser aven att institutet inte kan anses vara en sammanslutning i den
mening som avses i punkt 1 ¢ i ovannamnda bilaga, eftersom dess huvudsakliga syfte inte ar att
framja kunskap pa ett visst omrade eller utveckling av yrkeskompetens, i forhallande till ett yrke
som utdvas av alla dess medlemmar.

24 Slutligen anser den nationella domstolen att institutet inte omfattas av punkt 1 a i bilaga 9 till
VATA, darfor att den inte ar en "fackforening” (trade union) som i huvudsak ansvarar for att pa
medlemmarnas vagnar fora forhandlingar avseende deras arbetsvillkor.

25 Institutet har vid den nationella domstolen havdat att det utg6r en "facklig organisation" i den
mening som avses i artikel 13 A.1. | i sjatte direktivet. Det har sarskilt havdat att om uttrycket
"organizations with aims of a ... trade union nature" (organisation som ... verkar i ... fackligt ...
syfte), sasom det anges i den franska versionen av direktivet ("organismes ... poursuivant des
objectifs de nature ... syndicale"), omfattar arbetsgivarforeningar, ar dess innehall mer omfattande
an uttrycket "trade union" (fackférening), sasom detta uppfattas pa engelska. Om bestammelsen i
artikel 13 A.1 1 i sjatte direktivet tolkas pa detta satt, skulle de varor och tjanster som institutet
tilhandahaller sina medlemmar kunna undantas fran mervardesskatteplikt.

26 Den nationella domstolen har dock, genom att aberopa den vanliga innebdrden av uttrycket
“trade union" som anvands i den engelska versionen av artikel 13 A.1 | i sjatte direktivet, dragit
slutsatsen att de tjanster och varor som institutet har tillhandahallit inte kan undantas fran
skatteplikt med stéd av denna bestdmmelse.

27 Dessutom har den nationella domstolen papekat att uttrycket "syndicale" (facklig) som anvands
i den franska versionen och motsvarande uttryck som anvands i andra sprakversioner tycks ha en
vidare betydelse an uttrycket "trade union" (fackférening) och motsvarande uttryck som



forekommer i andra sprakversioner, sdsom den engelska.

28 Foljaktligen har den nationella domstolen stallt fragan om institutet &r en "organization with
aims of a trade union nature" (organisation som ... verkar i ... fackligt ... syfte) mot bakgrund av
den franska versionen av artikel 13 A.1 | i sjatte direktivet.

29 Den nationella domstolen anser dessutom att om de varor och tjanster som institutet har
tillhandahallit skulle undantas fran skatteplikt, skulle det inte medféra en snedvridning av
konkurrensen, vilket foretradare for Commissioners har havdat vid den nationella domstolen.

IV - Tolkningsfragan

30 | det mal som anhangiggjordes vid VAT and Duties Tribunal, London, ansag den nationella
domstolen att fragan uppstod huruvida den nationella lagstiftningen var forenlig med sjatte
direktivet och hanskot foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall, mot bakgrund av de slutsatser som dras i punkt 3-19 och punkt 21 i beslutet fran VAT and
Duties Tribunal och under sddana omstandigheter som det redogors for i punkt 21 (som
sammanfattas nedan), tjanster som tillhandahalls av en sddan sammanslutning, som inte har
nagot vinstintresse, undantas fran mervardesskatt, pa grund av att de omfattas av artikel 13 A.1 | i
sjatte direktivet i egenskap av en 'organisation som ... verkar i ... fackligt ... syfte'?

| punkt 21 uppges sammanfattningsvis att sammanslutningen, vilken &ar en frivillig sammanslutning
av enskilda personer, bestar av anstallda inom detaljhandeln inom bilbranschen.
Sammanslutningens huvudsakliga syften ar att forbattra medlemmarnas yrkeskunnande, att
forbattra karriarmojligheterna inom branschens olika omraden och att forbattra den allmanna
uppfattningen om branschen och de personer som arbetar inom denna. Sammanslutningen soker
na dessa syften genom att tillgodose branschens krav pa fardigheter pa alla nivaer, genom att
godkanna kurser (som anordnas av andra institutioner) i vilka dessa fardigheter lars ut, genom att
ge stipendier for de kurser som slutférs och klassificera sina medlemmar, genom att sprida
information for att halla sina medlemmar a jour med utvecklingen inom branschen och inom deras
kompetensomrade och genom att fora ett arbetsplaceringsregister.”

V - Svaret pa tolkningsfragan

31 Institutet och kommissionen anser att institutet omfattas av uttrycket "organisation som verkar i
fackligt syfte" som férekommer i artikel 13 A.1 | i sjatte direktivet och har i det avseendet aberopat
att den franska versionen har en vidare betydelse an den engelska versionen.

32 Forenade kungarikets regering anser daremot att uttrycket i fraga avser organisationer som inte
nodvandigtvis ar fackforeningar (trade unions), utan organisationer vars syfte gentemot
medlemmarna ar av samma karaktdr som en fackférenings (trade union) syfte gentemot
medlemmarna. Forenade kungarikets regering har dragit slutsatsen att uttrycket "organizations
with aims of a trade union nature” omfattar organisationer utan vinstintresse som a) handlar for att
foérsvara medlemmarnas kollektiva intressen (vare sig det ror sig om tjansteman eller arbetare),
och b) foretrader medlemmarnas intressen gentemot (beroende pa omstandigheterna)
arbetsgivare, arbetsgivarféreningar, offentliga organisationer och andra. Fdljaktligen kan detta
uttryck inte avse sadana organisationer som institutet.(13)

33 Det kan saledes konstateras att det uppenbarligen forekommer skillnader mellan hur olika
sprakversionerna anger uttrycket "trade union", som anvands i den engelska texten och som har
en sarskilt inskrankt betydelse, eftersom det asyftar fackforeningar for arbetstagare och inte ar
tillampligt pa sddana organisationer som institutet.(14)



34 | den franska versionen talas det daremot om "organismes poursuivant des objectifs de nature
syndicale". Det franska uttrycket "syndicale" har dock en vidare betydelse &n det engelska
uttrycket "trade union". Pa franska avses saval verksamhet som hor samman med en
yrkesorganisation eller en intresseférening som verksamhet som hér samman med en
fackférening for arbetstagare. Den sistnamnda betydelsen motsvarar det engelska uttrycket "trade
union". Pa franska(15) avser uttrycket "syndicat" en "sammanslutning som har till syfte att forsvara
gemensamma intressen", sasom yrkesintressen.(16)

35 | stora drag kan man saga att de uttryck som anvéands i de olika officiella sprakversionerna for
att ange det omtvistade uttrycket “fackligt syfte" i férevarande fall motsvarar tva varianter. Den ena
har en omfattande betydelse och den andra en snav betydelse.

36 Uttrycket "aims of a trade union nature", som i huvudsak avser de syften som fackféreningar for
arbetstagare verkar for, motsvarar varianten med en snav betydelse. De motsvarande uttrycken
som anvands pa tyska (gewerkschaftliche), danska (fagforeningsmaessig), finska
(ammattijarjestollisia) och grekiska (00iaééaeéddééiyo) anvands i motsvarande betydelse.

37 Uttrycket "objectifs de nature syndicale" avser daremot &ven syften som yrkesorganisationer
som inte utgor fackféreningar for arbetstagare verkar for, och motsvarar varianten med en
omfattande betydelse. Motsvarande uttryck som anvands pa italienska (sindacale), nederlandska
(syndikale), spanska (sindical) och portugisiska (sindical), har en jamforbar betydelse.

38 Eftersom det foreligger sddana sprakskillnader, skall den engelska versionen av uttrycken i
fraga tolkas mot bakgrund av de andra sprakversionerna,(17) for att faststélla den betydelse som
ar gemensam for alla sprakversioner.

39 Domstolen har redan gripit sig an det problem som uppstar pa grund av sprakskillnader mellan
de uttryck och uttryckssatt som forekommer i rattsakter som gemenskapsinstitutionerna har
antagit. Domstolen ansag till exempel i malet Stauder(18) att "[d]a ett beslut riktas till samtliga
medlemsstater utesluter behovet av enhetlig tillampning, och darmed enhetlig tolkning, att texten
betraktas isolerad i en av sina versioner. Daremot kraver detta behov att texten tolkas i forhallande
bade till upphovsmannens verkliga vilja och till det av honom efterstravade syftet, sarskilt mot
bakgrund av beslutets avfattning pa alla spraken."(19) Darefter understrok domstolen att "[m]an
kan vidare inte anta att beslutets upphovsman haft for avsikt att infora strangare skyldigheter i
vissa medlemsstater an i andra".(20)

40 For att I6sa denna fraga kan man saledes ta hjalp av domstolens rattspraxis. | malet Cricket St
Thomas(21) ansag domstolen att en formulering som anvéants pa ett av gemenskapens sprak (i
det fallet engelska) "inte ensam kan ligga till grund for tolkningen av denna bestammelse eller i
detta hanseende alaggas storre betydelse an Ovriga sprakversioner. Detta skulle strida mot kravet
pa en enhetlig tillampning av gemenskapsratten". Domstolen understrok att "i handelse av
skillnader mellan de olika sprakversionerna skall bestammelsen i friga tolkas mot bakgrund av
den allmanna systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingar".(22)

41 Det ar sdledes i forevarande mal nédvandigt att faststélla det syfte som
gemenskapslagstiftaren efterstravade nar bestammelsen i fraga antogs, for att genom en
teleologisk tolkning na fram till en slutsats avseende betydelsen av uttrycket i fraga.

42 Forst skall det noteras att sjatte direktivet har till syfte att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter genom att skapa ett gemensamt system for
mervardesskatt, och definiera en enhetlig berdkningsgrund. Dessutom anges det i direktivet att
"[e]n gemensam forteckning dver undantag bor upprattas sa att gemenskapernas egna medel kan
uppbaras pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater" (elfte Gvervagandet). Av 6vervagandet i fraga
framgar det, vilket domstolen har understrukit vid ett flertal tillfallen,(23) att "undantagen fran



skatteplikt utgor fristdende gemenskapsrattsliga begrepp som skall sattas in i det [...
gemensamma] system for mervardesskatt som infors genom sjatte direktivet".

43 Dessutom skall det noteras att den grundlaggande och vagledande principen som féljer av
syftet och den allménna systematiken i direktivets bestammelser, ar att leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap i
allménhet &r mervardesskattepliktiga (artikel 2). Detta innebéar att mervardesskatteplikten har ett
mycket omfattande tillampningsomrade enligt sjatte direktivet.(24)

44 | sjatte direktivet ar aven viss verksamhet av allmanintresse undantagen fran mervardesskatt i
undantagsfall, namligen de verksamheter som anges i den uttdtmmande forteckningen i artikel 13.
Eftersom det ror sig om ett undantag fran en allman princip, skall det foljaktligen tolkas restriktivt,
eftersom en tolkning som medfor en utvidgning av tillampningsomradet for artikel 13 A ar oférenlig
med syftet med denna bestammelse, vilket domstolen for 6vrigt har angett.(25) Dessutom har
domstolen faststallt(26) att "artikel 13 i sjatte direktivet inte undantar alla verksamheter av
allmanintresse utan endast de som anges dar, vilka beskrivs pa ett mycket detaljerat satt".
Domstolen har vagrat att gora en extensiv tolkning av de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i
direktivet for de fall det inte har visats att det finns tolkningsfaktorer som gér det mgjligt att utvidga
de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i de relevanta bestimmelserna, och i synnerhet artikel
13.(27)

45 Detta innebar att en metodisk tolkning av bestammelserna i sjatte direktivet leder till en tolkning
av det uttryck som beddmts har som ar férenlig med direktivets grundlaggande och vagledande
princip.

46 Jag skall sdledes undersoka fragan vilka fackliga syften som avses i sjatte direktivet enligt
gemenskapsratten, det vill sdga vad dessa syften omfattar.

47 Jag anser inte att ett fackligt syfte kan anses efterstravas av vilken typ av verksamhet som
helst eller kan anses vara vilket syfte som helst som av en handelse intresserar eller sysselsatter
en fackforening, en facklig organisation eller en yrkesorganisaton. Dessutom anser jag att det inte
ar tillrackligt att medlemmarna utévar vilken verksamhet som helst for att man skall kunna séaga att
en sammanslutning ar en organisation som verkar i facklig syfte, och féljaktligen omfattas av
uttrycket "organisation som verkar i fackligt syfte", det vill saga ingar i den personkrets pa vilken
undantaget fran mervardesskatteplikt i artikel 13 A.1 | ar tillampligt.

48 Foljaktligen ar det enligt min mening mer korrekt att tolka den omtvistade bestdmmelsen i
artikel 13 som att den hanvisar till vasentliga syften for den fackliga verksamheten och avser
saledes organisationer utan vinstintresse som, oavsett deras rattsliga form, verkar i sddana syften.

49 Den omstandigheten att det i bestammelsen i artikel 13 A.1 | anges en lang rad epitet som
kannetecknar karaktaren hos de syften som organisationerna i fraga kan verka for (det talas om
politiska, fackliga, religidsa, patriotiska, filosofiska, filantropiska, eller medborgarrattsliga syften)
innebér inte enligt min mening att gemenskapslagstiftaren pa detta satt har velat inbegripa alla
organisationer som bildats i syfte att tjfana medlemmarnas allmanna intressen, forutsatt att de inte
har vinstintresse och att det inte finns nagon risk for snedvridning av konkurrensen, sasom
kommissionen har havdat. Tvartom har gemenskapslagstiftaren velat faststélla vilka
organisationer som kan atnjuta undantag fran mervardesskatteplikt - pa villkor att de saknar
vinstintresse och att det inte finns nagon risk for snedvridning av konkurrensen.

50 Jag anser att domstolens rattspraxis kan vara till hjalp vid faststallandet av den linje som skiljer
fackliga syften i den mening som avses i sjatte direktivet fran de syften som inte ar fackliga. |
domen i malet ASTI,(28) som rérde en bestammelse som inte behdvde tolkas restriktivt,(29) till
skillnad fran artikel 13 i forevarande fall, fastslog domstolen(30) att bestammelsen i fraga "utgor ett
sarskilt uttryck for principen om forbud mot diskriminering pa det specifika omrade som ror



arbetstagares deltagande i fackforeningar och i fackligt arbete", vars rackvidd "inte kan begransas
pa grund av 6vervaganden som ror den ifragavarande organisationens rattsliga status”. Dessutom
fastslog domstolen att de organisationer som det rérde sig om i detta fall(31) inte bara var de som
“rattsligt har karaktéaren av fackféreningar"”, utan aven de som "utévar liknande funktioner vad
gdller [... forsvar] och [... foretradande] av arbetstagarnas intressen”.(32)

51 Av domen i det ovannamnda malet ASTI gar det foljaktligen att harleda tva avgorande faktorer
rorande den fraga som ar for handen och som gor det mojligt att avgransa innehallet i uttrycket
"facklig" i gemenskapsratten pa grundval av ett andamalsenligt kriterium. Adjektivet "facklig" avser
sarskilt en organisation som, oavsett dess rattsliga form, har till syfte att forsvara (varna och
framja) medlemmarnas intressen (vare sig de ar arbetstagare, arbetsgivare, fria yrkesutbvare, eller
mer allmant naringsidkare som utdvar viss ekonomisk verksamhet) och att foretrada
medlemmarna.(33) Foljaktligen &r det inte tillrackligt att en organisation utan vinstintresse endast
har till syfte att framja sina medlemmars intressen, om inte detta tar sig uttryck i att medlemmarnas
intressen forsvaras och att medlemmarna foretrads gentemot beslutsfattare i fragor som angar
dem.(34)

52 Darefter skall det understkas huruvida det forekommer diskriminering - pa grund av den
rattsliga kvalificeringen i den nationella lagstiftningen vad galler skatteplikt eller undantag fran
skatteplikt i fraga om mervardesskatt for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster till
medlemmarna - till nackdel for de organisationer som skall erlagga motsvarande mervardesskatt,
fastan de verkar i fackligt syfte i den mening som avses i sjatte direktivet.

53 Om daremot villkoret att verka i fackligt syfte inte ar uppfyllt, kan det inte réra sig om ett
asidosattande av likabehandlingsprincipen i den mening att motsvarande ekonomisk verksamhet
ar foremal for en mindre fordelaktig behandling, vilket institutet har havdat. Enligt institutet
foreligger det inte nagon skillnad i karaktar och funktion mellan de berérda ekonomiska
verksamheterna, om de utévas av organisationer som verkar i fackligt syfte eller av organisationer
som inte verkar i ett liknande syfte, &ven om de saknar vinstintresse och det inte finns nagon risk
for snedvridning av konkurrensen. | ett sadant fall foreligger det olika behandling av olika
situationer, vilket inte strider mot konkurrensratten.

54 Dessutom anser jag att det kan anses att kommissionens svar(35) pa en skriftlig fraga fran
Europaparlamentet (nr 831/82) om undantag fran mervardesskatteplikt till forman for fackliga
organisationer(36) ligger i linje med den definition av uttrycket "organisation som verkar i fackligt
syfte", som jag har gett ovan. Svaret ar formulerat pa foljande satt:

"Kommissionen har kannedom om de sprakskillnader som finns i ordalydelsen i artikel 13 A.1 |
sjatte direktivet. | vissa sprakversioner anvands ordet 'facklig’, som omfattar manga olika
betydelser, medan det mycket exakta uttrycket ‘fackférening' anvands i andra versioner.

Kommissionen anser att dessa skillnader inte behover ha nagon praktisk betydelse for
organisationer utan vinstintresse (vare sig de ar yrkes- eller arbetstagarorganisationer) som
begransar sin verksambhet till att foretrada medlemmarnas kollektiva intressen. | sddana fall
upptrader dessa organisationer namligen som ett kollektivt uttryck for medlemmarna och de
medlemsavgifter som dessa har erlagt avser anslutningen till en kollektiv organisation, och utgor
inte ersattning for tjanster som har tillhandahallits. Sadana organisationer borde saledes inte
omfattas av tillampningsomradet for mervardesskatt.

Vad betraffar sddana organisationer av ovannamnt slag som inte begransar sin verksamhet till att
kollektivt foretrada medlemmarna, kan de omfattas av skattens tillampningsomrade nar de
medlemsavgifter som de erhaller utgor ersattning for individuella tjanster som de har tillhandahallit
medlemmarna" (min kursivering).



55 Jag anser dessutom att en organisation som i enlighet med sina stadgar agerar som
patryckningsgrupp (lobby) gentemot vissa beslutsfattare, oavsett vilka, i fragor som ror den
verksamhet - &ven om den ar mycket omfattande - som den foretrader, inte automatiskt kan
uteslutas fran den grupp av organisationer som verkar "i fackligt syfte" i den mening som avses i
sjatte direktivet. Foljaktligen kan den &tnjuta undantag fran mervardesskatteplikt enligt artikel 13
A.1 |i sjatte direktivet om de tva villkor som uppstalls i denna bestammelse ar uppfylida, namligen
foljande: a) organisationen saknar vinstintresse, och b) att undanta dess verksamhet fran
skatteplikt medfor inte nagon risk for snedvridning av konkurrensen. Jag anser saledes att det inte
ar tillrackligt att en sddan organisation och mer generellt, en yrkesorganisation utan vinstintresse,
ar verksam genom att tillhandahalla varor eller tjanster i medlemmarnas kollektiva intresse. Det
kravs att organisationen har till syfte att framja och forsvara medlemmarnas intressen och
foretrada medlemmarna, sdsom har angetts ovan.

56 Det ar sdledes en frdga om faktiska omstandigheter och det ankommer pa den nationella
domstolen att faststélla i vilken utstrackning en organisation utan vinstintresse har till syfte att
forsvara intressen och foretrada medlemmarna, sa att den kan anses verka i fackligt syfte i den
mening som avses i artikel 13 A.1 | i sjatte direktivet.

57 Om vi i forevarande fall bedomer de syften som institutet verkar for och de atgarder som det
vidtar for att forverkliga dessa syften, sasom de framgar av begaran om férhandsavgérande,(37)
kan det noteras att institutet syftar till att forbattra sina medlemmars yrkeskunnande, att forbattra
karriarmdjligheterna inom bilférsaljningsbranschens olika omraden och att forbattra den allmanna
uppfattningen om branschen och de personer som arbetar inom denna. Sammanslutningen soker
na dessa syften genom att avsiktligt tillgodose branschens krav pa fardigheter pa alla nivaer (fran
direktorstjanster till teknikertjanster), genom att godkanna kurser (som anordnas av andra
institutioner) i vilka dessa fardigheter lars ut, genom att ge stipendier for de kurser som slutférs
och klassificera sina medlemmar, genom att sprida information for att halla sina medlemmar a jour
med utvecklingen inom branschen och inom deras kompetensomrade och genom att fora ett
arbetsplaceringsregister.

58 Med tanke pa att uttrycket "facklig" i gemenskapsratten sarskilt avser en organisation som,
oavsett dess rattsliga form, har till syfte att framja och férsvara medlemmarnas intressen (vare sig
dessa ar arbetstagare, arbetsgivare eller fria yrkesutovare) och att foretrada dessa, ar det svart att
godta att institutet kan innefattas bland de organisationer som verkar i fackligt syfte. Det skall
erinras om att Forenade kungarikets regering i sitt skriftliga svar pa domstolens fragor har
understrukit (punkt 19), och vid det muntliga forfarandet upprepat, att institutet aldrig har namnt att
nagon av dess medlemmar nagonsin har vant sig till institutet for att detta skall forsvara och
foretrada medlemmens intressen gentemot arbetsgivarna eller gentemot nagon annan person,
utan i sddana fall vander sig institutets medlemmar om nédvéandigt till de fackféreningar som de
tillhor.

59 Om en organisation utan vinstintresse, som exempelvis institutet, skulle erkdnnas som en
"organisation som verkar i fackligt syfte", skulle det leda till att undantagen fran
mervardesskatteplikt utvidgas till att omfatta fall som inte foreskrivs i artikel 13 A.1 | i sjatte
direktivet, vilken skall tolkas restriktivt. FOr évrigt anser jag att det inte finns nagon tolkningsfaktor
som gor det mojligt att utvidga det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i den berdrda
artikeln.(38)

60 Om en sa extensiv tolkning av artikeln skulle godtas, skulle det eventuellt bli méjligt att kringga
direktivets bestammelser, darfor att det skulle mojliggora for sammanslutningar som verkar i ett
lovvart syfte att befria sig fran skyldigheten att erlagga mervardesskatt, vilket skulle skada
gemenskapens ekonomi.



61 Enligt min mening kan en yrkesorganisation som institutet inte anses verka i fackligt syfte, i den
mening som avses i direktivet, eftersom en éverdrivet extensiv tolkning av detta uttryck skulle leda
till att det forfelade sitt syfte. Det ar sdledes inte mojligt att lata sammanslutningar av det slag som
den nationella domstolen har beskrivit omfattas av begreppet "organisationer som verkar i fackligt
syfte", eftersom innebdrden av begreppet pa sa satt skulle andras. Darav skulle folja att detta
obestamda rattsliga begrepp endast skulle fa ett rent semantiskt varde och sakna verkligt
normativt innehall och, slutligen, sarskild praktisk nytta.

62 Slutligen kan aven ett argument till stod for detta pastaende hamtas ur de forarbeten som
foregick antagandet av den bestammelse i artikel 13 som har bedémts har, vilket gor det majligt att
beddma lagstiftarens avsikt. Det skall noteras att det yttrande som Ekonomiska och sociala
kommittén avgav den 31 januari 1974 6ver forslaget till sjatte direktivet om mervardesskatt(39) for
forsta gangen handlade om "undantag fran skatteplikt for fackforeningar och yrkesorganisationer,
kyrkor, etcetera” (min kursivering). | yttrandet nAmndes fackféreningar, yrkesorganisationer och
kyrkor som exempel, och det anges att samma regler skulle kunna galla fér motsvarande
institutioner som inte har angetts om deras verksamhet inte omfattas av offentlig ratt och om de
inte redan har undantagits fran skatteplikt pa den grunden.

63 Enligt Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande skulle detta undantag fran
mervardesskatteplikt vara mojligt, eftersom fackforeningar och yrkesorganisationer inte utdvar
konkurrerande verksamhet, sdsom kommersiella transaktioner eller radgivning mot betalning som
ar separat fran den generella medlemsavgiften och varierar beroende pa omfattningen av den
tjanst som utforts. | samma yttrande angavs det att detta undantag fran skatteplikt ar sarskilt
lampligt for fackforeningsavgifter, eftersom fackféreningarna vid paférande av skatt maste erlagga
detta skattebelopp utan att medlemmarna kan dra av detta, eftersom de sjalva inte ar
skattskyldiga.(40)

64 Med beaktande av yttrandet fran Ekonomiska och sociala kommittén vill jag notera att
ordalydelsen i artikel 13 A.1 | klart och tydligt anger de organisationer som &r undantagna fran
skatteplikt, och endast hanvisar till organisationer som verkar i fackligt syfte och inte asyftar
yrkessyften i generell mening. Med hansyn till detta ar formuleringen i den tillampliga
bestammelsen saledes mer begransad. Darfor anser jag att bara de organisationer som verkar i
fackligt syfte, i den mening som angetts ovan, kan atnjuta undantag fran mervardesskatteplikt.

VI - Forslag till avgérande

65 Med hansyn till den beddomning som gjorts ovan foreslar jag att den tolkningsfraga som
hanskijutits till domstolen av VAT and Duties Tribunal, London, skall besvaras pa féljande satt:

Artikel 13 A.1 | i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: Enhetlig berakningsgrund innebar att en organisation som har de kéannetecken
som anges i begaran om férhandsavgérande inte kan anses 'verka i ... fackligt ... syfte', och de
tjanster som den tillhandahaller sina medlemmar skall féljaktligen inte undantas fran
mervardesskatteplikt.

(1) - Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, volym 1, s. 28).

(2) - Till exempel kan en person som redan har anstallning som direktor skaffa sig lampligt
kompetensbevis hos institutet, for att visa att sdval han som det bolag dar han ar anstalld har
erforderlig kompetens. Den person som vill bli direktdr kan skaffa sig lamplig utbildning och fa ett
motsvarande intyg, som gor det mojligt att ansoka om tjansten i fraga. Det forhaller sig pa samma



satt pa alla nivaer. Som den nationella domstolen har angett ar malet att faststéalla vilken typ av
personal branschen behdver och som kunderna forvantar sig. Institutet varvar medlemmar och
utfardar intyg och forsoker darvid att anpassa dem till branschens behov. | det syftet for institutet
ett arbetsplaceringsregister.

(3) - P& denna plakett anges namnen pa de medlemmar i institutet som arbetar for organisationen,
och en inskription anger att personerna i fraga ar bundna av institutets uppforandekodex.
Plaketten lanas ut till organisationen i fraga. Priset for detta ar 350 UKL plus mervardesskatt vid
mottagandet och darefter 100 UKL plus mervardesskatt per ar. Plaketten kan dras tillbaka om de
regler som organisationen tillampar inte ar férenliga med de regler som anges i
uppforandekodexen, eller om organisationen inte langre uppfyller kravet att 60 procent av
tjanstemannen skall vara medlemmar i institutet. Sammanfattningsvis kraver uppforandekodexen
att institutets medlemmar uppfor sig kompetent och med integritet, att de utfor sitt arbete pa ett
effektivt och hederligt sétt, att de uppfér sig som fackman gentemot allménheten och sina kollegor,
att de ar "yrkesmassigt kompetenta", att de haller sig a jour med nya tekniker och ny lagstiftning,
att de "inte missbrukar sin stallning eller auktoritet for personlig vinning", att de réttar sig efter
nationell lagstiftning, att de iakttar tystnadsplikt och uppmuntrar de anstallda att komplettera sin
utbildning. Institutet har en egen disciplinkommitté, som har behérighet att handlagga
Overtradelser.

(4) - National Vocational Qualifications (nationellt utbildningsintyg).
(5) - Scottish Vocational Qualifications (skotskt utbildningsintyg).

(6) - Institutet utfardar trettio olika VQ. Det har kontakter med 150 "anknutna” organisationer som
sakerstaller utbildningen och en utforlig kontroll av de fardigheter som kravs for att institutet skall
utfarda utbildningsintyg.

(7) - Den nationella domstolen har angett att tills helt nyligen hade institutet och Engineering
Council ett gemensamt arbetsplaceringsregister.

(8) - Institutet har hittills inte ans6kt om oktroj.

(9) - 2 640 av dessa hade stallning som "fellow". Enligt begédran om férhandsavgérande anges det
i institutets broschyr att en "fellow" (FIMI) &ar "en person som péa grund av sin erfarenhet och
utbildning &ar kvalificerad att inneha hdgre tjanster". Antalet "members" var 12 864. En "member"
(MIMI) &r "en person som pa grund av sin erfarenhet och utbildning ar kvalificerad att inneha
mellanhdga tjanster”. 8 305 hade stéllning som "associate member". En "associate member" ar
"en person som ar kvalificerad att arbeta enligt vissa normer utan tillsyn". Alla dessa medlemmar
utgor "corporate members" och har rostratt. Att inneha NVQ kravs for narvarande i de flesta fall for
att upptas som "corporate member". Det fanns 984 "affiliate members". "Affiliate member" ar "en
person som ar anstalld eller som utbildas i branschen, och som arbetar i enlighet med de
kravande regler som faststallts i uppforandekodexen, men som annu inte uppfyller villkoren for att
bli 'associate member™. Det fanns 1 181 studerandemedlemmar. En studerande &r "en person
som studerar for att fa en kompetens som ger mojlighet att eventuellt bli en 'corporate member'
med rostratt”. Enligt generaldirektoren ar institutets mal att varva 50 000 medlemmar, med tanke
pa att ungefar en halv miljon personer ar anstallda inom bilbranschen i Férenade kungariket (med
undantag av biltillverkning). Vid den muntliga férhandlingen férklarade institutet att det belopp som
erlaggs vid anslutning varierar i forhallande till varje medlems stéllning.

(10) - Den nationella domstolen har angett att det finns ett flertal lokala center som skots av lokala
kommittéer runt om i Storbritannien.

(11) - Bestammelserna i "laws affecting champerty and maintenance" rér ekonomisk hjalp till en
utomstaende part i en rattegang som innebar att den som gett hjalpen far dela eventuellt



skadestand med den berdrda parten om denna har framgang i rattegangen.

(12) - Den fraga som stéllts rérande huruvida verksamheten i vissa organisationer som verkar i
fackligt syfte kan undantas fran mervardesskatteplikt ar av stort intresse for brittiska jurister. Som
bilaga till sitt yttrande ingav institutet ett utdrag ur Tolley's VAT Case Digest 1996, som rér mal
avseende undantag fran mervardesskatteplikt och skillnaden mellan organisationer som ar eller
inte ar av yrkesmassig och/eller facklig karaktér enligt engelsk ratt. En organisation for
taxichaufforer (Association of Taxi-Cab Owners) har inte ansetts utgtra en yrkes- eller
fackorganisation - vilket skulle ha medfort att dess medlemmar kunde atnjuta undantag fran
mervardesskatteplikt for de medlemsavgifter som erlagts - darfor att dess huvudsakliga
verksamhet bestod i att tillhandahalla kommunikationsradiotjanster till medlemmarna, vilka for
ovrigt inte var arbetstagare (Tolley's Digest, punkt 13.19). En organisation for pensionerade
begravningsentreprendrer (National Association of Funeral Directors; Tolley's Digest, punkt 13.18)
och en forening for pensionerade tjansteman (Civil Service Pensioner's Alliance - CPSA, Tolley's
Digest, punkt 13.29) vagrades ocksa undantag fran mervardesskatteplikt, eftersom den behdoriga
nationella domstolen ansag att den inte utgjorde en fack- eller yrkesorganisation enligt nationell
ratt. | sistnamnda fall ansdgs medlemmarna i CPSA vara pensionarer och inte arbetstagare, och
organisationen i fraga inte vara en yrkesorganisation.

(13) - Se till exempel Webster's Third New International Dictionary of the English Language
unabridged 1981, under "trade union".

(14) - Se till exempel Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue francaise av Paul
Robert, sjatte volymen, 1972, under "syndicale".

(15) - Se anfort arbete, under "syndicat"

(16) - Att det franska uttrycket "syndicat" har en omfattande betydelse framgar dven av att det
anvands i uttrycket "syndicat d'initiative”, som asyftar en organisation som har till syfte att framja
turism.

(17) - Domstolen har avgjort en liknande fraga i dom av den 30 september 1982 i mal 295/81, IFF
(REG 1982, s. 3239), punkterna 8 och 9.

(18) - Dom av den 12 november 1969 i mal 29/69 (REG 1969, s. 419; svensk specialutgava, volym
1,s.421).

(19) - Domen i malet Stauder, punkt 3. Se aven dom av den 5 december 1967 i mal 19/67, Van
der Vecht (REG 1967, s. 445).

(20) - Domen i malet Stauder, punkt 4.

(21) - Dom av den 27 mars 1990 i mal C-372/88 (REG 1990, s. I-1345), punkt 18.



(22) - Dom av den 28 mars 1985 i mal 100/84, kommissionen mot Férenade kungariket (REG
1985, s. 1169), punkt 17. Se aven dom av den 17 oktober 1991 i mal C-100/90, kommissionen
mot Danmark (REG 1991, s. I-5089), punkt 8, och av den 7 december 1995 i mal C-449/93,
Rockfon (REG 1995, s. 1-4291), punkt 28. Rorande denna fraga i samband med begéaran om
forhandsavgorande, se dom av den 27 oktober 1977 i mal 30/77, Bouchereau (REG 1977, s.
1999; svensk specialutgava, volym 3, s. 459), punkt 14, och av den 13 juli 1989 i mal 173/88,
Henriksen (REG 1989, s. 2763), punkt 11, generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande infor
samma dom, punkt 12 och foljande punkter, samt domen i malet Cricket St Thomas (se ovan
fotnot 21), punkt 18, och generaladvokaten Tesauros forslag till avgérande inféor samma dom,
punkt 6 och féljande punkter.

(23) - Se till exempel dom av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93, Bulthuis-Griffioen (REG 1-2341),
punkt 18, och av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties (REG 1989,
S. 1737), punkt 11.

(24) - Se till exempel dom av den 26 mars 1987 i mal 235/85, kommissionen mot Nederlanderna
(REG 1987, s. 1471), punkt 7-10, och domen i de ovannamnda malen Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, punkterna 10 och 13, och Bulthuis-Griffioen, punkt 19.

(25) - Se domen i de ovannamnda malen Stichting Uitvoering Financiéle Acties, punkterna 13 och
14, och Bulthuis-Griffioen, punkt 19.

(26) - Se dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84, kommissionen mot Tyskland (REG 1985, s. 2655),
punkt 17, och domen i det ovannamnda (se punkt 23) malet Stichting Uitvoering Finaciéle Acties,
punkt 12.

(27) - Se domen i det ovannamnda (se fotnot 26) malet kommissionen mot Tyskland, punkt 20,
och generaladvokaten Darmons forslag till avgérande, punkt 16, infor dom av den 15 december
1993 i mal C-63/92, Lubbock Fine (REG 1993, s. I-6665).

(28) - Dom av den 4 juli 1991 i mal C-213/90 (REG 1991, s. 1-3507, svensk specialutgava, volym
11), punkt 13-17. Se aven generaladvokaten Jacobs forslag till avgorande i samma mal, punkt 16
och foljande punkter.

(29) - Det rorde sig om artikel 8.1 forsta stycket i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15
oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 33), dar det stadgas att "en arbetstagare som ar medborgare
i en medlemsstat och som ar anstélld inom en annan medlemsstats territorium skall fa lika
behandling vad avser medlemskap i fackforeningar och utévande av ddrmed sammanhangande
rattigheter inklusive ratten att rosta. Arbetstagaren far uteslutas fran deltagande i ledningen av
organisationer som regleras av offentlig ratt och fran att inneha en tjanst som regleras av offentlig
ratt. Dessutom skall arbetstagaren ha rétt att vara valbar till de organ som representerar
arbetstagaren i foretaget.”

(30) - Domen i malet ASTI, punkt 15.

(31) - Det rérde sig om Chambre des employés privés i Luxemburg, en yrkesorganisation som
lyder under luxemburgsk lagstiftning.

(32) - Domen i malet ASTI, punkt 16. Se aven punkt 19 i generaladvokaten Jacobs forslag till
avgorande i samma mal. Tanken att en yrkessammanslutning forsvarar och framjar
medlemmarnas intressen, som foljer av att foreningsfrineten har erkants (den sékerstalls
exempelvis genom artikel 24a i tjansteforeskrifter for tjansteman i Europeiska gemenskaperna),
foljer av domarna av den 8 oktober 1974 i mal 175/73, Union syndicale - Service public européen



m.fl. mot radet (REG 1974, s. 917), punkt 14, och i mal 18/74, Syndicat général du personnel des
organismes européens mot kommissionen (REG 1974, s. 933; svensk specialutgava, volym 2, s.
351), punkt 10, av den 18 mars 1975 i mal 72/74, Union syndicale m.fl. mot radet (REG 1975, s.
401), punkterna 17 och 19, och av den 18 januari 1990 i de férenade malen C-193/87 och C-
194/87, Maurissen och Union syndicale mot revisionsratten (REG 1990, s. I-95), punkt 13.

(33) - Det skall erinras om att i den internationella konventionen nr 87 fran ar 1948 om
foreningsfrinet och skydd for organisationsratten ges en allman definition av det syfte som
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer (artikel 10) verkar for i féljande ordalag: framja och
forsvara de sistnamndas intressen (for texten till denna internationella konvention, se Conventions
et recommendations internationales du travail 1919-1984, Bureau international du travail, Genéve,
1992, volym 1, s. 4).

(34) - Se Verdier, J.M: "Syndicats et droit syndical", band 5, volym 1, (Libertés-Structures-Action),
Paris, Dalloz, andra utgavan, 1987, punkt 58, s. 202 och féljande sidor. | fransk ratt bestar
fackforeningarnas uppdrag enligt lag i att informera sig om och forsvara rattigheter samt
ekonomiska och etiska intressen, saval i individuellt som kollektivt hanseende, for de personer
som avses i stadgarna (artikel L.411-1 i Code du travail (lagen om arbetsratt)). | Grekland framgar
det av artikel 23.1 i konstitutionen att de fackliga organisationerna har till syfte att vdrna om och
frAmja arbetstagarnas ekonomiska och professionella intressen, medan det i lagen nr 1264/82
utover dessa syften tillaggs syftet att framja arbetstagarnas intressen i fraga om social trygghet
samt p& det sociala och fackliga omradet. Se till exempel Levendis, G.: "Odé€iaéél anaadéél
anéaei", Aten, Deltiou Ekdoseis Ergatikis Nomothesias, 1996, punkt 12, s. 122 och féljande sidor.
Dessutom utfor de fackliga organisationerna sitt uppdrag pa olika satt i de olika medlemsstaterna.
Se i det avseendet Lyon-Caen, G., Pélissier, J. och Suptio, A.: Droit du travail, Paris, Précis
Dalloz, 18:e upplagan, 1996, s. 482 och féljande sidor.

(35) - EGT C 25, 1983, s. 1.

(36) - Kommissionen upprepade detta svar ar 1984 genom den behé6riga kommissionsledamoten
vid en annan skriftlig fraga fran Europaparlamentet (nr 532/84, EGT C 308, s. 3).

(37) - Det skall erinras om att i forevarande mal ansag den nationella domstolen att institutet inte
ar "en fackforening eller en annan organisation av enskilda personer som har till huvudsakligt syfte
att pa medlemmarnas vagnar fora forhandlingar avseende deras arbetsvillkor", vilket kravs enligt
VATA.

(38) - Se domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot 26, punkt 20),
och generaladvokten Darmons férslag till avgérande (punkt 16) i det ovannamnda malet Lubbock
Fine (ovan fotnot 27).

(39) - EGT C 139, 1974, s. 15, punkt 1 i yttrandena avseende artikel 14 i forslaget till direktiv, som
inneholl en férteckning 6ver undantagen fran mervardesskatteplikt.

(40) - Ekonomiska och sociala kommittén noterade darefter att fackféreningarna och
yrkesorganisationerna borde kunna avsta fran undantaget fran skatteplikt och betala skatten, for
att darefter kunna aterfa den mervardesskatt som redan erlagts (skatter pa fast egendom och
kontorsmaterial).



