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Forslag till avgoérande av generaladvokat La Pergola foredraget den 18 mars 1999. - Miguel
Amengual Far mot Juan Amengual Far. - Begaran om férhandsavgorande: Audiencia Provincial
de Palma de Mallorca - Spanien. - Sjatte mervardesskattedirektivet - Utarrendering och uthyrning
av fast egendom - Undantag. - Mal C-12/98.

Rattsfallssamling 2000 s. 1-00527

Generaladvokatens forslag till avgdrande

1 | forevarande mal har Audiencia Provincial de Maiorca (Spanien) begart att domstolen skall
klargéra om radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdakningsgrund (nedan kallat sjatte direktivet)(1) har genomforts pa ett
korrekt satt i den spanska lagstiftningen, da mervardesskatt enligt denna lagstiftning generellt tas
ut pa utarrendering och uthyrning av fast egendom som anvéands fér ekonomisk verksamhet.

Gemenskapsbestammelserna

2 | avdelning X (artiklarna 13-16) i sjatte direktivet har ett system med undantag inforts. Enligt
detta system leder vissa transaktioner till att det inte uppkommer nagon skatteskuld och for dessa
transaktioner ar det heller inte tillatet att gora avdrag for ingaende mervardesskatt. Bland
undantagen anges narmare bestamt uthyrning och utarrendering av fast egendom. Artikel 13 B,
vars tolkning har begarts, har féljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

a) ...
b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pA omrade som iordningstallts for anvandning som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon,



3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,
4. uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begransningar av detta undantag.

De nationella bestammelserna

3 | den spanska rattsordningen finns for narvarande regler om paférande av mervardesskatt i lag
nr 37/1992 av den 28 december 1992, vilken har ersatt foregaende lag nr 20/1985 av den 2
augusti 1985. Enligt artikel 11 andra stycket i lag nr 37/1992 skall skatt paforas all uthyrning, med
eller utan kopoption. | artikel 20 tjugotredje stycket a foreskrivs undantag for uthyrning av "fast
egendom eller delar av fast egendom for boendeandamal”.(2) Uthyrning av affarslokaler ar
saledes inte undantagen fran mervardesskatteplikt.

Bakgrund

4 Foremalet for den tvist som provas av Audiencia Provincial, den hanskjutande domstolen i
forevarande mal, utgors av asidosattandet av det avtal genom vilket Miguel Amengual Far har
uthyrt vissa affarslokaler till sin bror, Juan Amengual Far. Da avtalet ingicks - vilket for Gvrigt
skedde muntligen - kom parterna inte uttryckligen éverens om huruvida hyran skulle inbegripa den
mervardesskatt som hyresvarden ar skyldig att erlagga enligt spansk skatterétt. Av beslutet om
hanskjutande framgar att hyrestagaren inledningsvis ansag att sa inte var fallet. Juan Amengual
Far gjorde ett forsta betalningserbjudande som inte omfattade mervardesskatt. Hyresvarden
godtog inte erbjudandet och ansdkte om avhysning for férsenad hyresbetalning vid en domstol i
Inca som domde i forsta instans. Under forfarandet upprepade hyrestagaren sitt erbjudande och
deponerade aven hyran hos domstol, exklusive mervardesskatt. Senare éverlamnade han till sin
bror &ven det belopp han skulle erlagga som mervéardesskatt. Med beaktande av att hyrestagaren
gjort upprepade erbjudanden om betalning och faktiskt betalat, om &n med férsening, ogillade
domstolen i forsta instans talan. Hyresvarden éverklagade darvid till Audiencia Provincial, och
anforde bland sina 6vriga grunder att hyresgasten borde ha betalat manadshyran inklusive
mervardesskatt i forskott. Svaranden ifrdgasatte hyresvardens ratt att paféra honom
mervardesskatt, vilken inte uttryckligen begarts da avtalet ingicks, och likasa dennes ratt att krava
honom pa mervardesskatt innan denna erlades till skattemyndigheten.

De skatter som eventuellt skall erlaggas till skattemyndigheten utgor en integrerad del av hyran.
Utebliven betalning utgor saledes ett skal for automatiskt férverkande av avtalet, varvid det inte ar
nodvandigt att sédga upp avtalet i det enskilda fallet. Audiencia Provincial anser saledes att den
inledningsvis maste fastsla om mervardesskatt faktiskt skall erlaggas for hyran i fraga. Den
hanskjutande domstolen anser att det finns en mdjlighet att den spanska lagen, i vilken foreskrivs
en allmén regel om att mervardesskatt alltid skall erlaggas vid uthyrning av affarslokaler, inte ar
forenlig med artikel 13 B i sjatte direktivet, vilken - enligt den hanskjutande domstolen - innehaller
en allman princip om undantag till férman for uthyrning av fast egendom.

Fragorna
5 Audiencia Provincial de Maiorca har foljaktligen stallt dessa fragor:

"1) Har artikel 13 B i direktiv 77/388/EEG inforlivats pa ett riktigt satt genom den spanska
mervardesskattelagen i vilken det foreskrivs att skatt skall betalas pa all uthyrning av fast
egendom dar ekonomisk verksamhet bedrivs?



2) Om artikel 13 B i direktiv 77/388/EEG inte har inforlivats pa ett riktigt satt, ar da den
gemenskapsrattsliga bestammelse, dar det som en allman regel féreskrivs att uthyrning av fast
egendom skall vara undantagen fran mervardesskatt, direkt tillamplig?"

Den forsta fragan

6 Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i om den spanska
genomforandelagstiftningen, genom vilken skatt pafors all utarrendering av fast egendom som
anvands for ekonomisk verksamhet, utgor ett riktigt genomférande av artikel 13 B i sjatte
direktivet. | den aktuella regeln undantas utarrendering och uthyrning av fast egendom - med
undantag for sarskilda fall, vilka galler uthyrning fér hotellverksamhet, for omraden avsedda for
parkering av fordon, for varaktigt installerad utrustning och maskiner samt for boxar - varvid det
aven fastslas att medlemsstaterna har ratt att "besluta om ytterligare begransningar av detta
undantag".

7 Den spanska regeringen, som har intervenerat till stod for uppfattningen att direktivets
genomforandebestammelser skall anses vara korrekta, har papekat att tvivien i fraga om
tolkningen i sjéalva verket beror pa ett skrivfel i den spanska versionen av artikel 13 B sista stycket i
sjatte direktivet, vilken har féljande lydelse: "Los Estados miembros podran ampliar el &mbito de
aplicacion de esta exencién a otros supuestos" [medlemsstaterna har ratt att utvidga
tillampingsomradet for detta undantag sa att det &ven omfattar andra skatter]. Bestammelsen
forefaller i den lydelsen utesluta att medlemsstaterna skulle ha ratt att begransa
tillampningsomradet for undantagen. Det framgar emellertid redan av en jamforelse med de Gvriga
sprakversionerna att den tolkningen ar felaktig.(3) En bestammelse som avser att utvidga
tillampningsomradet for en allméan princip skulle heller inte ha nagon verkan inom det system som
institutet ingar i, vilket den spanska regeringens ombud har papekat. Direktivet medger i sjalva
verket att medlemsstaterna foreskriver ytterligare undantag fran fallen av skattebefrielse.

Detta klargérande undanréjer emellertid inte alla tvivel om hur bestammelsen skall tolkas. Den
hanskjutande domstolen utgér fran att gemenskapslagstiftningen tillater, vilket framgar av
domstolens rattspraxis, att staterna infor ytterligare undantag an de som uttryckligen féreskrivs i
artikel 13 B. Den hanskjutande domstolen har emellertid papekat att i kraft av den spanska
lagstiftningen foljer mervardesskatteplikten vid uthyrning av affarslokaler av en allmén princip och
inte av ett undantag fran den allménna principen om undantag som fastslas i direktivet.

8 Det ar saledes nodvandigt att kontrollera om den spanska regleringen éverensstammer med de
regler (om undantag fran skattskyldighet) och undantag som radet har fastslagit i fraga om
uthyrning av fast egendom. Kommissionen anser att den spanske lagstiftarens val i huvudsak &ar
korrekta. Narmare bestamt har kommissionen papekat att omstandigheten att mervardesskatt som
allman regel skall paforas vid uthyrning av affarslokaler 6verensstammer med det faktum att
mervardesskatten ar en skatt med allmén karaktéar som i princip skall tas ut i samtliga led i
produktionsprocessen. Att det ar mojligt for den skattskyldige att aterfa den skatt han erlagt vid
sina ink6p beror aven pa att skatten pafors som allméan regel.(4) Som generaladvokaten Darmon
papekade redan i malet Lubbock Fine, blir ett mervardesskattesystem som enklast och neutralast
om skatten tas ut pa generellast mojliga satt och om dess tillampningsomrade omfattar samtliga
produktions- och distributionsled, samt tjanstesektorn.(5) Darfor skall undantagen, vilka saledes
avviker fran huvudregeln om allmén beskattning, tolkas restriktivt.(6) Detta kriterium har standigt
foljts i domstolens rattspraxis.(7) Av samma skal skall medlemsstaternas befogenhet att fastsla
avvikelser fran de undantagna transaktioner som anges i direktivet tolkas extensivt, vilket nyligen
har upprepats aven i domen i malet Blasi.(8)

9 Av de aktuella bestdimmelsernas ordalydelse, och aven av systematiken i direktivet, foljer att
medlemsstaterna har ett omfattande utrymme for skdnsmassig bedémning av ekonomiska fakta.
Narmare bestamt ar det talande att &ven om artikel 13 B generellt anger att uthyrning av fast



egendom ingdr i de undantagna transaktionerna, tillater artikel 13 C medlemsstaterna under alla
omstandigheter att ge sina skattskyldiga ratten att valja beskattning i fraga om utarrendering och
uthyrning.(9) Har ar lampligt att gora ett papekande. Aven om medlemsstaternas befogenhet att
foreskriva om avvikelser fran de undantag som anges i direktivet skall tolkas extensivt, ror det sig i
forevarande mal - till skillnad fran de mal som domstolen tidigare har haft att avgora - inte om att
kvalificera ett specifikt fall, for att bedoma om det faller inom tillampningsomradet for den allmanna
undantagsklausulen eller ingar bland undantagsfallen. Vad som skall bedomas &r om uthyrning av
affarslokaler generellt kan paféras mervardesskatt eller inte. Jag anser att det ar nodvandigt att
kontrollera om de val som den spanske lagstiftaren har gjort ar férenliga med skattens allméanna
och neutrala karaktar och med de skal som har foranlett radet att foreskriva och reglera
undantagsfallen. Direktivet ar namligen avsett att tillampas pa ett enhetligt satt inom gemenskapen
och darfor har det i detta direktiv fastslagits ett harmoniserat system av undantag.(10) Jag haller
saledes inte med den spanska regeringens ombud, vilken havdar att direktivet tillater att
medlemsstaterna beslutar om begransningar av undantagen fér uthyrning utan nagra andra
inskréankningar an den att tillampningsomradet for undantagen inte far bli extremt litet. | stéllet for
att tillampa kvantitativa kriterier ar det nédvandigt att bedéma om de skal féreligger, vilka Iag till
grund for radets faststéllelse av de olika undantagsfallen. Som generaladvokaten Jacobs
papekade i malet Blasi, ar det generellt sett inte mojligt att motivera uttag av mervardeskatt i fraga
om uthyrning av fast egendom, vilket han preciserade "normalt &r en tdmligen passiv verksamhet
som inte medfor ndgot vasentligt mervarde". Han drog i det fallet slutsatsen att den gemensamma
namnaren for de enligt artikel 13 B b 1-4 undantagna transaktionerna ar att de "medfér [ett mer]
aktivt utnyttjande av den fasta egendomen, vilket motiverar ytterligare beskattning utéver den skatt
som togs ut vid den ursprungliga forsaljningen™.(11)

10 Jag kommer nu till den nationella lagstiftningen i fraga. Skatten pafors en transaktion som
faktiskt ingar i en tillverkningsprocess som, for att anknyta till generaladvokaten Jacobs forslag,
kan karaktariseras som verksamhet. Da den spanske lagstiftaren utdvade den i artikel 13 B
angivna befogenheten att ange ytterligare begransningar av tillampningsomradet for undantaget
vid uthyrning av fast egendom, innebar detta saledes att mervardesskatt rattsenligt pafordes vid
uthyrning av lokaler som anvands for beskattningsbara transaktioner inom ramen for
naringsverksamhet.

Den andra fragan

11 Med beaktande av det svar jag har foreslagit pa den forsta fragan, ar det inte nédvandigt att
besvara den andra fragan. Jag vill endast papeka att aven om den spanska lagstiftningen skulle
vara ofdrenlig med direktivet, kan en enskild enligt domstolens valkanda och fasta rattspraxis inte
aberopa en bestammelse i ett felaktigt inforlivat direktiv gentemot en annan enskild.(12)

Forslag till avgorande

12 Med hansyn till det ovanstaende foreslar jag att domstolen besvarar den fraga som Audiencia
Provincial de Mallorca (tredje avdelningen) har stéllt pa foljande satt:

Medlemsstaterna har enligt direktivet ratt att utvidga tillampningsomradet for undantagen till att
omfatta icke uttryckligen féreskrivna fall, daribland - som i férevarande fall - uthyrning av fast
egendom som anvands fér ekonomisk verksamhet.

(1) - Radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28).

(2) - | samma regel foreskrivs dessutom ett antal fall da undantaget inte ar tillampligt.

(3) - Exempelvis har den italienska versionen féljande lydelse: "Gli stati membri possono stabilire
ulteriori esclusioni al campo di applicazione di tale eccezione". Den franska versionen har foljande



lydelse: "Les Etats membres ont la faculté de prévoir des exclusions supplémentaires au champ
d'application de cette exonération". Den tyska versionen har foljande lydelse: "Die Mitgliedstaaten
kénnen weitere Ausnahmen vom Geltungsbereich dieser Befreiung vorsehen. Slutligen har den
engelska versionen foljande lydelse: "Member States may apply further exclusions to the scope of
this exemption"”.

(4) - Den skattskyldige aterfar namligen den skatt han erlagger pa sina inkép genom att erhalla en
fordran pa staten, och han aterfar den skatt han ar skyldig staten genom ratten att 6vervéltra den
pa dem som koper hans varor eller tjanster. Undantaget gynnar saledes endast den slutlige
konsument som koper en vara eller en tjanst till ett pris som inte har hojts med mervardesskatt.
Undantaget kan rentav missgynna skattskyldiga som genomfor undantagna transaktioner,
eftersom undantagna transaktioner ar knutna till begransningarna av ratten till avdrag for
mervardesskatt som erlagts vid kop. Se Tesauro, F., Istituzioni di diritto tributario, Milano, 1995, s.
211.

(5) - Se punkterna 13 och 15 i generaladvokaten Darmons forslag till avgérande i mal C-63/92
(REG 1993, s. |-6665).

(6) - Som generaladvokaten Darmon papekade skall "undantagen ... tillampas mycket restriktivt,
eftersom de kan bryta avdragskedjan mellan skattskyldiga och orsaka en skatteskuld som star i
proportion till den ingaende skatt som inte langre kan dras av". Se forslaget till avgorande i det
ovannamnda malet C-63/92, Lubbock-Fine, punkt 20.

(7) - 1 dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84, kommissionen mot Tyskland (REG 1985, s. 2655),
punkt 20, gjorde domstolen en strikt bokstavstolkning av artikel 13 A 1 a och uteslét att
bestammelsen skulle omfatta tjanster som utférs av statliga postbolag. Nodvandigheten av att
gora en strikt tolkning anges aven i allmanna ordalag i dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87
(Stichting Uitvoering Financiéle Acties (REG 1989, s. 1737), punkt 13. Se &ven dom av den 26 juni
1990 i mal C-185/89, Velker International Oil Company (REG 1990, s. I-2561), punkt 19.

(8) - Se dom av den 12 februari 1998 i mal C-346/95, Blasi (REG 1998, s. 1-481), punkt 18
(kortvarigt tillhandahallande av logi till andra &n vanner och familjemedlemmar anses
beskattningsbart som tillhandahallande av logi). Se aven dom av den 13 juli 1989 i mal 173/88,
Henriksen (REG 1989, s. 2763) (garage faller inom begreppet "uthyrning av lokaler och platser for
parkering av fordon", ett undantag fran principen om undantagna transaktioner som avses i artikel
13B b 2).

(9) - I dom av den 3 december 1998 i mal C-381/97, Belgocodex (REG 1998, s. 1-8153), punkt 17,
star foljande: "[M]edlemsstaterna har stort utrymme fér eget skon inom ramen fér bestammelserna
i artikel 13 B och 13 C. De kan ndmligen bedéma om det skall inforas en ratt till valfrihet eller inte,
enligt vad de finner lampligt mot bakgrund av de férhallanden som rader i det egna landet vid en
viss tidpunkt.”

| frdga om en annan aspekt har radet foreskrivit omfattande maojligheter att foreskriva avvikelser
fran bestammelserna i artikel 10 i fraga om tidpunkten da skatten skall tas ut. Se dom av den 26
oktober 1995 i mal C-144/94, Italittica (REG 1995, s. I-3653), punkt 15.

(10) - Se elfte dvervagandet i sjatte direktivet, i vilket anges att det har ansetts att en "gemensam
forteckning over undantag bor upprattas sa att gemenskapernas egna medel kan uppbaras pa ett
enhetligt satt i alla medlemsstater”.

(11) - Forslag till avgorande av den 25 september 1997 i det ovannamnda malet C-346/95, Blasi,
punkterna 15 och 16.



(12) - Se bland andra dom av den 26 februari 1986 i mal 152/84, Marshall | (REG 1986, s. 723;
svensk specialutgava, volym 8, s. 457), punkt 48, samt senast dom av den 4 december 1997 i mal
C-97/96, Daihatsu Deutschland (REG 1997, s. 1-6843), punkt 24.



