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| - Introducao

1 A presente accéo por incumprimento intentada pela Comissao destina-se a obter a declaragao
pelo Tribunal de Justica de que, ao nao sujeitar a imposto sobre o valor acrescentado as
portagens das estradas e ao ter impedido, assim, 0 pagamento dos recursos préprios e
respectivos juros de mora, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem
por for¢a do Tratado CE (1).

2 Na Grécia, as auto-estradas e estradas podem ser sujeitas a cobranca de portagens. Estas
destinam-se a beneficiar, tornar mais rapido ou facilitar o trafego, a construir outras estradas e a
conservar as existentes. As quantias assim colectadas revertem directamente para o Fundo
Nacional de Construcao de Estradas, que é uma pessoa colectiva de direito publico. As portagens
nao estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado, dado que, como sustenta o Governo
Helénico, a sua cobranca constitui uma actividade exercida na qualidade de autoridade publica.

Il - Processo pré-contencioso

3 Por carta de 12 de Agosto de 1987, a Comissao convidou as autoridades helénicas a
adaptarem a sua legislacdo nacional em vigor relativa as portagens, de harmonia com o disposto
no artigo 2._ da Sexta Directiva IVA.

4 Em 20 de Abril de 1988, a Comissao enviou as autoridades helénicas uma notificacao de
incumprimento onde as informava que a cobranca de portagens pela utilizagcdo das auto-estradas
constituia uma actividade econémica abrangida pelo &mbito de aplicacdo da Sexta Directiva e
gue, ao ndo cobrarem IVA nas portagens, violavam o disposto nesta directiva.



5 Por carta de 4 de Julho de 1988, as autoridades helénicas responderam que as portagens
constituiam um imposto indirecto e, em consequéncia, que a sua cobranca era uma operacao
efectuada por uma autoridade publica no quadro do exercicio dos poderes publicos, que nédo se
incluia no ambito de aplicacédo da Sexta Directiva.

6 Em 8 de Agosto de 1989, foi dirigido ao Governo helénico um parecer fundamentado.

7 Por carta de 21 de Novembro de 1989, o Governo helénico respondeu que mantinha o seu
ponto de vista expresso na anterior carta de 4 de Julho de 1988.

8 No que se refere aos recursos préprios, em 24 de Outubro de 1989, o director-geral do
orcamento da Comissado enviou uma carta ao Governo helénico fazendo notar que a alegada
violacdo da Sexta Directiva tinha acarretado, sem justificacdo, a diminuicdo dos recursos proprios
das Comunidades e solicitando-lhe que pagasse até 31 de Janeiro de 1990 os montantes devidos
a titulo dos exercicios de 1987 a 1989, acrescidos dos juros de mora. Além disso, a Comissao
solicitou, relativamente aos anos seguintes, que fossem postos a sua disposi¢cdo, o mais tardar
até uma determinada data, os recursos proprios correspondentes a cada exercicio, sob pena de
acrescerem juros de mora.

9 Por carta de 31 de Janeiro de 1990, as autoridades helénicas recusaram-se a efectuar qualquer
pagamento suplementar, baseando-se nos mesmos fundamentos que haviam invocado nas suas
respostas a carta de notificacéo e ao parecer fundamentado que Ihes tinham sido dirigidos pela
Comisséo no ambito do processo relativo ao incumprimento da directiva.

10 Por carta de notificacdo de 21 de Junho de 1990, a Comissao iniciou um processo por
incumprimento também quanto a este ponto.

11 Na falta de resposta, a Comissao, por carta de 6 de Maio de 1992, dirigiu um parecer
fundamentado ao Governo helénico, solicitando-lhe que tomasse, no prazo determinado, as
medidas necessérias para dar cumprimento a este parecer.

12 Por carta de 10 de Setembro de 1992, a Republica Helénica deu uma resposta negativa ao
pedido da Comisséo.

13 Nestas condi¢oes, a Comisséo decidiu intentar uma ac¢ao nos termos do artigo 169._ do
Tratado CE (actual artigo 226._ CE), por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de
Justica em 16 de Julho de 1998, tendo concluido pedindo que o Tribunal se digne:

1) declarar que, ao ndo sujeitar ao imposto sobre o valor acrescentado, em violagéo do disposto
nos artigos 2._ e 4._ da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, as
portagens pagas pelos utentes como contrapartida do servi¢co que consiste em colocar a sua
disposicdo auto-estradas e outras obras da infra-estrutura rodoviaria e, assim, evitando pagar os
devidos recursos préprios e os juros (Regulamentos n.os 1552/89 e 1553/89), a Republica
Helénica ndo cumpriu as obriga¢cdes que lhe incumbem por for¢a do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

2) ordenar que a Republica Helénica ponha a disposicdo da Comissao 0s recursos proprios que
nao pagou desde 1987, bem como os juros de mora;

3) condenar a Republica Helénica nas despesas.

14 O Governo helénico concluiu pedindo que o Tribunal se digne:



1) declarar a ac¢éo improcedente;

2) condenar a Comissao nas despesas.

Il - Enquadramento juridico

1. Quanto a cobranca do imposto sobre o valor acrescentado

Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (2) (a seguir
«Sexta Directiva» ou «directiva»)

15 Nos termos do artigo 2._ da directiva:
«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. as entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

L
16 Nos termos do artigo 4. , n.os 1, 2 e 5, da directiva:

«1. Por “sujeito passivo' entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n._ 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade.

2. As actividades economicas referidas no n._ 1 sdo todas as actividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia é igualmente considerada uma actividade
econdmica.

3...4..

5. Os Estados, as colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo séao
considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operacfes que exercam na
gualidade de autoridades publicas, mesmo quando, em conexdo com essas mesmas actividades
ou operag0Oes, cobrem direitos, taxas, quotizagdes ou remuneragoes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente a tais actividades ou operacgdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa
conduzir a distor¢bes de concorréncia significativas.

As entidades acima referidas serdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente no
que se refere as operagdes enumeradas no Anexo D [(3)], desde que as mesmas ndo sejam
insignificantes.

Os Estados-Membros podem considerar as actividades das entidades atras referidas, que estédo
isentas por for¢a do[s] artigo[s] 13._ [(4)]... como actividades realizadas na qualidade de
autoridades publicas.»

2. Quanto aos recursos proprios



a) Regulamento (CEE, Euratom) n._ 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo ao
regime uniforme e definitivo de cobranca de recursos préprios provenientes do imposto sobre o
valor acrescentado (5)

17 O artigo 1. tem a seguinte redaccao:

«Os recursos IVA resultam da aplicacdo da taxa uniforme, fixada nos termos da Deciséo
88/376/CEE, Euratom, a base determinada nos termos do presente regulamento.»

18 No artigo 2. , n._ 1, prevé-se:

«A base dos recursos IVA sera determinada a partir das operacgdes tributaveis referidas no artigo
2._da Directiva 77/388/CEE... com excepc¢ao das operacdes isentas nos termos dos artigos 13._
a 16. da referida directiva.»

b) Regulamento (CEE, Euratom) n._ 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo a
aplicacéo da Deciséo 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades (6)

19 No artigo 11._ deste regulamento prevé-se o seguinte:

«Qualquer atraso nos langamentos na conta referida no n._ 1 do artigo 9._ implicara o pagamento,
pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual a taxa de juro aplicada, na data de
vencimento, no mercado monetario desse Estado-Membro, aos financiamentos a curto prazo,
acrescida de dois pontos. Esta taxa aumentara 0,25 ponto por cada més de atraso. A taxa assim
aumentada aplicar-se-a durante todo o periodo de atraso.»

c) Deciséo 88/376/CEE, Euratom do Conselho, de 24 de Junho de 1988, relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades (7)

20 Esta deciséo determina que as receitas IVA em falta devem ser compensadas, a titulo de
financiamento complementar, pelos recursos proprios baseados no produto nacional bruto, que
implicam nova reparticdo com desvantagem para os outros Estados-Membros.

IV - Argumentos das partes

21 Segundo a Comisséo, a colocacdo a disposicdo de obras da infra-estrutura rodoviaria
mediante o pagamento de uma portagem pelo utente, como é o caso na Grécia, constitui uma
actividade econémica na acepcéo dos artigos 2._ e 4._ da Sexta Directiva. O facto de esta
actividade ser exercida por organismos de direito publico ndo significa que o prestador de
servigos esteja isento do imposto sobre o valor acrescentado, dado tratar-se de uma prestacao de
um sujeito passivo de IVA. S6 podia haver isencéo se as actividades em causa fossem exercidas
na qualidade de autoridades publicas, nos termos do artigo 4. _, n._ 5.

22 A Comisséao considera que, no caso vertente, ha uma actividade econémica, considerada
objectivamente, dado que sao fornecidas aos utentes das estradas prestacdes a titulo oneroso
para poderem transportar pessoas e bens. Como no caso em aprec¢o se verifica um nexo entre
esta actividade e a vida econdémica, ela insere-se no ambito de aplicagdo da Sexta Directiva. A
qualificacdo juridica dada a esta actividade pelo direito do Estado-Membro ndo é determinante
neste caso, tendo em vista, designadamente, assegurar a aplicacao uniforme do sistema do
imposto sobre o valor acrescentado.

23 No que respeita a ndo aplicacéo do sistema do IVA com base, no presente caso, no exercicio
de actividades na qualidade de autoridade publica, a Comissao sustenta que os conceitos de
«actividade econémica» e de «autoridade publica» devem ser definidos objectivamente e de modo



uniforme.

24 A Comissao dai conclui a seguir que os organismos de direito publico estéo isentos, ndo por
principio, mas apenas em relacéo as actividades exercidas no ambito da autoridade publica. Trata-
se, no caso vertente, de missdes que, por definicdo, ndo podem ser efectuadas por particulares.

O facto de a isencao apenas se aplicar quando nao acarretar distor¢cdes de concorréncia
significativas denota que o legislador pretendeu que o sistema do imposto sobre o valor
acrescentado fosse o0 mais geral possivel.

25 A Comisséo entende que a colocacéo a disposi¢cdo de uma rede rodoviaria pode comparar-se
a distribuicdo de géas, agua e electricidade aos utentes. Estas actividades sdo, sem duvida,
segundo observa, sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e ndo sao objecto de isengdes.

26 A Comissao Vvé nas portagens, no caso em apreco, a contrapartida directa, devida pelos
utentes, da colocacao a disposi¢éo das infra-estruturas rodoviarias. O montante das portagens
devidas é variavel consoante a distancia do percurso e o tipo de veiculo utilizado.

27 Se, no caso da Grécia, ndo incidisse sobre as portagens o imposto sobre o valor
acrescentado, haveria discriminacao dos operadores dos outros Estados-Membros que nao
poderiam invocar a deducao do imposto relativo as portagens.

28 No que se refere a questao dos recursos préprios, a Comisséao parte do principio de que a nao
percepcao do imposto sobre o valor acrescentado acarretaria um desequilibrio tanto para o
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado como para o sistema de contribui¢cdes dos
Estados-Membros para os recursos proprios das Comunidades.

29 O Governo helénico responde as acusacdes da Comissao sustentando, antes de mais, que a
accao gue esta intentou ndo tem uma base juridica adequada, dado que o disposto na Sexta
Directiva, designadamente nos artigos 2. e 4._, ndo é suficientemente estrito, absoluto e rigoroso
para nele se poder fundamentar uma accéao por incumprimento.

30 O facto de a cobranca de uma portagem como contrapartida da colocacéo a disposicéo das
infra-estruturas rodoviarias ndo ser mencionada no anexo D da directiva, para o qual remete o
artigo 4._, n._ 5, terceiro paragrafo, quando a referida mencao acarretaria a incidéncia do
imposto, manifesta a vontade do legislador de isentar esta actividade.

31 No direito helénico, a cobranga do imposto destina-se a melhorar, fazer progredir e facilitar as
condicdes de circulagdo, bem como a construir novas estradas e a conservar as estradas
nacionais.

32 O Governo helénico assinala que o direito de portagem é cobrado directamente pelo Fundo
Nacional de Construcao de Estradas, o qual € uma pessoa colectiva de direito publico, e que, a
este titulo, constitui uma receita do orcamento geral. Devido as referidas caracteristicas do regime
juridico das portagens na Grécia, o direito controvertido é por exceléncia um imposto indirecto (8),
cuja cobranca se insere no ambito do exercicio da autoridade publica. O artigo 4. , n._ 5, da
directiva aplica-se, assim, no caso em aprego.

33 O Governo helénico considera também que as portagens, dado que ndo sao uma
contrapartida de um servigco em beneficio do utente, ndo constituem actividades econémicas na
acepcao dos artigos 2._ e 4. da Sexta Directiva.

34 Além disso, segundo o Governo helénico, a colocacédo a disposicao das auto-estradas é uma
actividade exercida pelo Estado na qualidade de autoridade publica. Em seu entender, €
exclusivamente ao direito nacional de cada Estado-Membro que compete determinar as
actividades deste tipo. Ha que concluir que, em razéo da sua natureza, dos seus objectivos, da



sua funcéo, do nexo directo que, por forca do direito nacional, o vincula ao orcamento do Estado e
do regime legal que Ihe é aplicavel, o direito de portagem se define como um imposto (9).

35 Na Grécia, o Fundo Nacional de Construcéo de Estradas exerce actividades exclusivas de
direito publico e, a este titulo, age exclusivamente como 6rgao da autoridade publica. Por
conseguinte, ndo € concebido como parte integrante da vida comercial. A cobranca de portagens
inclui-se no exercicio da soberania, é obrigatoria, constitui a utilizacao de prerrogativas que
exorbitam do direito comum e efectua-se com base no monopdlio legal da actividade em causa.

V - Apreciacao
1. Sujeicéo das portagens ao IVA

36 Segundo a economia da directiva, convém, antes de mais, apreciar se, N0 caso em apreco, se
esta perante uma prestacéo de servicos sujeita ao IVA, na acepcao do artigo 2. da Sexta
Directiva. Por outro lado, deve tratar-se de uma prestacdo de servicos a titulo oneroso. A seguir,
sera necessario verificar se essa prestacdo € efectuada por um sujeito passivo e, em caso
afirmativo, se se trata de uma actividade econémica.

a) Prestacao de servicos a titulo oneroso

37 No caso vertente, a prestacao de servigos consiste na colocacédo a disposicao da infra-
estrutura.

38 Aléem disso, esta prestacao de servigos € exercida a titulo oneroso mediante o pagamento de
uma portagem. Para responder a questao de saber se uma prestacéo de servi¢os é exercida a
titulo oneroso, o Tribunal de Justica ja referiu que para que uma prestacao de servi¢cos seja
tributavel tem de haver um nexo directo entre o servico prestado e o contravalor recebido (10).

39 Este nexo directo consiste no pagamento de uma portagem, cujo preco varia segundo o tipo
de veiculo e a distancia a percorrer, em contrapartida da colocacéo a disposicao da infra-
estrutura.

40 A portagem nao constitui um imposto, dado que este consiste numa prestacdo pecuniaria que
nao é efectuada em contrapartida de uma prestacao especifica, e que constitui uma receita
cobrada por uma colectividade de direito publico a todos os que se encontrem na situacao que,
por forca das disposi¢des legais, faz nascer essa obrigacéo pecuniaria. Dado que no caso em
apreco h& uma contrapartida especifica na forma de colocagéo a disposi¢cao de algumas partes
da infra-estrutura rodoviaria, trata-se, no caso vertente, de uma taxa que deve considerar-se
contrapartida de uma prestacao de servigos.

41 Por conseguinte, ha uma prestacdo sujeita ao IVA na acepc¢ao do artigo 2. da Sexta Directiva.
b) Sujeito passivo

42 O artigo 4._, n.os 1 e 2 da Sexta Directiva refere que por sujeito passivo se entende qualquer
pessoa que exerca, de modo independente, uma actividade econémica, expressao esta que
abrange todas as actividades de producéo, de comercializacdo ou de prestacao de servicos.

43 Em contrapartida, o artigo 4._, n._ 5, primeiro paragrafo, da directiva prevé que os Estados, as
colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo séo considerados sujeitos
passivos relativamente as actividades ou operacfes que exercam na qualidade de autoridades
publicas, mesmo quando, em conexdo com essas actividades ou operacdes, cobrem direitos,
taxas, quotizacdes ou remuneracoes.



aa) Acto de soberania

44 A andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica realca que se exigem duas condicdes
cumulativas para que funcione a regra da ndo sujeicdo dos organismos publicos, ou seja, 0
exercicio de actividades por um organismo publico e o exercicio de actividades na qualidade de
autoridade publica (11).

45 Isso significa, por um lado, que os organismos de direito puablico ndo estdo automaticamente
isentos relativamente a todas as actividades que exercam, mas apenas em relacdo as que se
inserem nas suas atribuicées especificas de autoridade publica e, por outro, que uma actividade
exercida por um particular ndo esta isenta do IVA pelo facto de consistir em actos que se incluem
nas prerrogativas da autoridade publica (12).

46 A definicdo do exercicio de actividades na qualidade de autoridade publica ndo pode limitar-se
ao objecto ou a finalidade da actividade do organismo publico. A jurisprudéncia do Tribunal de
Justica ensina que sdo as modalidades de exercicio das actividades que permitem determinar o
alcance da ndo sujeicado dos organismos publicos (13).

47 Donde resulta, segundo decisédo do Tribunal de Justica, que os organismos de direito publico
referidos no artigo 4._, n._ 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva exercem actividades publicas
guando as realizam no ambito do regime juridico que lhes é especifico (14). Em contrapartida,
guando actuam nas mesmas condi¢Oes juridicas dos operadores econdémicos privados néo se
pode considerar que exer¢cam actividades na qualidade de autoridades publicas.

48 Dado que o artigo 6., n._ 1, da Sexta Directiva considera também tributaveis essas
operacoOes, executadas por forca de lei, ndo basta, para preencher as condi¢des do artigo 4._, n._
5, primeiro paragrafo, que uma actividade seja de direito publico. Enunciando uma acepcéo
derrogatéria do conceito de sujeito passivo, esta definicdo deve ser de interpretacéo estrita.
Apenas podem ser consideradas isentas de IVA as actividades exercidas na qualidade de
autoridades publicas, que por natureza emanam do exercicio da soberania. Isto é confirmado pelo
disposto no artigo 4._, n._ 5, terceiro paragrafo, que remete para as actividades referidas no
Anexo D - v. supra, n._ 16 - relativamente as quais a autoridade publica esta sujeita ao imposto.

49 A concepcao e a construcdo de estradas, pontes e tuneis constituem tarefas que se incluem
no exercicio da soberania e, a este titulo, estao reservadas as autoridades publicas. Estas
actividades constituem um elemento substancial e, nesta base, um elemento essencial das
missdes de ordem publica. Podem ser consideradas como parte integrante dos servi¢os de
interesse geral. Quando o Estado exerce uma actividade neste dominio, deve partir-se do
principio de que esta a agir na qualidade de autoridade publica.

50 E verdade que a colocacio a disposicdo de estradas néo é referida expressamente como
actividade tributavel, como séo, no Anexo D, os fornecimentos de gés, electricidade e 4gua. Com
efeito, a colocacédo a disposicao da infra-estrutura rodoviaria deve qualificar-se como acto de
soberania. Resta saber, contudo, se a rede rodoviéria construida no ambito das missdes de
ordem publica e com as receitas fiscais podera ser globalmente explorada como uma empresa
privada, com base num regime de portagens exigiveis a qualquer pessoa. Em contrapartida, a
colocacao a disposicao selectiva de alguns trogos, porque efectuada a titulo oneroso, em caso
algum pode ser qualificada como actividade inserida no exercicio da autoridade publica. E
verdade que pode ser cobrada uma taxa mesmo relativamente a uma actividade exercida na
gualidade de autoridade publica, como se refere expressamente no artigo 4. _, n._ 5, primeiro
paragrafo, sem que isso implique, sO por si, que essa operacao seja tributavel. Todavia, €
necessario ter em conta que, no caso em apreco, o utente pode optar entre uma infra-estrutura
rodovidria gratuita e outra sujeita a pagamento. A colocac¢éo a disposicéo da rede gratuita
constitui o exercicio pleno de um acto de soberania e, por este facto, a colocacdo a disposi¢éo



mediante portagem de trocos suplementares deve qualificar-se como actividade econdémica
meramente privada. Alguém que precisa de uma autorizacao de construcao, cuja obtencéo esta
Sujeita ao pagamento de taxas, ndo tem opc¢ao. Alguém gue pretenda prosseguir os estudos que
gualquer pessoa é obrigada a pagar mediante uma taxa ndo tem opcao, se quiser alcancar o
objectivo semelhante, ou seja, concretamente, o diploma de fim de curso. Em contrapartida, no
caso em apreco, o0 utente estd perante uma verdadeira opcao: sdo-lhe apresentadas duas
possibilidades para alcangar o mesmo objectivo, ainda que mais lentamente e de forma menos
comoda. A rede rodoviaria com portagem esta, sem duvida, a disposi¢do das pessoas que se
disponham a paga-la, mas apenas a disposi¢ao destas. Deve aqui ver-se uma selec¢éo que &
alheia a um acto de soberania. E principalmente por razdes de ordem financeira que se cobra a
portagem. Portanto, a colocacgéo a disposi¢cdo de um tro¢o determinado mediante portagem néo
pode considerar-se uma actividade abrangida no exercicio da autoridade publica.

51 Dado que a colocacgédo a disposicao da infra-estrutura mediante pagamento ndo pode ser
qualificada de actividade exercida na qualidade de autoridade publica, ndo se pode, no caso em
apreco, invocar o disposto no artigo 4. _, n._ 5, primeiro paragrafo. Por conseguinte, 0s
organismos encarregados da cobranca de portagens devem ser considerados sujeitos passivos.

bb) Actividade econdmica

52 Segundo o artigo 4._, n._ 1, da directiva, por sujeito passivo entende-se qualquer pessoa que
exerca, de modo independente, uma actividade econdémica.

53 O artigo 4._, n._ 2, da Sexta Directiva define como actividades econdmicas «todas as
actividades de producéo, de comercializacéo ou de prestacao de servigcos».

54 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o conceito de actividade econémica
corresponde a um ambito de aplicacdo muito lato e tem natureza objectiva, na acepcéo de que a
actividade é considerada em si prépria, independentemente dos seus objectivos ou dos seus
resultados (15).

55 Partindo de um conceito de actividade econdmica tdo amplo, ndo € necessario que as
prestacdes de servigos sejam essencialmente ou exclusivamente orientadas para o
funcionamento do mercado ou para a vida econdémica; basta que estejam, seja por que forma for,
em concreta conexdo com a vida econémica (16).

56 Embora, no caso em apreco, a colocacéo a disposicdo da infra-estrutura rodoviaria mediante o
pagamento de uma portagem esteja regulada pelo direito publico e as auto-estradas se integrem
na rede rodoviaria publica, esses aspectos ndo sao pertinentes para a analise da questéo de
saber se se trata de uma actividade econémica. O artigo 6._, n._ 1, da Sexta Directiva refere que
as prestacdes de servicgos tributdveis podem também consistir, designadamente, na execucédo de
um servico em consequéncia de acto da administracdo publica ou em seu nome ou por forca da
lei. A natureza objectiva do conceito de actividade econdémica milita também, no caso em apreco,
a favor de uma qualificacao de actividade econdmica, dado que é a prépria actividade em si que
entra em linha de conta, independentemente dos seus objectivos ou dos seus resultados.

57 A tomada em consideracao da realidade econdmica constitui um critério fundamental na
aplicacao do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (17). Esta realidade consiste,
no caso em apreco, ha colocacao a disposicédo do utente de determinadas partes da infra-
estrutura rodoviaria mediante o pagamento de uma taxa na forma de uma portagem. O facto de
esta actividade ter como objecto permitir a cada um desses organismos realizar ganhos por sua
prépria conta, de modo a fazer face as suas despesas e a garantir um rendimento, demonstra que
se trata no caso vertente de uma actividade economica.



c) (A titulo subsidiario) Quanto a questdo das distor¢cdes de concorréncia

58 Segundo o artigo 4._, n._ 5, segundo paragrafo, da Sexta Directiva, os Estados, as
colectividades territoriais e outros organismos de direito publico devem ser considerados sujeitos
passivos, mesmo relativamente as actividades ou operacdes que exer¢cam na qualidade de
autoridades publicas, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a distorcées de
concorréncia significativas. Tendo em consideracdo o exposto, esta sub-hipétese ndo devia ser
analisada, dado que se deve partir do principio de que a actividade referida no caso em apreco
nao € uma actividade revestida de autoridade publica. Por conseguinte, € apenas a titulo
subsidiario que vou proceder a esta anélise.

59 Haveria distor¢cdo da concorréncia no sentido acima referido se o organismo publico ndo
sujeito passivo fosse concorrente de um operador privado sujeito passivo relativamente a uma
prestacao de servigos equivalente e, devido a isencao fiscal, pudesse prestar servicos mais
baratos. Ora, como néo existe concorréncia de direito privado a ter em conta relativamente a
colocacgédo a disposicao de uma infra-estrutura rodoviaria, a questdo da concorréncia nao se
coloca.

60 Os exemplos de distor¢des da concorréncia referidos pela Comissao nao sao pertinentes no
caso em apreco. Com efeito, por um lado, o0 ambito de aplicacdo da directiva esta limitado, salvo
algumas disposicOes, as operacdes internas. Aparentemente, ndo ha, no caso em apreco,
violacéo do principio da igualdade de tratamento relativamente aos operadores nacionais. Por
outro lado, as hipoteses de distor¢cdo da concorréncia referidas pela Comisséo - quer a
impossibilidade de deducdo do imposto a montante quer as vantagens em matéria de custos -
devem-se a aplicacao incorrecta do direito e ndo a inexisténcia de imposicdo num caso ou a
imposi¢ao no outro. Quando a questao tiver sido resolvida pela jurisprudéncia, os Estados-
Membros vao certamente proceder do mesmo modo a cobranca do IVA (e o mesmo ira suceder
relativamente as contribuicdes para os recursos proprios). De resto, se o raciocinio da Comisséo
fosse acolhido, as distor¢cdes mais importantes da concorréncia verificar-se-iam relativamente aos
paises onde ndo sao cobradas portagens rodoviarias.

61 Por conseguinte, ndo ha, no caso vertente, distor¢cdes da concorréncia, na acepgao do artigo
4., n._5, segundo paragrafo, que justifiquem a sujeicdo. Todavia, como referi supra nos n.os 36
a 56, esta ndo é a questdo. No caso em apreco, h4 uma prestagcéo de servicos que deve ser
sujeita ao IVA, porque a cobranca da portagem ndo é uma actividade exercida na qualidade de
autoridade publica.

d) Concluséo preliminar

62 Em consequéncia, ha que declarar que, ao ndo sujeitar a imposto sobre o valor acrescentado
as portagens das auto-estradas, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forga do Tratado.

2. Recursos préprios

63 Quanto a este ponto, a Comisséo pede que o Tribunal de Justica ordene que a Republica
Helénica coloque a disposicdo da Comissao o0s recursos proprios que nao pagou desde 1987,
bem como os juros de mora. A Comissao pede, deste modo, uma declaragcdo no ambito de um
processo por incumprimento, mas o Tribunal de Justica ndo pode decidir que se adoptem,
revoguem ou alterem determinadas medidas. S6 pode declarar que o Estado-Membro
demandado procedeu a um ou varios incumprimentos do direito comunitario. No caso em apreco,
a accao da Comissdo, cujo objecto se deve determinar a partir das suas conclusdes e dos seus
fundamentos, destina-se antes de mais a declarar que a ndo sujei¢do ao IVA das portagens das
auto-estradas, em violacdo do Tratado, acarreta o ndo pagamento das correspondentes



contribuicBes para 0s recursos proprios. Este pedido apresentado na accdo da Comissao deve
ser interpretado no sentido de que tem como objecto os efeitos da declaracdo de um
incumprimento do Tratado, de modo que, também no caso em apreco, desde que a hipbtese seja
a do incumprimento, o Tribunal pode declarar o incumprimento do Tratado.

64 Nos termos do artigo 2. _, n._ 1, do Regulamento n._ 1553/89, a base dos recursos IVA
determina-se a partir das operacdes tributaveis referidas no artigo 2. da Sexta Directiva. As
contribui¢cdes dos diversos Estados-Membros para os recursos proprios calculam-se através da
aplicacdo, a base assim determinada, de uma taxa uniforme.

65 Como as prestacdes de servigcos sao, no caso em apreco, efectuadas por sujeitos passivos, as
portagens deviam ter sido sujeitas ao IVA. Ora isso nao sucedeu. Os montantes correspondentes
nao puderam assim ser reunidos para determinar a base dos recursos IVA.

66 Por conseguinte, ha violagédo das disposicfes do direito comunitario relativas a cobranca dos
recursos IVA. A este respeito, é irrelevante que o novo célculo das contribuicdes para 0s recursos
proprios que de tal sujei¢é@o resultaria conduza a um resultado desfavoravel para as
Comunidades. O que €&, por forca das disposic6es comunitarias na matéria, determinante € que,
em primeiro lugar, esses recursos proprios sejam estabelecidos numa base correcta e que os
créditos correspondentes (do Estado-Membro) sobre os sujeitos passivos sejam apurados. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem proceder aos calculos necessarios, comunicar o seu
resultado a Comissao e pagar 0s recursos proprios assim devidos.

67 Os juros reclamados resultam do artigo 11.  do Regulamento n._ 1552/89, segundo o qual ha
gue pagar juros pelos atrasos nos lancamentos na conta dos recursos IVA. Segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os juros de mora séo exigiveis seja qual for a razdo por que
tenha havido atraso na inscricédo (18).

3. Limitacdo no tempo dos efeitos do acérdao

68 Depois de se verificar que a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
por forca do Tratado CE, pode-se levantar a questdo de saber se a Comisséo tem o direito de
invocar contra a Republica Helénica os direitos resultantes de tal violagao pela totalidade do
periodo em causa.

69 O processo por incumprimento caracteriza-se, antes de mais, quando a acc¢éo € julgada
procedente, pela injungédo ao Estado-Membro para que tome todas as medidas destinadas a
sanar o incumprimento do Tratado. Em contrapartida, por se tratar de um acordéo declarativo do
incumprimento, o Tribunal de Justica ndo pode impor ao Estado-Membro demandado na accéo
gue cesse a violagao ou que revogue ou mesmo altere a medida controvertida.

70 O Tribunal de Justica nao tem assim competéncia para condenar formalmente a Republica
Helénica a sanar a situacao ilegal que existe a respeito da cobranca do IVA. Todavia, no ambito
do processo por incumprimento, o Tribunal de Justica pode precisar a obrigacdo que incumbe a
Republica Helénica de fazer cessar a situacgao ilegal.

71 Por conseguinte, ha que analisar em que consiste em concreto para a Republica Helénica a
obrigacéo de por termo ao incumprimento do Tratado, bem como o papel que neste contexto tem
a duracéo do processo.

72 Dado que o disposto nos artigos 155. do Tratado CE (actual artigo 211. CE) e 169._ do
Tratado imp&e a Comissao que proceda judicialmente contra os incumprimentos, que sejam do
seu conhecimento, das obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros por forca do Tratado, ha
em principio um dever de accao processual. Todavia, a Comisséao dispde de uma determinada
margem de apreciacado relativamente a oportunidade e a tramitacdo das diferentes fases do



processo previsto no artigo 169. O dever de accao processual, que em principio lhe incumbe,
nao obsta a que a Comisséo deva sempre zelar para que os Estados-Membros, pelas vias usuais,
reponham uma situacédo em conformidade com o Tratado. O momento a partir do qual ela pode
intentar uma accéo é o termo do prazo fixado no parecer fundamentado. Em principio, a
propositura de uma acc¢ao no Tribunal de Justica ndo estéa subordinada a um prazo
preestabelecido (19). E, pois, & Comissdo que incumbe apreciar a escolha da altura em que inicia
a acgdo por incumprimento, apos o termo do prazo fixado no parecer fundamentado (20).
Todavia, em certas hipdteses extremas, se a Comissdo demorou muito a propor uma ac¢ao e ndo
encetou outras diligéncias além desta contra o Estado-Membro em causa, a excepg¢éao da
caducidade do direito de accéo, que prejudicaria a admissibilidade da accao, ndo é de excluir
completamente (21). Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica parte do principio de que
ndo ha caducidade do direito de ac¢do da Comissao (22).

73 Também nao se trata de prescricdo no caso em apreco. Com efeito, por um lado, ndo ha
disposicBes aplicaveis em matéria de prescri¢cao e, por outro, também ndo se podem aplicar
mutatis mutandis as normas dos Estados-Membros neste dominio. Para corresponder a sua
funcdo, um prazo de prescricdo deve estar previamente fixado. Por se tratar de uma excepcéo,
tem de ser suscitada, o que ndo sucedeu no caso em apreco. Mas ndo ha que analisar este
ponto, dado que nao foi suscitado. De resto, também né&o era possivel invocar directamente, no
ambito da accao por incumprimento, a contribuicdo para 0s recursos proprios.

74 Todavia, € possivel que as Comunidades tenham invocado fora de prazo os direitos relativos
ao pagamento das contribuicdes para 0s recursos proprios.

75 Por razbes de seguranca juridica, pode ser necessario, no caso em apreco, limitar os efeitos
no tempo de um incumprimento do Tratado, tendo em atencéo a rectificacdo dos relatérios anuais
(23). O Tribunal de Justica ja reconheceu que, na auséncia de uma regulamentacéo sobre a
prescricao, o principio da seguranca juridica pode ser invocado (24).

76 E verdade que ndo se prevé expressamente no Tratado um limite temporal as accées por
incumprimento. Isso alias nao é indispensavel, dado que, em geral, devido a natureza declarativa,
um acordao proferido numa acc¢ao por incumprimento tem por objecto a cessacgéo (futura) de uma
situacao contraria ao Tratado. Este tipo de ac¢édo néo se refere a aplicabilidade de uma deciséo
individual, como é o caso do recurso de anulacdo, o qual tem os efeitos limitados no tempo
segundo a previsao do artigo 174._, segundo paragrafo, do Tratado CE (actual artigo 231._,
segundo paragrafo, CE). A accdo por incumprimento ndo tem normalmente como objecto o
reconhecimento de pedidos de indemnizagcdo em casos especificos, como os referidos no artigo
43._do Estatuto (CE) do Tribunal de Justica. Uma accao por incumprimento tem essencialmente
como objecto uma declaracao de principio relativa ao alcance normativo do direito comunitario.
Quando, tendo-lhe sido submetido um litigio entre a Comissédo e um Estado-Membro, o Tribunal
de Justica declara judicialmente esse alcance normativo, pronuncia-se no interesse da seguranca
juridica. O simples decurso do tempo ap0s o termo do processo pré-contencioso nao reduz no
essencial este interesse. Se, no decurso deste periodo, diminuir o interesse desta declaracao
devido aos acontecimentos, dai pode resultar a inadmissibilidade do pedido, mas estes elementos
nao podem, em si mesmos, prejudicar o direito de pedir esta declaracao, cuja execugao pode ser
solicitada judicialmente a todo o tempo.

77 Todavia, no caso em apreco, a declaracdo do incumprimento € paralela a reclamacéo aos
Estados-Membros demandados de um pagamento a favor das Comunidades. As consequéncias
financeiras que lhe séo inerentes exigem que Ihes consagremos algumas reflexdes particulares
em atenc¢ao ao principio da seguranca juridica.

78 Contra o limite temporal, ha certamente a salientar, antes de mais, que, «quando se trata de
uma regulamentacgéo susceptivel de comportar consequéncias financeiras, o caracter de certeza
e de previsibilidade constituem, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal, um imperativo



gue se impde com especial rigor» (25). A tomada em consideracdo dos aspectos relativos a
seguranca juridica reduz a clareza e a previsibilidade. Em contrapartida, ha que reconhecer que o
atraso consideravel da Comissdo em iniciar a fase contenciosa do processo por incumprimento é
igualmente incompativel com a exigéncia de clareza e previsibilidade.

79 Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um litigio que opde a Comissdo a um Estado-
Membro a propédsito dos recursos proprios que devem ser cobrados ndo pode ter por
consequéncia que o equilibrio financeiro seja por isso perturbado (26). No caso em apreco, limitar
no tempo a rectificagéo pode ter o efeito de, por for¢ca do direito comunitério, alguns Estados-
Membros efectuarem a Comunidade, a titulo de recursos proprios, pagamentos de que outros
estdo dispensados. Todavia, ha que salientar, quanto a este ponto, que os Estados-Membros que
cobraram o IVA correspondente e pagaram assim uma parte nao ficaram em desvantagem.
Guardaram a parte do IVA que excede a quota-parte a pagar.

80 Em contrapartida, ndo € possivel, quer na pratica quer juridicamente, cobrar IVA a posteriori
sobre as portagens rodoviarias. De resto, segundo o direito dos Estados-Membros, o principio da
proteccao da confianca legitima ndo o permite numa situacdo como a do caso em apreco.
Independentemente disto, as consequéncias préaticas de uma cobranca a posteriori de imposto
sobre o volume de negdcios seria totalmente inapropriadas no que se refere as trocas comerciais,
na medida em que os eventuais devedores de impostos que seria necessario accionar nao sao
normalmente os que devem pagar os impostos incluidos no preco.

81 S&o unicamente os Estados-Membros que ja efectuaram pagamentos a posteriori, sem ter
previamente cobrado o IVA correspondente, que seriam prejudicados. Todavia, deve partir-se do
principio de que esses pagamentos foram efectuados sem prejuizo de uma rectificacéo
correspondente do relatorio anual. Se esta rectificacdo for recusada, os Estados-Membros em
causa podem exigir o reembolso dos pagamentos a posteriori que efectuaram.

82 Deve inferir-se do prazo de excluséo das rectificacdes, previsto no artigo 9. , n._ 2, do
Regulamento n._ 1553/89, que o risco, devido a ignorancia, de os Estados-Membros pagarem a
parte de IVA que ndo cobraram ndo deve exceder, no maximo, quatro exercicios orgcamentais. De
resto, fundamentalmente, os Estados-Membros deixam de beneficiar de protecc¢éo se tiveram,
antes do termo do prazo, conhecimento das acusagdes da Comissao. O Estado-Membro que nao
acolhe as acusacdes da Comisséo e em geral, por exemplo, se atrasa a cobrar o IVA assume ele
proprio a responsabilidade inerente. Informado das acusac¢des da Comissao, pode, em principio,
avaliar as obrigac¢fes resultantes das directivas em matéria de IVA e agir em consequéncia.

83 Em contrapartida, quando os Estados-Membros estdo em litigio com a Comisséo sobre a
guestao de saber se o produto de determinadas operagdes deve, ou ndo, ser sujeito ao IVA, as
modalidades praticas do processo de rectificacdo e, em especial, a sua aplicacao pela Comissao
podem, sendo caso disso, ter consequéncias inadequadas. Dado que os Tratados fundadores
conceberam a Comunidade como uma comunidade de direito, os Estados-Membros tém, em
principio, o direito de exigir que, num prazo adequado, seja submetido ao Tribunal de Justica um
litigio relativo ao alcance normativo das directivas em matéria de IVA e que o Tribunal o decida.

84 Além disso, pode suceder, como no caso em apreco, Se a ac¢ao por incumprimento se
arrastar na fase pré-contenciosa, que os préprios Estados-Membros nao se esforcem por resolver
o problema em causa. A Comissao nao € obrigada a propor uma acc¢ao e o Estado-Membro pode
nao responder a um parecer fundamentado. Estes factores conjugados podem levar a que se
evite um processo por incumprimento. De resto, essa atitude da Comissao pode estar em
contradicdo com o espirito do processo de rectificacao.



85 Quanto a relacéo entre a Comissao e um Estado-Membro, deve partir-se do principio de que
0S exercicios orcamentais passados estdo encerrados e que ja nao se pode efectuar qualquer
rectificacao.

86 Convém, antes de mais, levantar a questédo do periodo objecto da accao da Comisséo. A
accao tem exclusivamente como objecto declarar o incumprimento e incide sobre o periodo
decorrido desde 1987. Apesar de, desde o encerramento do periodo pré-contencioso até a
propositura da accdo, a Comisséo ndo tenha desenvolvido qualquer diligéncia complementar,
deve-se considerar que ela pretendia obter a cessac¢do dos incumprimentos, com 0s
consequentes efeitos, relativamente ao periodo seguinte. H& pois que examinar em que medida,
desde 1987, os exercicios orgcamentais estdo encerrados e ja ndo podem ser rectificados.

87 No artigo 9._, n._ 2, do Regulamento n._ 1553/89 dispde-se que, depois do dia 31 de Julho do
quarto ano seguinte a um determinado exercicio, ou seja, apos 43 meses, o relatério anual ja ndo
pode ser rectificado. Por conseguinte, o relatério anual do exercicio de 1987 j4 ndo podia ser
rectificado apds 31 de Julho de 1991. Este célculo € igualmente valido para os anos seguintes. A
Comisséo ja ndo podia, assim, cobrar 0s recursos proprios.

88 Todavia, levanta-se a questao da interpretacdo da excepc¢ao constante do artigo 9., n._ 2,in
fine. Com efeito, no que se refere ao relatério anual que ja ndo pode ser rectificado, esta
disposicéo preveé: «... excepto no que diz respeito aos pontos notificados antes desse prazo, quer
pela Comissao quer pelo Estado-Membro em causa». Os problemas e as concepcodes juridicas
divergentes surgidos a respeito da Republica Helénica e na origem desta accao foram apreciados
em relacdo aos exercicios orcamentais de 1987 a 1992.

89 Ha muitos elementos que militam a favor de uma interpretacéo do artigo 9._, n._ 2, in fine, que
permita derrogar o prazo de exclusao de 43 meses se as partes tiverem continuado a tentar
resolver os problemas suscitados. Todavia, quando, sem justificacdo, o processo deixa de evoluir,
a aplicacao desta disposicéo nao teria qualquer sentido e seria contraria a sua finalidade. Ora, no
caso em apreco, hdo houve, entre 1992 e 1998, didlogo suficiente susceptivel de dar uma solucéo
ao problema. A Comisséo, ao ser interrogada na audiéncia, declarou que tinha com regularidade
chamado a atencdo dos Estados-Membros para os problemas dos recursos préprios e que o
dialogo com os Estados-Membros tinha prosseguido, designadamente a respeito da questao da
cobranca do IVA (27). Todavia, ndo se pode considerar que estes elementos séo suficiente para
alcancar um acordo amigavel. Tendo em consideracdo os pontos de vista defendidos pelas
partes, jA ndo era possivel esse acordo. Julga-se que também ndo era possivel uma solucao de
compromisso, tendo em consideracdo o dilema resultante da situacédo, tal como esta se
apresentava juridicamente.

90 E certo que a disposi¢do em causa tem como objectivo permitir uma prorrogacéo do prazo
quando as circunstancias sdo complexas e os problemas importantes, mas para ser aplicavel é
ainda necessario que se tenha verificado um esforco das partes para encontrar uma solucdo. Nao
sendo esse 0 caso, a Comissao podia facilmente afastar o prazo de 43 meses previsto non._ 1,
mediante a impugnacao sistematica dos relatérios anuais dos Estados-Membros. Disporia entao
da possibilidade, sem limitagcdo no tempo, de examinar a situacao e de reportar a uma data
indeterminada o encerramento do exercicio orcamental. Todavia, essa interpretacdo nao era
desejavel, do ponto de vista econdmico, nem compativel com o principio da seguranca juridica. A
Comisséo podia, sem necessidade de se justificar, afastar a referida prescricéo, e fixar em 31 de
Julho do quarto ano seguinte a um exercicio o encerramento do relatorio anual.



91 Dado que o disposto no artigo 9. , n._ 2, ndo é uma disposicao de prescricao, esta
interpretacdo nao teria efeitos se o Estado-Membro n&o suscitasse a excepcéao da prescricao.
Apenas os direitos podem ser objecto de prescricdo. Ora, o artigo 9._, n._ 2, ndo confere um
direito. Limita-se a regular os prazos de rectificacdo dos relatérios anuais.

92 Estas observacdes permitem considerar que o extenso prazo decorrido entre o encerramento
do processo pré-contencioso e a propositura da accao gerou na Republica Helénica a confianca
legitima de que a Comisséo iria respeitar os prazos fixados para a rectificagdo dos relatérios
anuais.

93 Ainda que tivesse de se admitir que o processo ja tinha tido o efeito de interromper a
prescricdo, esta interrupcao também ndo podia exceder o prazo de 43 meses. Dado que
decorreram mais de quatro anos - concretamente seis anos - entre a ultima correspondéncia no
ambito do processo pré-contencioso e da propositura da acgéo, ja ndo se podia invocar a
possibilidade de interrupcdo do prazo, eventualmente, através do processo pré-contencioso.

94 Devido a proteccédo da confianca legitima e a ideia geral de que o termo do prazo de 43 meses
impede uma rectificacdo, ha que limitar a cobranca das contribuicfes para os recursos proprios
aos quatro anos anteriores a propositura da ac¢éo. Por conseguinte, no caso em apreco, dado
gue a accdo da Comissao deu entrada no Tribunal de Justica em 16 de Julho de 1998, ainda ndo
estdo encerrados os exercicios orgcamentais de 1994 e seguintes, sendo ainda permitida uma
rectificacdo (28). Basta a propositura da ac¢ao para observar o prazo de 43 meses, dado que ndo
h& outro prazo processual nesta matéria. E verdade que a notificacdo da ac¢do a Republica
Helénica podia ter ocorrido depois de 31 de Julho de 1998. Todavia, ndo se podem tirar
conclusdes desta hipotese. Com efeito, nesta matéria, a data relevante € a da propositura da
accao no Tribunal de Justica.

95 Dado que o pedido de pagamento das contribuicfes para 0s recursos proprios nao constituia,
em si, 0 objecto da accéao, resultando indirectamente do incumprimento, a accdo nao deve,
guanto ao mais, ser julgada improcedente, apesar do efeito parcial da expiragado dos prazos que,
indirectamente, da em parte razdo a Republica Helénica. Um raciocinio semelhante deve aplicar-
se as despesas.

VI - Despesas

96 Nos termos do artigo 69._, n._ 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida € condenada
nas despesas. A Comisséo pediu a condenacdo da Republica Helénica nas despesas. Embora o
pagamento das contribuicbes para os recursos proprios tenha sido pedido em parte fora do prazo,
este atraso nao prejudica a reparticdo das despesas. Com efeito, este pedido € apenas a
consequéncia do incumprimento declarado do Tratado e, na ocorréncia, ndo podia ter sido
formulado no ambito da ac¢édo. Dado que, no caso em apreco, a Republica Helénica foi, no
essencial, vencida nos seus pedidos, ha que condenéa-la nas despesas.

VII - Concluséao
97 Pelos fundamentos expostos, proponho que o Tribunal de Justi¢ca decida o seguinte:

«1) ao nao sujeitar a imposto sobre o valor acrescentado as portagens rodoviarias, contrariamente
ao disposto nos artigos 2. e 4. da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéao das legislacdes dos Estados-Membros respeitante aos impostos
sobre o volume de negadcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, e ao néo poér a disposi¢cdo da Comisséo, a titulo de recursos proprios, 0s
montantes correspondentes, acompanhados dos respectivos juros de mora, a Republica Helénica
nao cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢ca do Tratado que institui a Comunidade



Europeia, podendo a Comisséo exigir o pagamento a posteriori dos recursos proprios e dos juros
de mora a partir do exercicio orcamental de 1994;

2) a Republica Helénica é condenada nas despesas».

(1) - Neste contexto, a Comissao intentou ac¢des por incumprimento, com 0S mesmos
fundamentos, contra a Republica Francesa, a Irlanda, o Reino Unido e o Reino dos Paises
Baixos. Estas acc¢des constam dos processos C-276/97, C-358/97, C-359/97 e C-408/97.
Diferentemente dos outros Estados-Membros demandados nas acg¢des por incumprimento, o
Reino dos Paises Baixos colocou a disposi¢cdo da Comissdo os montantes correspondentes de
recursos proprios, mas sem prejuizo da solu¢do a encontrar para as questdes controvertidas.

Nos Estados-Membros ndo demandados em ac¢des por incumprimento ou ndo sao devidas
portagens, ou € aplicado imposto sobre o valor acrescentado.

Dado que o Reino de Espanha aplica uma taxa reduzida, a Comisséo intentou também uma
accao por incumprimento contra este Estado-Membro (C-83/99).

(2) - JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

(3) - Do Anexo D constam, ao todo, treze tipos de actividades, ou seja, telecomunicacoes,
distribuicdo de agua, gas e electricidade, prestacdes de servicos portuarios e aeroportuarios,
exploracédo de feiras e de exposi¢cbes de caracter comercial, etc.

(4) - O artigo 13._, A, refere dezassete isengdes relativas a determinadas actividades de interesse
geral. Assim, estéo isentos de imposto designadamente as prestacdes de servi¢os efectuadas
pelos servicos publicos postais; a hospitalizacéo e a assisténcia medica; as prestacdes de
Servigcos e as entregas de bens estreitamente conexas com a assisténcia social e com a
seguranca social ou com a protecc¢ao da infancia e da juventude; as fornecidas aos seus
membros por organismos sem fins lucrativos, que prossigam objectivos de natureza politica,
sindical, religiosa, patridtica, filosofica, filantropica ou civica bem como as actividades dos
organismos publicos de radiotelevisdo que ndo tenham caracter comercial.

Do artigo 13._, B, constam outras isencdes relativas as operacdes de seguro e resseguro, a
certas actividades no dominio do crédito e a locagédo de bens imdveis, com excepcao de quatro
tipos de locacéao.

(5) - JO L 155, p. 9.
(6) - JO L 155, p. 1.

(7) - JO L 185, p. 24, parcialmente revogada pela Deciséo 94/728/CE, Euratom do Conselho, de
31 de Outubro de 1994, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (JO
L 293, p. 9).

(8) - Na audiéncia, o Governo helénico sustentou, porém, que as portagens ndo eram impostos
indirectos. Em seu entender, tratar-se-ia antes de taxas com algumas caracteristicas dos
impostos. Deste modo, designadamente, contribuem para o orcamento do Estado. Todavia, a
semelhanca da taxa sobre veiculos automoveis ou da taxa de justica, € uma taxa de direito
publico, cobrada no ambito do exercicio da autoridade publica.

(9) - Quanto a existéncia de um imposto indirecto, v. a nota 8.



(10) - Acérdéao de 8 de Marco de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, Colect., p.
1443, n._ 11).

(11) - Acérdaos de 11 de Julho de 1985, Comissado/Alemanha (107/84, Recueil, p. 2655); de 26 de
Marco de 1987, Comisséo/Paises Baixos (235/85, Colect., p. 1471), e de 17 de Outubro de 1989,
Carpaneto Piacentino e 0. (231/87 e 129/88, Colect., p. 3233, n._ 12).

(12) - Acérdao Comissao/Paises Baixos, ja referido na nota 11, n._ 21.
(13) - Acérdao Carpaneto Piacentino e o., ja referido na nota 11, n._ 15.
(14) - Ibidem, n._ 16.

(15) - Acordaos Comissédo/Paises Baixos, ja referido na nota 11; de 15 de Junho de 1989,
Stichting Uitvoering Financiéle Acties (348/87, Colect., p. 1737, n._ 10), e de 4 de Dezembro de
1990, Van Tiem (C-186/89, Colect., p. I-4363, n._ 17).

(16) - Conclusbes apresentadas em 12 de Fevereiro de 1987 pelo advogado-geral C. O. Lenz no
processo Comissao/Paises Baixos, ja referido na nota 11, n._ 22.

(17) - Acordéo de 20 de Fevereiro de 1997, DFDS (C-260/95, Colect., p. 1-1005).
(18) - Acordéo de 22 de Fevereiro de 1989, Comissao/ltalia (54/87, Colect., p. 385, n._ 12).
(19) - Acordéo de 14 de Dezembro de 1971, Comissao/Franca (7/71, Colect., p. 391, n.os 5 e 6).

(20) - Acordéos de 1 de Junho de 1994, Comissao/Alemanha (C-317/92, Colect., p. 1-2039, n._ 4),
e de 10 de Maio de 1995, Comissdo/Alemanha (C-422/92, Colect., p. 1-1097, n._ 18, com as
referéncias ai citadas).

(21) - Acérdéao de 16 de Maio de 1991, Comisséo/Paises Baixos (C-96/89, Colect., p. I-2461, n.os
15 e 16).

(22) - Loc. cit., notas 20 e 21.

(23) - No artigo 7._, n._ 1, do Regulamento n._ 1553/89, prevé-se que, antes de 31 de Julho, os
Estados-Membros transmitirdo a Comissao um relatério indicando o montante total da matéria
colectavel dos recursos IVA relativa ao ano civil anterior.

(24) - Acérdéao de 14 de Julho de 1972, ACNA/Comisséo (57/69, Recueil, p. 933, n.os 31 a 33,
Colect., p. 323).

(25) - Acordéo de 13 de Marcgo de 1990, Comissao/Franca (C-30/89, Colect., p. 1-691, n._ 23, bem
como as referéncias citadas).

(26) - Acérdéao de 16 de Maio de 1991, Comissao/Paises Baixos, ja referido na nota 21, n._ 37.

(27) - No decurso da audiéncia, o Reino Unido e a Republica Helénica negaram que tenha havido
dialogo com a Comisséo.

(28) - Quanto ao calculo, v. o n._ 86.



