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Conclusdes do Advogado-Geral

1 Por despacho entrado em 14 de Dezembro de 1998, o Tampereen karajaoikeus (tribunal de
primeira instancia) submeteu ao Tribunal de Justi¢a - no contexto de um litigio de natureza civel
entre a administracao aduaneira finlandesa (tullihallitus) e algumas pessoas ja condenadas
penalmente por contrabando de &lcool etilico - uma questao prejudicial relativa & aplicabilidade de
direitos aduaneiros, imposto especial sobre o consumo e imposto sobre o valor acrescentado (a
seguir «IVA») a importacdo para o territério finlandés (logo comunitario) de lotes de &lcool etilico de
contrabando proveniente de paises terceiros.

Legislagdo comunitaria relevante

2 Para comecar, resumiremos as disposic¢des relevantes do direito comunitario aplicaveis a
matéria controvertida, relativas respectivamente: a) aos direitos aduaneiros; b) aos impostos
especiais sobre o consumo; c) ao IVA.

3 Em relacdo aos direitos aduaneiros, importa referir o Regulamento (CEE) n._ 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o codigo aduaneiro comunitario (1) (a

seguir «codigo»). Nos termos dos artigos 202._, n._ 1, alinea a), e 212. _do cédigo, a obrigacao de
pagamento dos direitos constitui-se na «introducao irregular no territério aduaneiro da Comunidade
de uma mercadoria sujeita a direitos de importacéo», mesmo se «ndo se constitui nenhuma divida
aduaneira na introducéo irregular... de moeda falsa e de estupefacientes e de substancias
psicotropicas que ndo facam parte do circuito econdémico estritamente vigiado pelas autoridades
competentes com vista a uma utilizacao para fins médicos e cientificos». As disposi¢cfes referidas
aplicam-se ao alcool etilico ndo desnaturado, nos termos da pauta aduaneira comum (2).

4 Quanto aos impostos especiais de consumo, a Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de
Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detencéo, a circulagdo e aos controlos dos produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo (3), aplicavel ao &lcool e as bebidas alcodlicas por

forca do artigo 3._, n._ 1, segundo travessao, dispde no artigo 6. , n._ 1, alinea c), que «o imposto
especial de consumo é exigivel no momento da introducdo no consumo» dos produtos referidos,
uma vez que a expressao «introdug¢do no consumo» tem também em vista a importacdo «irregular»



dos produtos em causa. Por outro lado, a Directiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de
1992, relativa a harmonizacao da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e
bebidas alcoolicas (4), impde aos Estados-Membros, no artigo 19. , a aplicacdo de um imposto
especial sobre o consumo de alcool etilico, de acordo com taxas harmonizadas, e permite-lhes,
nos termos do artigo 27._, n._ 1, alineas a) e b), isentar do imposto especial harmonizado sobre o
consumo apenas o alcool desnaturado.

5 Por ultimo, no que respeita ao IVA, a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (5) (a seguir «Sexta Directiva»), dispde, no artigo 2. , que estao
sujeitas a IVA as «importacdes de bens» de qualquer tipo.

Legislagao nacional relevante

6 A Lei finlandesa n._ 1143, de 8 de Dezembro de 1994, relativa ao alcool («alkoholaki»), define
este Ultimo como «o &lcool etilico ou a solugdo aquosa com um volume de alcool etilico superior a
60% e que néo seja desnaturado» (artigo 3._, n._ 2, ponto 4) e autoriza a importagdo apenas por
operadores econémicos munidos de uma licenca apropriada ou por pessoas a quem tenha sido
concedida uma licenga para uso proprio (artigo 8._, n._ 2).

7 Segundo as Leis finlandesas n._ 1469, de 29 de Dezembro de 1994, relativa ao imposto sobre o
fabrico («valmisteverotuslaki»), e n._ 1471, de 29 de Dezembro de 1994, relativa a tributacdo do
alcool e das bebidas alcodlicas («laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta»), estdo sujeitos ao imposto
especial sobre o consumo o alcool e as bebidas alcodlicas produzidos na Finlandia provenientes
de outro Estado-Membro ou importados de paises terceiros, salvo se for alcool completamente
desnaturado ou, se for parcialmente desnaturado, se nao for destinado ao consumo humano. Por
outro lado, nos termos da Lei finlandesa n._ 1501, de 30 de Dezembro de 1995, relativa ao IVA
(«arvonlisaverolaki»), as mercadorias - incluindo o alcool etilico - importadas de paises terceiros
estao sujeitas ao pagamento de IVA na importacao.

Factos do processo principal

8 Entre o Verdo de 1996 e Novembro de 1997, K. Salumets, com a participacdo de outras
pessoas, introduziu por contrabando na Finlandia cerca de 100 000 litros de &lcool etilico de
origem chinesa e americana proveniente da Estonia. Uma parte do alcool encontrava-se ja
engarrafada e pronta a comercializar, em contrapartida, outra parte foi introduzida na Finlandia
em contentores e ai engarrafada por métodos improvisados, num antigo estabulo e em condic¢des
de higiene duvidosas.

9 Os autores deste trafico clandestino, uma vez identificados, foram condenados em 31 de Mar¢o
de 1998 pelo tribunal penal finlandés em penas de prisdo e multas. Uma parte (cerca de 9 500
litros) do alcool etilico de contrabando foi declarada perdida. Posteriormente, a administracéo
aduaneira finlandesa propds uma acc¢éao civel de indemnizacdo no Tampereen karajaoikeus
contra K. Salumets e outros culpados, em que pedia o pagamento dos direitos aduaneiros, do
imposto especial sobre o consumo e do IVA, cujo pagamento tinha sido sonegado, num total de
cerca de 38 milhdes de FIM, pelos lotes de alcool etilico importados para a Finlandia em
contrabando. A accao fundamentava-se na legislacao nacional relevante que, alias, reflectia o
teor da legislagcdo comunitaria acima referida.

Questao prejudicial

10 No ambito do litigio acima referido, 0 Tampereen karajaoikeus, por despacho de 8 de
Dezembro de 1998, solicitou ao Tribunal de Justica que esclarecesse, a titulo prejudicial, se o
Cadigo, as Directivas 92/12 e 92/83 bem como a Sexta Directiva devem ser interpretados no



sentido de que a importacao de alcool etilico de contrabando esta sujeita ao pagamento de
direitos aduaneiros, de imposto especial sobre o consumo e de IVA.

11 O 6rgao jurisdicional nacional, no referido despacho, precisou que a sua davida, que esta na
origem do pedido de decisao prejudicial, se deve ao facto de o alcool etilico em estado puro
(«pirtu»), que normalmente néo se destina ao consumo imediato, ndo entrar em concorréncia
directa com as outras bebidas alcodlicas e ter um mercado consideravelmente mais reduzido, por
forca do regime de autorizacdo a que esta submetido na Finlandia. Por isso, o alcool etilico em
estado puro apresenta significativas semelhangas com os estupefacientes e substancias
psicotropicas, cuja comercializagdo ndo esta sujeita a direitos aduaneiros, a imposto especial
sobre o consumo nem a IVA. No caso presente, o alcool importado implicaria riscos para a saude
dos eventuais consumidores, devido a sua qualidade mediocre e a impurezas que continha, se
bem que néo pudesse ser comercializado mesmo diluido em solu¢des aquosas ou como base
para outras bebidas.

Resposta a questao

12 Lembramos que o &lcool etilico objecto do litigio no processo principal foi introduzido por
contrabando no territério aduaneiro comunitario (Finlandia) com proveniéncia de um pais terceiro
(Estonia) sem ter sido colocado em livre pratica nem submetido a uma tramitacdo aduaneira nos
termos previstos no codigo. Nestas condi¢cdes, qualquer outra mercadoria estaria sujeita ao
pagamento de direitos aduaneiros, de imposto especial sobre o consumo e de IVA, de acordo
com a legislacdo comunitaria relevante e, por repercusséo, com a legislacéo nacional que a
transpds. Assim sendo, por que razao ndo devera o alcool etilico importado em contrabando estar
sujeito aos mesmos encargos fiscais?

13 A tese defendida pelos demandados no processo principal - tese a qual o 6rgao jurisdicional
de reenvio ndo parece ficar indiferente - baseia-se numa premissa segundo a qual o alcool etilico
em estado puro ndo deveria ser considerado uma bebida destinada ao consumo normal, mas sim
uma espécie de estupefaciente utilizado por alcodlicos, dai deduzindo que néo pode fazer
concorréncia a outras bebidas alcoolicas livremente comercializadas. Além disso, no caso
presente, o alcool importado da Estonia teria tido uma proveniéncia incerta, seria de qualidade
mediocre e de pureza duvidosa; em suma, um produto perigoso para a saude do eventual
consumidor, improprio para servir de base a preparacao de outras bebidas cuja concentracao de
alcool € menor e, logo, insusceptivel de uma qualquer comercializagdo. Por ultimo, o mercado do
alcool seria muito reduzido na Finlandia por for¢a do regime de autorizacdo aplicavel no que
respeita ao fabrico, comercializagédo, importacdo ou exportacao deste produto. Por conseguinte,
uma vez que, a proposito do alcool etilico em estado puro, ndo se pode falar de circuito comercial
livre, este produto ndo seria objecto de uma verdadeira actividade econémica na acepcéo do
Tratado CE ficando assim fora do ambito da legislagdo comunitaria que sujeita a importacao de
mercadorias provenientes de paises terceiros ao pagamento de direitos aduaneiros, de imposto
especial sobre o consumo e de IVA.



14 Segundo os Governos finlandés, italiano e helénico e segundo a Comisséao, o alcool etilico em
estado puro ndo pode ser considerado de forma alguma um estupefaciente. Pelo contrario,
constitui uma mercadoria como as outras, cuja importacéo para o territdrio comunitario
proveniente de paises terceiros esta sujeita aos encargos fiscais impostos a generalidade dos
produtos. A esse respeito, o principio da neutralidade fiscal e a necessidade de harmonizacao da
cobranca de direitos aduaneiros, de impostos especiais sobre o consumo e de IVA opdem-se a
uma distingao entre as mercadorias regularmente importadas e as que - cComo no caso presente -
foram introduzidas por contrabando. Com efeito, gracas a um preco final mais baixo, estas ultimas
entram em concorréncia com os produtos importados no pleno respeito da lei e que sao onerados
pelos respectivos encargos fiscais.

15 A aproximacao entre o alcool etilico em estado puro, por um lado, e os estupefacientes e
outras substancias psicotrépicas, por outro, ndo é convincente. E certo que o alcool etilico ndo é
habitualmente consumido em estado puro e que, se ingerido em quantidades excessivas, pode
prejudicar a saude principalmente se ingerido por pessoas que sofram de alcoolismo crénico. Mas
ndo se pode negar que o alcool etilico, ao contrario dos estupefacientes, é um produto legalmente
presente no mercado, cujo fabrico, comercializacdo, importacdo e exportacdo, ainda que em
alguns Estados-Membros sejam regulamentados ou limitados por disposicdes legais, hdo podem
ser considerados proibidos por for¢a da ilicitude intrinseca do produto. O alcool etilico néo esta,
pois, abrangido pela convencéo Unica sobre os estupefacientes assinada em Nova lorque em 31
de Marco de 1961 (6) e ratificada por todos os Estados-Membros da Comunidade. Pelo contrario,
nas transaccdes comerciais é considerado uma mercadoria como as outras e esta incluido - como
ja referimos - na pauta aduaneira comum (nomenclatura combinada). A situacao do alcool etilico
em estado puro apresenta semelhancas ndo tanto com os estupefacientes como com o tabaco e
derivados: uma mercadoria reconhecida como perigosa para a saude, mas cuja comercializacao
nao é (por enquanto) ilicita e que nao € (por enquanto) equiparada a uma droga.

16 As mesmas condicdes se aplicam quando - como no caso em apreco - o alcool importado é de
proveniéncia incerta, de qualidade mediocre e pureza duvidosa. Estas caracteristicas podem,
com efeito, contribuir para tornar a ingestao desse produto mais perigosa, mas nao lhe mudam a
natureza de mercadoria intrinsecamente licita. Um produto legal ndo pode, na realidade,
transformar-se em estupefaciente por razées ligadas a sua proveniéncia, a sua qualidade ou a
sua pureza.

17 Na nossa opinido, as derrogag0es previstas para 0s estupefacientes no que respeita ao
pagamento de direitos aduaneiros, imposto especial sobre o consumo e IVA, derrogagdes essas
baseadas na ideia de que os estupefacientes sdo mercadorias cuja comercializagéo € proibida
por forca da sua natureza ilicita, ndo séo, pois, aplicaveis a importacéo de alcool etilico em
contrabando. Afigura-se-nos oportuno analisar separadamente estas derrogacdes para explicar,
tendo em conta a especificidade de cada uma delas, as razdes que nos levam a recusar a sua
aplicagcéo ao caso em aprego.

18 No que respeita aos direitos aduaneiros, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica esclareceu,
desde 1981 (7), que ndo se podem aplicar aos estupefacientes porque se trata de «mercadorias de
uma tal natureza que nédo podem ser postas em circulacdo em nenhum dos Estados-Membros
devendo, pelo contrario, ser apreendidas e retiradas de circulacao logo que sejam descobertas»
(8), com excepcédo de «um comércio estritamente controlado e limitado com vista a uma utilizacéo
autorizada para fins farmacéuticos e medicinais» (9). Os estupefacientes (e as substancias
psicotropicas em geral) ndo podem - de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica - ser
equiparados a produtos «colocados no comércio e integrados no circuito econémico» (10), ndo
podendo, pois, estar sujeitos a regulamentacdo aduaneira. Esta interpretagcéo, confirmada em
1982 (11), foi alargada em 1990 (12) a importacdo de moeda falsa. Lembramos que, baseando-se
precisamente nessas interpretacdes das regras aduaneiras, o codigo, adoptado em 1992, dispde



expressamente, no artigo 212. , que «nao se constitui nenhuma divida aduaneira na introdugéo
irregular... de moeda falsa e de estupefacientes e de substancias psicotropicas que ndo facam
parte do circuito econémico estritamente vigiado pelas autoridades competentes com vista a uma
utilizacao para fins médicos e cientificos». Contudo, o alcool etilico €, sem qualquer duvida, um
produto comercializado nos Estados-Membros e, por conseguinte, faz parte do circuito econémico
normal, raz&o pela qual ndo se lhe pode aplicar o regime ao abrigo do qual os estupefacientes e a
moeda falsa ndo estao sujeitos a direitos aduaneiros.

19 No que respeita ao IVA, a jurisprudéncia comunitaria, desde 1984 (13), tem salientado que a
interpretacdo seguida que exclui os estupefacientes dos direitos aduaneiros vale também para a
cobranca de IVA: «Com efeito, os dois impostos apresentam tracos essenciais comparaveis na
medida em que se constituem pela importacao para a Comunidade e pela subsequente
introducéo no circuito econémico dos Estados-Membros e na medida em que cada um deles
constitui um elemento do prego de venda calculado de forma similar pelos sucessivos operadores
econdmicos» (14). Este paralelismo, confirmado pelos desenvolvimentos jurisprudenciais
posteriores na matéria (15), reflecte-se também na formulacao do artigo 10._, n._ 3, da Sexta
Directiva, que autoriza os Estados-Membros a relacionar o facto gerador e a exigibilidade do IVA
sobre a importacdo com os conceitos analogos utilizados na cobranca de direitos aduaneiros.
Assim, as razdes acima expostas no que respeita aos direitos aduaneiros levam-nos a entender
gue o alcool etilico, que ndo é equiparavel a um estupefaciente, ndo pode ser objecto de qualquer
regime de excep¢ao quanto a sua sujeicao ao IVA.

20 O entendimento desenvolvido quanto aos direitos aduaneiros e ao IVA pode também valer
para 0s impostos especiais sobre o consumo, em cujo ambito se integram o imposto sobre o
fabrico e o imposto sobre o alcool, em questéo no caso presente. Com efeito, na falta de
jurisprudéncia especifica relativa a aplicabilidade de impostos especiais sobre o consumo aos
estupefacientes, as orientacdes jurisprudenciais lancadas no que respeita aos direitos aduaneiros
e ao IVA podem também valer para os impostos especiais sobre o consumo. E verdade que os
Estados-Membros devem isentar do imposto especial sobre o consumo harmonizado, previsto
pela Directiva 92/83, o alcool desnaturado bem como o alcool importado para fins medicinais ou
de pesquisa cientifica; mas, no caso presente, o alcool etilico importado da Estonia ndo foi
objecto de qualquer processo de desnaturacéo destinado a torna-lo imprdprio para consumo,
tendo-lhe sido tdo so6 adicionado um corante alimentar de cor azul, destinado a dar-lhe a
aparéncia de anticongelante, e o seu destino néo era de modo algum de tipo medicinal ou
cientifico.



21 Em concluséo, consideramos que o alcool etilico importado em contrabando de um pais
terceiro para o territério comunitario deve estar sujeito ao pagamento de direitos aduaneiros, de
imposto especial sobre o consumo e de IVA, nos termos do regime em vigor no momento da
importacao ilegal. Com efeito, o principio da neutralidade fiscal ndo permite distinguir entre
operacoes licitas e operacoes ilicitas (16), razdo pela qual a obrigacdo de pagamento de direitos
aduaneiros, imposto especial sobre o consumo e IVA se constitui mesmo que as mercadorias
sujeitas a esses encargos fiscais tenham sido introduzidas irregularmente no territério aduaneiro
comunitario (17). Uma tal interpretacdo também se aplica num caso em que - como neste - 0
alcool etilico em estado puro estiver sujeito num Estado-Membro a um regime especial de
autorizacdo no que respeita a producdo, a comercializagdo, a importacéo e a exportacao. Na
realidade, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica j& esclareceu que uma eventual proibi¢cao de
exportacao de determinadas mercadorias «ndo basta, por si sO, para que as exportacdes dessas
mercadorias escapem ao ambito de aplicacdo da Sexta Directiva» (18), e ndo existe raz&o para
nao se alargar este entendimento a importacéo, objecto de uma eventual restricdo administrativa,
de mercadorias sujeitas ndo s6 a IVA, mas também a direitos aduaneiros e a impostos especiais
sobre o consumo. Foi, alids, neste sentido que seguiu a orientacdo da jurisprudéncia comunitaria
posterior no que respeita a venda de perfumes de contrafaccao (19) e a organizacdo de jogos
ilicitos de azar (20).

Conclusao

22 Tendo em vista as considerac¢des anteriores, propomos ao Tribunal de Justica que responda
da seguinte forma a questao submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio:

«O Regulamento (CEE) n._ 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
cbdigo aduaneiro comunitario, a Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992,
relativa ao regime geral, a detencéo, a circulacao e aos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, a Directiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
relativa a harmonizacéo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e
bebidas alcodlicas, bem como a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, devem ser interpretados no sentido de que a introdug&o no territorio
aduaneiro comunitario de élcool etilico de contrabando proveniente de paises terceiros esta
sujeita ao pagamento de direitos aduaneiros, de imposto especial sobre o consumo e de imposto
sobre o valor acrescentado, nos termos das disposi¢cdes em vigor no momento da importacao
ilegal.»
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