Downloaded via the EU tax law app / web

@import url(./../..I..]..Icss/generic.css); EUR-Lex - 61999C0322 - FI
Tarkeé oikeudellinen huomautus

61999C0322

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus Jacobs 14 paivana joulukuuta 2000. - Finanzamt Burgdorf
vastaan Hans-Georg Fischer ja Finanzamt Dusseldorf-Mettmann vastaan Klaus Brandenstein. -
Ennakkoratkaisupyynt6: Bundesfinanzhof - Saksa. - Kuudes arvonlisdverodirektiivi - 5 artiklan 6
kohta ja 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohta - Liikkeomaisuuteen kuuluvan tavaran
ottaminen omaan kayttéon - Verottaminen, jos tavaran tai sen ainesosien ostohintoihin sisaltyva
arvonlisavero on saatu vahentaa - Omaan kayttoon otetun tavaran ainesosien kasite. - Yhdistetyt
asiat C-322/99 ja C-323/99.

Oikeustapauskokoelma 2001 sivu 1-04049
Julkisasiamiehen ratkaisuehdotukset

1. Saksan Bundesfinanzhof (liittovaltion verotuomioistuin) on pyytéanyt esilla olevissa kahdessa
asiassa yhteistjen tuomioistuimelta tulkintaa kuudennen arvonlisdverodirektiivin 5 artiklan 6
kohdasta, 5 artiklan 7 kohdan c alakohdasta, 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdasta ja
20 artiklan 1 kohdan b alakohdasta.

2. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan arvonlisdveroa on kannettava yrityksen likeomaisuuteen
kuuluvan tavaran ottamisesta verovelvollisen omaan kayttoon. Arvonlisaveron kantamisen
edellytyksena kuitenkin on, etté tavara tai sen ainesosat ovat oikeuttaneet arvonlisaveron tayteen
tai osittaiseen vahennykseen.

3. Esilla olevissa asioissa on kyse siitd, mita verojarjestelmaa sovelletaan elinkeinonharjoittajan
omaan kayttéonsa ottamaan autoon, kun elinkeinonharjoittaja, joka ei ole voinut vahentéaa auton
ostohintaan sisaltyvaa arvonlisaveroa, vahentaa jalkeenpdain auton parantamis-, yllapito- ja
kayttokustannuksiin liittyvan veron.

Asiaa koskevat direktiivin sdannokset

4. Direktiivin 2 artiklan mukaan arvonlisaveroa on kannettava verovelvollisen tassa
ominaisuudessa suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen
suorituksesta.

5. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan vastikkeelliseen luovutukseen on rinnastettava:

"yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran ottaminen verovelvollisen omaan tai hanen
henkilostonsa yksityiseen kayttoon, tavaran vastikkeeton luovutus taikka yleisesti ottaen kaytto
yritykselle kuulumattomiin tarkoituksiin, jos tavara tai sen ainesosat oikeuttavat arvonlisaveron
tayteen tai osittaiseen vahennykseen".



6. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa on vastaava sdannos:
"Vastiketta vastaan suoritettuihin palveluihin on rinnastettava:

a) yrityksen likkeomaisuuteen kuuluvien tavaroiden ottaminen verovelvollisen omaan tai hanen
henkilostonsa yksityiseen kayttoon taikka yleisesti ottaen kayttd yritykselle kuulumattomiin
tarkoituksiin, jos tavarat oikeuttavat arvonlisaveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen."

7. Direktiivin 5 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa seuraavan
erityissaantelyn.

"Jasenvaltiot voivat rinnastaa vastikkeelliseen luovutukseen:

C) - - verovelvollisen tai taman oikeudenomistajan harjoittaman tavaroiden hallussapidon
verovelvollisen lopettaessa verollisen liiketoimintansa, jos tavaroiden hankkiminen - [oikeutti]
arvonlisaveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen - ."

8. Direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdassa maaritelladn veron peruste 5
artiklan 6 ja 7 kohdassa tarkoitettujen liiketoimien osalta. Veron perusteena on oltava:

" - - naiden tai samanlaisten tavaroiden ostohinta taikka ostohinnan puuttuessa naiden lilketoimien
suoritushetkelld maaratty omakustannushinta”.

9. Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan vahennys on oikaistava, jos vahennysten
maaran maaraytymisessa huomioon otetuissa erissa on veroilmoituksen antamisen jalkeen
tapahtunut muutoksia.

10. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan tavoitteena on varmistaa se, etta tavaran omaan kayttoonsa
ottanutta verovelvollista ja samantyyppisen tavaran ostanutta tavallista kuluttajaa kohdellaan
yhdenvertaisesti. Taman tavoitteen saavuttamiseksi talla saannoksella estetaan se, etta
verovelvollinen, joka on voinut vahentaa liiketoimintaan kaytetyn tavaran ostohintaan sisaltyvan
arvonlisaveron, valttyisi maksamasta arvonlisdveroa silloin, kun han ottaa tavaran
likeomaisuudestaan omaan kayttoonsa yksityisia tarkoituksia varten, ja saisi nain ollen
(vahennysoikeuden ansiosta) perusteetonta etua arvonlisaverollisen tavaran ostaneeseen
tavalliseen kuluttajaan nahden.

11. Direktiivin systematiikasta ja sanamuodosta seuraa, etta 5 artiklan 6 kohdassa oma kaytto
rinnastetaan tavaran luovutukseen (kuvitteellinen luovutus) ja se koskee tavaran siirtymista
lopullisesti pois yrityksen omistuksesta. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa puolestaan
saadetaan palveluihin rinnastettavista toimista, jotka koskevat yrityksen likeomaisuuteen edelleen
kuuluvien tavaroiden yksityista kayttoa.

Saksan lainsaadanto

12. Kyseessa olevat asiat koskevat vuosia 1991 ja 1992, ja niihin sovelletaan tasta syysta vuoden
1991 Umsatzsteuergesetzia (liikevaihtoverolaki). Lain 1 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan veroa
suoritetaan tavaroiden ja palvelujen omasta kaytosta ("Eigenverbrauch). Lain 1 8:n 1 momentin 2
kohdan a alakohdassa annetaan esimerkkina "Eigenverbrauchista" yrityksen tavaran ottaminen
yrityksen ulkopuolisiin tarkoituksiin ("Entnahme™).



13. Saksan laki on nain ollen asiasisallon osalta yhdenmukainen direktiivin 5 artiklan 6 kohdan
kanssa yhta poikkeusta lukuun ottamatta: direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan omaan kayttoon
ottamista pidetaan verollisena vain, jos tavara tai sen ainesosat ovat oikeuttaneet arvonliséaveron
tayteen tai osittaiseen vahennykseen, kun taas Saksan laissa verollisuudelle ei aseteta vastaavaa
edellytysta.

14. Tasta erosta huolimatta Saksan viranomaiset olivat soveltaneet kyseista edellytysta 5 artiklan
6 kohdan valittoman oikeusvaikutuksen perusteella. Esimerkiksi osaksi yksityisomaisuutta
siirretysta yrityksen autosta ei ollut kannettu veroa, jos auto oli ostettu yksityishenkil6lté ilman
oikeutta verovahennykseen.

15. Talta osin voidaan kysya, oikeuttiko direktiivin 5 artiklan 6 kohta veron kantamisen, jos
kyseinen elinkeinonharjoittaja oli vahentanyt osaksi yksityisomaisuuttaan siirrettyjen tavaroiden
parannus-, yllapito- ja kayttokustannuksiin liittyvan veron kyseisten tavaroiden sellaisen hankinnan
jalkeen, johon ei liittynyt oikeutta verovahennykseen. Keskeista tassa pohdinnassa on kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun tavaran ainesosien kasitteen merkitys.

16. Saksan valtiovarainministerio (Bundesministerium der Finanzen) julkaisi 13.5.1994 asiaa
kasittelevan kiertokirjeen, jota alettiin pian kutsua "tuulilasinpyyhinkiertokirjeeksi"
("Scheibenwischererlass”). Kiertokirjeessé esitetaan seuraavat periaatteet: Jos
elinkeinonharjoittajalla ei ole ollut oikeutta véhentda tavaraan liittyvaa arvonlisdveroa mutta hanella
oli tama oikeus tavaraan liitettyjen ainesosien osalta, tavaran ottamisesta yrityksen ulkopuoliseen
kayttoon on kannettava arvonlisdvero. Verotuksen yksinkertaistamiseksi ei tavaran ottamisesta
yrityksen ulkopuoliseen kaytté6n kanneta arvonlisdveroa, jos kaytt6on otetun tavaran
parantamisesta, korjaamisesta tai yllapidosta aiheutuvat kustannukset (ilman liikevaihtoveroa)
eivat ole yli 20 prosenttia sen alkuperaisesta hankintamenosta. Jos nama kustannukset ovat yli 20
prosenttia alkuperaisesta hankintamenosta, voidaan lisaselvitysta hankkimatta yleensa lahtea
siitd, etta tavaraan on liitetty ainesosia. Esimerkkind huomioon otettavista kustannuksista
kiertokirjeessa mainitaan katsastuksesta, auton pesusta, kytkimen ja jarrukenkien vaihdosta ja
tuulilasinpyyhkijéiden uusien kumien hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.

17. Bundesfinanzhof on sitéa vastoin katsonut 30.3.1995 tekemassaan paattksessa, etta
vahennykseen oikeuttaneen tavaran yllapidosta ja kaytosta aiheutuneet kustannukset eivat vaikuta
siihen, verotetaanko tavaran omaan kaytt6on ottamista. Syyna tdhan on se, etta tavaran
yllapidosta ja kaytosta aiheutuneet kustannukset eivéat yleensa johda kuudennen direktiivin 5
artiklan 6 kohdassa tarkoitetun ainesosan hankkimiseen tai syntymiseen. Tassa paatoksessaan
Bundesfinanzhof on viitannut monta kertaa yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Kihne antamaan
tuomioon, jossa yhteistjen tuomioistuin totesi, etta kuudennen direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a
alakohdan perusteella verollisena ei pideta sita, ettd verovelvollinen ottaa yksityiseen kaytt6onsa
yksityiselta kaytettynd ostamansa auton, jonka ostohintaan sisaltyvaa arvonlisaveroa
verovelvollinen ei ole voinut vahentaa, vaikka verovelvollinen vahentaisi tavaran yllapito- ja
kayttokustannuksiin liittyvan arvonlisaveron. Yrityksen tavaroiden luovutukseen sovellettavat
verotussaannot on erotettava tavaroiden kaytosta ja yllapidosta aiheutuneisiin menoihin
sovellettavista saannoista.

Paaasian oikeudenkaynnit ja ennakkoratkaisukysymykset
Asia C-322/99

18. Kaytettyjen autojen (keréilyautojen) kauppias Fischer osti vuonna 1989 yrityksensa kayttéon
RR-Bentley-merkkisen auton yksityishenkildltd 28 000 Saksan markan (DEM) hintaan, eika han
nain ollen voinut vahentéa arvonlisdveroa. Vuonna 1990 han teetti autoon huomattavia pelti- ja

maalaustdita, joiden veroton hinta oli 10 800 DEM ja arvonlisdveron maara 1 512 DEM. Fischer
vahensi laskussa esitetyn arvonlisaveron. Fischer lopetti liiketoimintansa 31.12.1992 ja siirsi



yksityisomistukseensa joitakin myymatta jadneista autoista, joista yksi oli kyseinen RR-Bentley.

19. Finanzamt Burgdorf (paikallinen veroviranomainen) totesi, ettd Bentleyn siirtamista oli
pidettava yrityksen tavaran ottamisena omaan kaytt66n, mista on maksettava arvonlisavero.
Finanzamt kaytti veron perusteena "Teilwertia" (osaa auton alkuperaisestéa arvosta), joka oli 20
000 DEM, ja vahvisti arvonlisaveron maaraksi 2 800 DEM.

20. Fischer esitti direktiivin 5 artiklan 6 kohtaan vedoten oikaisuvaatimuksen, minka jalkeen héan
saattoi asian Finanzgerichtin (veroasioiden tuomioistuin) kasiteltavaksi. Finanzgericht hyvaksyi
Fischerin vaatimukset.

21. Finanzamt on tehnyt Bundesfinanzhofiin Revision-valituksen tasta paatoksesta. Finanzamt
vetoaa siihen, etta asiassa on rikottu vuoden 1991 Umsatzsteuergesetzin 1 8:n 1 momentin 2
kohdan a alakohtaa. Se esittaa taltd osin seuraavat perustelut: Direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa
oikeutetaan yksityiskayttoon otetun tavaran verottaminen, jos tavara tai sen ainesosat ovat
oikeuttaneet arvonlisdveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen. Vaikka Fischer ei olekaan
vahentanyt arvonlisdveroa auton oston yhteydessa, han on vahentanyt autoon tehtyihin
huomattaviin pelti- ja maalaustdihin liittyvan arvonlisdveron. Bundesfinanzhofin oikeuskaytannon
mukaisesti tavaran yllapitoon ja kayttoon tarkoitetut menot eivat merkitse sita, ettéa tavaraan
liitettaisiin 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja ainesosia. Taman paatelman taustalla oleva ajatus
on, etta tallaiset menot kulutetaan yleensa sina aikana, jolloin tavara kuuluu likketoiminnan piiriin,
ja nain ollen ne eivat enaa ole kaytettavissa, kun tavara siirretddn osaksi yksityisomaisuutta. Sama
ei koske toimia, jotka lisaavat pysyvasti tavaran arvoa (ja nain ollen yksityisomaisuuteen
siirrettavan tavaran arvoa). Nama toimet on rinnastettava tavaraan liitettyihin ainesosiin, jotka ovat
oikeuttaneet arvonlisdveron vahennykseen. Naissa tapauksissa arvonlisaverojarjestelméa
edellyttaa, etta tavaroiden ottamisesta omaan kayttoon kannetaan veroa sen estamiseksi, etta
tavaroiden loppukulutus valttyisi verotukselta. Esilla olevassa asiassa autoon tehdyt merkittavat
tyot ovat rinnastettavissa jalkikateisiin hankinta- ja valmistuskuluihin, ja niiden perusteella se, etta
Fischer on ottanut RR-Bentleyn omaan kaytto6nsa, on verollista.

22. Bundesfinanzhof on esittdnyt seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Johtavatko (ilman vahennysoikeutta) hankittuun henkildautoon jalkikateen tehdyt (veron
vahentamiseen oikeuttaneet) pelti- ja maalausty6t, kun kyseinen auto otetaan omaan kayttoon,
siihen, etta

a) kyseista autoa on pidettava direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaisena tavarana, joka on
oikeuttanut arvonlisdveron osittaiseen vahennykseen, vai siihen, etta

b) my6hempia kustannuksia on pidettava tavaran ainesosina, jotka ovat oikeuttaneet
arvonlisaveron vahentamiseen?

2) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti: mita verotetaan direktiivin 5 artiklan 6
kohdassa tarkoitettuna omaan kayttoon ottona:

a) henkildautoa ja palveluja (pelti- ja maalaustyo6t) vaiko

b) vain palveluja (pelti- ja maalausty6t)?



3) Jos toiseen kysymykseen vastataan myontavasti: Onko veron perusteena tdman johdosta
direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdan mukaisesti kyseisen (taikka
samankaltaisen) henkildauton ostohinta lisattyna korjauspalvelujen hinnalla niin, ettd ndma hinnat
maaritetddn omaan kayttoon ottamisajankohtana, vai vain suoritettujen (veron vahentamiseen
oikeuttaneiden) korjauspalvelujen hinta?

4) Millainen on direktiivin 5 artiklan 6 kohdan ja 5 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdan valinen suhde?

5) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan niin, etta jalkikateen suoritettuja (veron
vahentamiseen oikeuttaneita) palveluja (pelti- ja maalaustyot) ei voida direktiivin 5 artiklan 6
kohdan mukaisesti verottaa tavaran (henkildauto) omaan kaytt6on ottamisen yhteydessa:
voidaanko néitd palveluja koskevaa vahennysta oikaista direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti?"

Asia C-323/99

23. Brandenstein harjoittaa itsendisena ammatinharjoittajana veroneuvonta- ja
tilintarkastustoimintaa. Han osti 8.11.1985 yksityishenkil6ltd auton hintaan 33 600 DEM. Laskussa
ei ollut eritelty arvonlisdveroa. Vuoteen 1991 asti Brandenstein kaytti autoa yksinomaan
liketoimintaansa. Tané aikana han oli kayttanyt kaiken kaikkiaan 16 028,54 DEM (arvonlisavero
mukaan luettuna) mé&araaikaishuoltoihin, pieniin korjauksiin, renkaiden vaihtoon, katalysaattorin
asentamiseen (vuonna 1987) ja tuulilasin vaihtoon (vuonna 1991). Han vahensi kaikkiin naihin
t6ihin liittyneen arvonlisdveron. Vuonna 1991 Brandenstein otti auton omaan yksityiseen
kayttoonsa.

24. Finanzamt Dusseldorf-Mettmann totesi vuotta 1991 koskevassa verotuspaatoksessaan, etta
auton siirtdmista yksityiskayttéon oli pidettava verollisena Umsatzsteuergesetzin 1 8:n 1 momentin
2 kohdan a alakohdan nojalla. Finanzamt Disseldorf-Mettmann katsoi veron perusteena olevan 7
500 DEM, jonka Brandenstein oli ilmoittanut tuloverotuksessa yksityiskayttoon siirretyn auton
arvoksi, ja se kantoi arvonlisaveroa 1 050 DEM.

25. Brandestein teki paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jossa han esitti, etté jos arvonlisdveroa ei
ole saanut vahentaa tavaran hankintahetkelld, tavaran ottamista yksityiseen kayttoon ei voida
pitaa verollisena. Vaitteensa tueksi han vetosi yhteisdjen tuomioistuimen asiassa Kilhne antamaan
tuomioon ja Bundesfinanzhofin oikeuskaytantdon.

26. Finanzamt hylk&si oikaisuvaatimuksen vedoten 13.5.1994 paivattyyn Saksan
valtiovarainministerion kiertokirjeeseen. Auton ottaminen yksityiseen kayttoon oli verollista silla
perusteella, ettd auton parantamisesta, korjaamisesta ja yllapidosta aiheutuneet kustannukset
olivat (ilman arvonlisaveroa) yli 20 prosenttia alkuperéisesta hankintamenosta, joka oli 33 600
DEM.

27. Finanzgericht Dusseldorf hyvaksyi Brandensteinin vaatimukset silla perusteella, etta asiassa
ovat tayttyneet kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa esitetyt verottomuuden edellytykset,
silla ajoneuvosta sen liiketoimintakayton aikana Brandensteinille aiheutuneet kustannukset eivét
ole muuttaneet tai laajentaneet ajoneuvon kayttotarkoituksen mukaisia kayttomahdollisuuksia
taikka lisdnneet olennaisesti sen arvoa.



28. Bundesfinanzhofille tekemansa Revision-valituksen tueksi Finanzamt esittaa, etta
Brandenstein on joko liittdnyt autoon "ainesosia”, ilmaisun alkuperadisessa merkityksessa, joita ei -
ainakaan kaikilta osin - ollut kulutettu ennen auton ottamista omaan kayttoon, tai etta tama on
hankkinut "tavaran" erikseen (tai liséksi). Finanzamtin mukaan tavaran ainesosat ovat osia
luonnollisesta kokonaisuudesta ("nattrliche Sacheinheit") tai osia monesta osasta kootusta
tavarasta, jossa eri osat ovat menettaneet itsenaisyytensa ("Selbstandigkeit").

29. Bundesfinanzhof on esittdnyt seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Onko [kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohta] sovellettavissa, vaikka tavara ei itse oikeuta
ostohintaan sisaltyvan veron vahentamiseen, mutta siihen oikeuttavat ne kyseiseen tavaraan
liittyvat palvelut taikka hankinnat, jotka verovelvollinen on vastaanottanut taikka tehnyt tavaran
hankittuaan?

2) Mita on pidettava kyseisessé saannoksessa tarkoitettuna ainesosana?

3) Miten méaaritellaan veron peruste tavaran omaan kaytt6on ottamisen yhteydessa, kun omaan
kayttoon otettu tavara ei ole oikeuttanut arvonlisaveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen,
mutta sen yksittaiset ainesosat ovat oikeuttaneet vahennykseen?

4) Onko verovahennys, jonka verovelvollinen on tehnyt verovahennykseen oikeuttamattomaan
tavaraan liittyvien palvelujen tai toimitusten yhteydessa, oikaistava direktiivin 77/388/ETY 20
artiklan mukaisesti, jos direktiivin 77/388/ETY 5 artiklan 6 kohdan ensimmaista virketta ei
sovelleta?"

30. Asiat C-322/99 ja C-323/99 on yhdistetty 6.7.2000 annetulla maarayksella suullista kasittelya
ja tuomiota varten.

31. Saksan hallitus ja komissio ovat esittdneet kirjallisia huomautuksia molemmissa asioissa ja
Kreikan hallitus pelkastaan asiassa C-322/99. Suulliseen kasittelyyn osallistuivat Brandensteinin,
Saksan hallituksen ja komission edustajat.

Verotus direktiivin 5 artiklan 6 kohdan nojalla

32. Asiassa C-322/99 esittamallaan ensimmaiselld kysymyksella ja asiassa C-323/99
esittamalladn ensimmaisella ja toisella kysymyksella kansallinen tuomioistuin haluaa tietdd, onko
kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta verollisuudesta kyse siina tilanteessa,
ettd vaikka auto on ostettu ilman oikeutta arvonlisdveron vahentamiseen, vero on vahennetty
autoon jalkikateen tehdyista toista.

33. Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti, kansallinen tuomioistuin haluaa tietaa
asiassa C-322/99 esittamallaan toisella kysymykselld, verotetaanko direktiivin 5 artiklan 6 kohdan
nojalla tavaraa ja sen ainesosia kokonaisuutena vai ainoastaan tavaraan jalkikateen liitettyja
ainesosia.

34. Autot, jotka Fischer ja Brandenstein ovat ottaneet yksityiseen kayttdonsa, ovat kuudennen
direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua "aineellista omaisuutta”, ja tasta syysta ne on
luokiteltava 5 artiklassa tarkoitetuiksi "tavaroiksi”. Niiden omaan kaytt66n otto voidaan nain ollen
rinnastaa 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti tavaroiden luovutuksiin.

35. On kiistatonta, ettd ennen autojen ottamista yksityiseen kayttdon ne kuuluivat yksinomaan
vastaajien likeomaisuuteen. Kiistatonta on my6s, ettei autojen ostohintaan sisaltyvaa
arvonlisaveroa ole voinut vahentaa.



36. Onkin ratkaistava, voiko ndiden autojen ottaminen yksityiseen kayttoon kuitenkin olla verollista
sen vuoksi, etta Fischer ja Brandenstein ovat vahentaneet autoon sen oston jalkeen tehtyihin
korjauksiin liittyvan arvonliséaveron. On syyta muistuttaa, etté he ovat vahentaneet "huomattaviin
pelti- ja maalaustoihin” (asia C-322/99) seka "maaraaikaishuoltoihin, pieniin korjauksiin, renkaiden
vaihtoon, katalysaattorin asentamiseen ja tuulilasin vaihtoon" (asia C-323/99) liittyvan
arvonlisaveron.

37. Vastaus kysymykseen riippuu siita, miten tulkitaan direktiivin 5 artiklan 6 kohdan ilmausta "jos
tavara tai sen ainesosat oikeuttavat arvonlisdveron tayteen tai osittaiseen vahennykseen".

38. Kuten kansallinen tuomioistuin perustellusti esittaa, lause voidaan tulkita kahdella tavalla,
joista molemmat voivat johtaa verotukseen 5 artiklan 6 kohdan nojalla. Esilla olevien asioiden
kaltaisissa tilanteissa voidaan katsoa, etta

- kyseinen "tavara" oikeutti arvonlisaveron "osittaiseen" vahentamiseen, tai etta
- "sen ainesosat" oikeuttivat arvonlisdveron vahentamiseen.

39. Seuraavaksi aion tutkia, voidaanko jompaakumpaa naista vaihtoehdoista soveltaa esilla
olevaan asiaan.

Oikeuttiko kyseinen "tavara" arvonlisdveron osittaiseen vahentamiseen?

40. Kreikan hallitus esittéda asiassa C-322/99, etta kyseista tavaraa on pidettava tavarana, joka on
oikeuttanut arvonlisdveron osittaiseen vahentdmiseen kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Kreikan hallitus katsoo, ettd Fischerin RR-Bentleyhinsa teettamat pelti- ja
maalausty6t ovat huomattavat, mista ovat osoituksena naista toista aiheutuneiden kustannusten
suuruus (verrattuna auton alkuperaiseen ostohintaan). Siksi ndiden kustannusten on katsottava
kasvattaneen auton kokonaishankintahintaa.

41. Kreikan hallitus katsoo, etta 5 artiklassa tarkoitettu tavaran kasite viittaa yleisemmin ottaen sen
alkuperaisen hankinnan lisaksi kaikkiin siitd jalkeenpain aiheutuneisiin kustannuksiin, jotka lisaavat
kyseisen tavaran arvoa pitkalla aikavalilla. Ainoastaan sellaiset kaytto- ja yllapitokustannukset,
joilla ei ole pysyvéaa vaikutusta tavaran arvoon, voidaan jattdd huomioimatta méaaritettdessa sita,
oikeuttiko tavara arvonlisdveron osittaiseen vahentamiseen. Ehdotettu tulkinta on nain ollen
yhdenmukainen asioissa Kihne ja Mohsche annettujen tuomioiden kanssa. Naissa tuomioissa
yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettéd kuudennen direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan yritykselle
kuuluvien tavaroiden ottamista yksityiseen kaytt6on pidetaén verollisena edellyttden, etta kyseiset
tavarat - eik& niiden yllapidosta tai kaytosta aiheutuneet kustannukset - ovat oikeuttaneet
arvonlisaveron vahentamiseen.

42. Olen kuitenkin samaa mieltd komission ja Saksan hallituksen kanssa siita, etta kuudennen
direktiivin 5 artiklan 6 kohtaa ei voida tulkita nain.

43. Ensinnakin "osittaista vahennysta" koskeva vaihtoehto nayttaa koskevan ainoastaan
tapauksia, joissa tavara on vain osittain yrityksen kaytossa ja osittain yrityksen ulkopuolisessa
kaytossa. Hyva esimerkki tasta on asiassa Armbrecht annettu tuomio, jossa elinkeinonharjoittaja
paatti omaisuutta hankkiessaan kayttaa siitd ainoastaan osan liikketoimintaan ja pitdd muun osan
yksityiskaytdssa. Ainoastaan téllaisissa tapauksissa on asianmukaista puhua oikeudesta vahentaa
"osittain" ostohintaan sisaltyva arvonlisdvero. Esilla olevassa asiassa sen sijaan kaytettyjen
autojen alkuperaiseen ostohintaan siséaltyvaa arvonlisaveroa ei saanut vahentaa, kun taas autoihin
myo6hemmin kohdistetut ty6t ovat oikeuttaneet useaan arvonlisdveron "tayteen" vahennykseen.

44. Toiseksi katson, etta ilmaus "tavara - - [on oikeuttanut] arvonlisdveron - - vdhennykseen"
viittaa ainoastaan veroon, joka liittyy tavaran alkuperdiseen ostamiseen tai valmistamiseen, eika



siis veroon, joka liittyy tavarasta myohemmin aiheutuneisiin kustannuksiin. Tama johtuu siita, etta
ilmaus "sen ainesosat - - [ovat oikeuttaneet] vahennykseen", silta osin kuin se liittyy 5 artiklan 6
kohdan soveltamiseen, kattaa tavarasta myéhemmin aiheutuneisiin kustannuksiin liittyvan veron
(ks. 45-77 kohta jaljempana).

Oikeuttivatko tavaran ainesosat arvonlisaveron vahennykseen?

45. Kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa kaytetyn ainesosien kasitteen merkitys on ollut
keskeisessd asemassa asian kasittelyssa yhteistjen tuomioistuimessa.

46. Saksan hallitus katsoo lahinna, etta tama kasite koskee kaikkia menoja (palveluihin liittyvat
menot mukaan luettuina), jotka myo6tavaikuttavat tavaran arvon sailymiseen tai lisdantymiseen.

47. Komission mukaan sita vastoin tavaran ainesosia voi syntya ainoastaan tavaroiden
luovutuksen kautta mutta ei palvelujen suorittamisen kautta. Liséksi arvoltaan vahaisia tavaroita,
jotka eivat ole selkedasti lisdnneet tavaran arvoa, ei voida pitaa tavaran ainesosina.

- Voidaanko tavaraan sen hankinnan jalkeen liitettyja ainesosia pitaa tavaran ainesosina?

48. Aluksi on selvitettava, koskeeko ainesosien kasite ainoastaan tavaraan sen hankintahetkella
kuuluneita ainesosia vai kattaako se myds tavaraan myéhemmin liitetyt ainesosat.

49. Olen samaa mieltd Saksan hallituksen ja komission kanssa siitd, etta tavaran ainesosina
voidaan pitdd myds siihen myéhemmin liitettyja ainesosia.

50. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan suomen-, kreikan-, saksan-, hollannin-, ruotsin- ja
tanskankielisissa kielitoisinnoissa kaytetdén ajallisesti neutraaleja ilmauksia, jotka vastaavat
englannin kielen ilmausta "component parts”. Sen sijaan ranskan ("les éléments le composant"),
espanjan ("los elementos que lo componen®), italian ("gli elementi che lo compongono”) ja
portugalin ("aos elementos que os compdem”) kielen ilmauksista kay ilmi, etta merkityksellinen
ajankohta sen maarittelemiseksi, saatiinko ainesosiin liittyva arvonlisavero vahentaa, on
ajankohta, jolloin tavara on otettu yksityiseen kayttoon eika se, jolloin tavara on alun perin hankittu.
Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan sanamuoto vahvistaa néin ollen oletuksen, jonka mukaan tavaraan
on voitu liittda ainesosia hankinnan jalkeen.

51. Kuten edella todettiin, direktiivin 5 artiklan 6 kohdan tarkoituksena on estéa se, etta
verovelvollinen, joka on voinut vahentaa liiketoimintaan kaytetyn tavaran ostohintaan sisaltyvan
arvonlisaveron, valttyisi maksamasta arvonlisdveroa silloin, kun héan ottaa tavaran omaan
kayttoonsa yksityisia tarkoituksia varten. Jotta taméa tavoite saavutettaisiin, tavaran
hankintahetkella tavaraan jo sisaltyneitéa ainesosia ja siihen myohemmin liitettyja ainesosia on
kohdeltava verotuksessa samalla tavalla. Molemmissa tapauksissa tavaran ainesosiin liittyva
arvonlisavero on oikeuttanut vahennyksen silla perusteella, etta tavaraa on myéhemmin
mahdollisesti tarkoitus kayttaa elinkeinonharjoittajan verotettavaan liiketoimintaan. Molemmissa
tapauksissa on myds tarkoitus estaa se, ettd elinkeinonharjoittaja, joka ottaa tavaran omaan
kayttoonsa, saa vahennyksesta perusteetonta etua tavalliseen kuluttajaan ndhden, joka joutuu
tavaran ostaessaan maksamaan arvonlisaveron.

52. Nain ollen tavaran ainesosien kasite kattaa myds ne ainesosat, jotka on liitetty tavaraan
my6hemmin.

- Voidaanko tavaraan liittdd ainesosa palvelusuorituksen kautta?

53. Ratkaistavana on kysymys, voidaanko tavaraan liittdd ainesosa ainoastaan tavaroiden
luovutuksen vai myo6s palvelun suorituksen kautta. Kysymys on merkittava asiassa C-322/99,
jossa Fischer on vahentanyt RR-Bentleyhin tehtyihin "huomattaviin pelti- ja maalaustdihin® liittyvan
arvonlisaveron, seka asiassa C-323/99, jossa Brandenstein on vahentanyt "maaraaikaishuoltoihin



ja pieniin korjauksiin" liittyvan arvonlisaveron.

54. Saksan hallitus katsoo kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdan teleologisen tulkinnan
perusteella, ettd sekéa palvelut ettd tavaroiden luovutukset voivat merkita ainesosan liittamista
tavaraan. Saksan hallituksen mukaan 5 artiklan 6 kohdan tarkoituksena on estaa se, etta
yksityinen kulutus (siind muodossa, etta yrityksen tavaroita siirretdén osaksi yksityisomaisuutta)
valttyisi verotukselta. Yrityksen tavaran ottamista omaan kayttoon pidetaan yksityisena
kulutuksena, jos tavaroita tai nilden arvoa ei ole taysin kulutettu niiden kuuluessa verovelvollisen
liketoiminnan piiriin. Sama lopputulos seuraa valillisesti 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b
alakohdasta, jossa veron perusteeksi vahvistetaan tavaran ostohinta silloin, kun se on tarkoitus
ottaa yksityiseen kayttoon. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun verotuksen kannalta
keskeista on siis se, missa kunnossa tavara on sen siirtyessa pois liiketoiminnan piirista osaksi
verovelvollisen yksityisomaisuutta. Tavaran kunto yksityiseen kayttoon ottamisen hetkella riippuu
vuorostaan siihen tehdyista parannus- ja yllapitotoista. Koska palveluiden suorittamisella
(esimerkiksi peltit6illa) voi olla pitkalla aikavalilla taloudellisesti sama myonteinen vaikutus tavaran
kuntoon ja arvoon kuin tavaroiden luovutuksella (esimerkiksi uuden moottorin luovutuksella),
tavaran ainesosien kasitteen on tulkittava siséltavan myos sellaiset palveluiden suoritukset, jotka
nostavat tavaran arvoa tai sailyttdvat sen arvon. Saksan hallitus toi esille my6s tahan liittyvia
kaytannon ongelmia, jotka liittyvat palveluiden suorittamisen ja tavaroiden luovutuksen
erottamiseen toisistaan. Tavaroihin niiden hankinnan jalkeen kohdistetut ty6t sisaltavat tavallisesti
seka palvelujen suorittamista etté tavaroiden luovutusta (esimerkiksi tuulilasin vaihto).

55. Mielestani direktiivin 5 artiklan 6 kohdan yksiselitteinen sanamuoto ja direktiivin systematiikka
eivat anna mahdollisuutta tulkita tavaroiden ainesosien kasitetta nain laajasti.

56. Direktiivin ranskankielisen ("les éléments le composant”), espanjankielisen ("los elementos
gue lo componen”) ja italiankielisen ("gli elementi che lo compongono”) toisinnon sanamuodot
voisi ehka kaantaa englanniksi ilmauksella "component elements”. Saksan- ("Bestandteile") ja
hollanninkieliset ("bestanddelen™) ilmaukset puolestaan ovat lahempana direktiivin
englanninkielisessa toisinnossa kaytettyd sanamuotoa "component parts”. limaisujen "elements" ja
"parts" pienesta erosta huolimatta kaikissa kielitoisinnoissa kaytetty sanamuoto antaa ymmartaa,
ettd 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tavaran ainesosien on oltava tavaraan liitettyja
konkreettisia ja aineellisia esineitd. En ymmarra, miten palveluita, joihin ei sisally tavaroiden
luovutusta (esimerkiksi auton pesu tai peltityot), voidaan pitaa tavaroiden ainesosina tai osina
kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdan tarkoittamassa merkityksessa.

57. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan systeeminen tulkinta vahvistaa taman nakemyksen. Kaikissa
kielitoisinnoissa tavaran ainesosan kasite liittyy suoraan 5 artiklan 6 kohdan ensimmaiseen
vaihtoehtoon eli "tavaraan". Esimerkiksi englanninkielisessa kielitoisinnossa "sen" ("thereof")
ainesosat oikeuttavat arvonliséaveron vahennykseen. Nain ollen, jos tavara méaaritellaan 5 artiklan
1 kohdan nojalla "aineelliseksi omaisuudeksi”, sen ainesosien on oltava luonteeltaan samanlaisia.
Palvelujen suorituksella puolestaan tarkoitetaan liiketointa, joka ei ole tavaran luovutusta
(direktiivin 6 artiklan 1 kohta).

58. En myodskaan jaa Saksan hallituksen ndkemystd, jonka mukaan palvelujen suorittamisen
jattaminen tavaran ainesosien maaritelman ulkopuolelle merkitsisi sita, etta verottamaton
yksityinen kaytto lisaantyisi merkittavasti ja aiheuttaisi nain veron kiertamista. Nakemykseni
perustuu seuraaviin seikkoihin: kyseessa olevat palvelut (esimerkiksi auton pesu) eivat lisda
tavaran arvoa pysyvasti, ja ne on nain ollen kulutettu liiketoiminnan piirissa ennen tavaran
siirtdmista osaksi yksityisomaisuutta. Toinen vaihtoehto on, etta jos nama palvelut ovat lisanneet
auton arvoa pysyvasti (esim. huomattavat peltityot), alun perin tehty vdhennys voidaan oikaista 20
artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla (katso 84-93 kohta jaljempand).

59. Pitaa myds paikkansa, ettd autoon kohdistetut tyot sisaltavat usein seka palvelujen suoritusta
ettd tavaroiden luovutusta. Tama ei kuitenkaan merkitse sita, ettei palvelujen suoritusta voida



erottaa tavaroiden luovutuksesta. Sen selvittdmiseksi, onko tiettya tointa pidettava tavaroiden
luovutuksena vai palvelujen suorituksena, on maariteltdva toimen ominaispiirteet. Jos tavaroiden
luovutus on vain yksi sellaisen toimen osatekija, jossa palvelujen suorittaminen on paaosassa, tata
liketointa on pidettava palvelujen suorituksena. Esimerkiksi maaraaikaishuolto voi edellyttaa
ruuvien, éljynsuodattimien ja sytytystulppien luovuttamista. Maalaustyot puolestaan edellyttavat
maalin luovutusta. Téallaisissa tapauksissa, joissa autoon kohdistettavat tyot edellyttavat vahaisten
tavaroiden luovutuksia, jotka liittyvéat erottamattomasti kyseisiin palveluihin, néité toitd on pidettava
kuudennen direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaisina palveluina, eika tavaran ainesosan kasitetta
voida nain ollen soveltaa.

60. Nain ollen palvelujen suorituksia (mukaan luettuina ne, jotka edellyttavat vahaisia tavaroiden
luovutuksia) ei voida pitdé tavaran ainesosina 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

- Millaisilla tavaroiden luovutuksilla tavaraan liitetadn ainesosa?

61. Jos ainoastaan tavaroiden luovutuksilla voidaan tavaroihin liittaa 5 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuja ainesosia, on pohdittava sita, onko kaikki luovutukset otettava huomioon. Esimerkiksi
asiassa C-323/99 Brandenstein on vahentanyt "maéraaikaishuoltoihin, pieniin korjauksiin,
renkaiden vaihtoon, katalysaattorin asentamiseen ja tuulilasin vaihtoon" liittyvan arvonlisaveron.
Tata seikkaa on syyta pohtia myds, kun on kyse akun vaihdosta taikka tehokkaamman moottorin
tai autopuhelimen asentamisesta.

62. Saksan hallituksen mukaan kaikki luovutukset, joita ei ole kulutettu sina aikana, jona tavara ja
sen ainesosat kuuluivat verovelvollisen liikeomaisuuteen, ovat periaatteessa verollisia 5 artiklan 6
kohdan mukaisesti. Nain ollen yllapitokuluiksi luokiteltavia tavaroiden luovutuksia voidaan myos
pitdéd tavaroiden ainesosina, ja ainoana edellytyksena on se, ettd ndma luovutukset kaytetaan ja
kulutetaan tietyn ajanjakson aikana.

63. Komissio sen sijaan ehdottaa, kuten jo aiemmin totesin, suppeampaa tulkintaa tavaroiden
ainesosien kasitteelle. Komission mukaan ainoastaan sellaisia tavaroiden luovutuksia, jotka
selvasti lisdavat tavaran arvoa, voidaan katsoa johtavan ainesosan syntymiseen. Arvoltaan
suhteellisen vahaisia luovutuksia ei tule ottaa huomioon.

64. Jos ymmarran oikein ndma kaksi eriavaa nadkemystéd, Saksan hallituksen mukaan esimerkiksi
uutta akkua voidaan pitda tavaran ainesosana, kun taas komissio tuskin ajattelisi nain. Seka
komissio ettéd Saksan hallitus ovat todennakoéisesti sitd mielta, ettd uutta moottoria on pidettava
tavaran ainesosana.

65. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan sanamuodon perusteella ei voida paatella, johtaako arvoltaan
suhteellisen vahaisten ainesosien arvonlisaveron vahentaminen oman kayton verollisuuteen
taman sdéannoksen nojalla.

66. Tasta syysté olen samaa mielta komission kanssa siitd, etta tavaran ainesosien kasitetta ei
voida maaritella ottamatta huomioon kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdan oikeudellisia
seurauksia. On siis tarpeen tutkia asiassa C-322/99 esitettya toista ennakkoratkaisukysymystéa sen
selvittdmiseksi, onko arvonlisdveroa kannettava seka tavarasta etta sen ainesosista vai koskeeko
verollisuus ainoastaan tavaraan jalkikateen liitettyja ainesosia.

67. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa todetaan, etta "tavaran” ottaminen verovelvollisen omaan
kayttoon taikka yleisesti ottaen kaytto yritykselle kuulumattomiin tarkoituksiin on rinnastettava
vastikkeelliseen luovutukseen, "jos" tavara "tai" sen ainesosat ovat oikeuttaneet arvonlisaveron
tayteen tai osittaiseen vahennykseen. Tasta yksiselitteisestéd sanamuodosta kay ilmi, etta
arvonlisavero on kannettava tavaran, ei pelkastaan sen ainesosien, kayttoon ottamisesta. Lisaksi
verollisuudelle asetetun ehdon sanamuodosta (sana "jos" ilmaisun "siina maarin kuin" ja sana "tai"
sanan "ja" sijasta) kay ilmi, etta tavaran ainesosiin liittyvan arvonlisaveron vahentaminen on



riittdva edellytys sille, etta tavaran ja sen ainesosien omaan kayttoon ottamista verotetaan
kokonaisuutena. Sanamuodosta kay myds ilmi, etté direktiivin laatijoiden tarkoituksena ei ollut
ottaa kayttoon suhteellista verotusta.

68. Seka komissio etta Saksan hallitus huomauttavat, etta 5 artiklan 6 kohdan kirjaimellinen
tulkinta voi johtaa kaksinkertaiseen verotukseen. Yksityishenkilolta ostettu kaytetty auto, josta ei
ole voitu vahentda arvonlisaveroa, siséltdd arvonlisaveron, jonka loppukuluttaja on tavallisesti
maksanut auton aiemman hankinnan yhteydessa. Jos autoon kohdistettuja t6itd, kuten uuden
moottorin asentaminen, joiden arvonlisdvero voidaan vahentd&, voidaan katsoa johtavan
ainesosan syntymiseen 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla, auton siirtdmista yksityiseen
kayttoon on verotettava kokonaisuudessaan. Néin ollen kaikki auton ainesosat, uutta moottoria
lukuun ottamatta, verotetaan kahteen kertaan. Huomautuksia esittdneet osapuolet ovat myds
tietoisia siita, etté kaksinkertainen verotus on periaatteessa arvonlisaverojarjestelmaan kuuluvan
verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastainen.

69. Nayttaa silta, etta tallaisissa tapauksissa paras ratkaisu olisi se, etté arvonlisdvero kannetaan
niiden ainesosien jaanndsarvosta, joihin liittyva arvonlisavero on alun perin vahennetty. TAma olisi
neutraalisuuden periaatteen mukaista, ja néin varmistettaisiin tasapuolinen kohtelu verovelvollisten
ja muiden kuin verovelvollisten henkildiden valill&.

70. Artiklan yksiselitteinen sanamuoto ja saannoksen laatimishistoria antavat kuitenkin ymmartaa,
ettd lainsaataja on tarkoituksellisesti hyvaksynyt kaksinkertaisen verotuksen riskin todennékdisesti
kaytannon syista. Esimerkiksi komission alkuperaisen ehdotuksen saksankielisessa toisinnossa
edella kasitelty ehtolause alkoi sanalla "insoweit" (siind maarin kuin). Tallainen sanamuoto olisi
voitu tulkita suhteellisen verotuksen kayttoonottona. Lopullisessa direktiivissa kaytetadn kuitenkin
ilmausta "wenn" (jos).

71. On siis tehtava vaikea valinta, joka koskee 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun tavaran
ainesosien kasitteen tulkintaa. Kasitetta voidaan yhtaalta tulkita suppeasti, mika voi olla vastoin 5
artiklan 6 kohdan erityistavoitetta eli sen estamista, etta verovelvollinen saisi vahennyksesta
perusteetonta etua tavalliseen kuluttajaan ndhden. Kasitetta voidaan toisaalta tulkita myds laajasti,
mika voi olla vastoin verotuksen neutraalisuuden periaatetta.

72. Mielestani taman ongelman ratkaisemiseksi on ensin tehtava selkea ero tavaran ainesosien ja
erillisten tavaroiden valille. Kun kaksi tavaraa on yhdistetty ilman, etta ne ovat menettaneet
lopullisesti erilliset fyysiset ja taloudelliset ominaispiirteensa, niitéa ei voida pitaa tavaran
ainesosina. Tama erottelu on seka 5 artiklan 6 kohdan sanamuodon etta verotuksen
neutraalisuuden periaatteen mukainen. Jos tavaroita pidetdan arvonlisaverotuksessa erillising,
niiden siirtdmistéa yksityiseen kayttoon on pidettava kahtena toisistaan erillaan verotettavana
tapahtumana. Molempien tapahtumien on taytettava 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu edellytys,
joka koskee oikeutta arvonlisdveron vahennykseen. Sellaisten tavaroiden kaksinkertainen verotus,
joihin liittyvaa arvonliséveroa ei ole voitu vahentaa, ei siis ole mahdollista.

73. Olen néain ollen sitd mielta, ettd esimerkiksi renkaiden vaihto taikka autopuhelimen tai
autoradion asentaminen eivat merkitse sita, etté autoon liitettaisiin ainesosia. Koska nama osat
ovat helposti erotettavissa autosta ja ne voidaan luovuttaa erikseen, ne eivat meneta lopullisesti
erillisia fyysisia ja kaupallisia ominaispiirteitdén. Autoradiolla ja -puhelimella varustetun auton
siirtdmista osaksi yksityisomaisuutta on pidettava arvonlisaverotuksessa useana omaan kayttoon
ottamisena, ja 5 artiklan 6 kohdassa mainittujen edellytysten on taytyttava kunkin kayttoon
ottamisen osalta.

74. Toisena vaiheena ratkaisun loytamisessa on mielesténi se, etta on suljettava tavaran

ainesosien kasitteen ulkopuolelle sellaiset tavaroiden luovutukset, jotka eivat lisaa tavaran arvoa
pysyvasti vaan ainoastaan mydotavaikuttavat tavaran arvon sailymiseen. Tavaran kaksinkertaisen
verotuksen hyvaksyminen tuntuu kohtuuttomalta, jos verovelvollinen ei voi saada vahennyksesta



perusteetonta hyotya siksi, etta tavaraan jalkikateen liitettyjen ainesosien arvo on kulutettu sina
aikana, jolloin ne ovat kuuluneet liiketoiminnan piiriin, tai jos tavaran omaan kaytt66n ottamisesta
saatava vahennysetu on pieni verrattuna kaksinkertaisesta verotuksesta aiheutuviin rasitteisiin.

75. Olen néain ollen samaa mielta komission kanssa siitd, etta tuulilasinpyyhkimien tai tyhjan akun
vaihtamiseen liittyvan arvonlisaveron vahentaminen ei saa johtaa auton verottamiseen
kokonaisuudessaan, jos auto otetaan omaan kayttdoon. Sen sijaan tehokkaamman moottorin tai
katalysaattorin asentaminen autoon nykyaikaistamistarkoituksessa saattaisi johtaa auton
verottamiseen kokonaisuudessaan. Taman ratkaisun etuna on, etté se johtaa samankaltaiseen
lopputulokseen kuin asiassa Kilhne annetussa tuomiossa omaksuttu ratkaisu.

76. Vaikka edella esitetty ratkaisu joissakin tapauksissa johtaa direktiivin systematiikan vastaisesti
kaksinkertaiseen verotukseen, tata seurausta on tarkasteltava osana direktiivin yhteydessa
esiintyvaa laajempaa ongelmakenttad, joka liittyy kaytettyjen tavaroiden jalleenmyyntiin etenkin
silloin, kun elinkeinonharjoittaja myy yksityishenkildltd ostamansa tavaran osana liiketoimintaansa.

77. Edella esitetysta kay ilmi, etta tavaroiden ainesosia koskevia 5 artiklan 6 kohdan saannoksia
sovelletaan ainoastaan, jos tavaroita (eika siis palveluja) on luovutettu 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, jos naisté tavaroista on tullut erottamaton osa toista tavaraa ja ne ovat
menettaneet erilliset fyysiset ja taloudelliset ominaispiirteensa ja jos tavaran kokonaisarvo on
lisdantynyt pysyvasti. Edella esitetysta seuraa myos, etta jos nama edellytykset tayttyvat, verollista
on tavaran ja sen ainesosien omaan kaytt66n otto kokonaisuutena tarkasteltuna, ei pelkéstaan
ainesosien omaan kayttéon otto.

Veron peruste direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdan nojalla

78. Asioissa C-322/99 ja C-323/99 esittamillaan kolmansilla kysymyksilla kansallinen tuomioistuin
haluaa tietdd, maaritellaanko veron peruste auton ostohinnan ja auton ainesosien hinnan
perusteella vai pelkdstaan ainesosien hinnan perusteella esilla olevien asioiden kaltaisissa
tapauksissa silloin, kun on kyse direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta tavaroiden
luovutuksesta.

79. Jos tarkastellaan samanaikaisesti direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohtaa ja 5
artiklan 6 kohtaa seka edella esitettyd 5 artiklan 6 kohdan tulkintaa, veron perusteena on
mielestani kaytettava auton ostohintaa ja sen ainesosien hintaa kokonaisuudessaan. Direktiivin 11
artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdan ensimmaisen ja tarkeAmman vaihtoehdon mukaan 5
artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutuksiin liittyvan veron perusteena on kaytettava
tavaran ostohintaa luovutushetkella. Veron perusteen méaarittelemiseksi direktiivin 11 artiklan A
kohdan 1 alakohdan b alakohdassa viitataan siis tavaroihin, joista kannetaan arvonlisdveroa 5
artiklan 6 kohdan nojalla. Kuten edella totesin, 5 artiklan 6 kohdan yksiselitteisen sanamuodon
mukaan arvonlisdveroa kannetaan tavarasta ja sen ainesosista kokonaisuudessaan.

80. Tasté seuraa, ettd jos padasiassa esilla olevan kaltaisissa tilanteissa on kyse 5 artiklan 6
kohdassa tarkoitetusta verollisesta omaan kayttoon ottamisesta, kuudennen direktiivin 11 artiklan
A kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuna veron perusteena on tavaran ja sen ainesosien
hinta kokonaisuudessaan.

Kuudennen direktiivin 5 artiklan 6 kohdan ja 5 artiklan 7 kohdan c alakohdan valinen suhde

81. Asiassa C-322/99 esittamallaan neljannella kysymyksella kansallinen tuomioistuin haluaa
tietdd, mika on 5 artiklan 6 kohdan ja 5 artiklan 7 kohdan c alakohdan valinen suhde. Direktiivin 5
artiklan 7 kohdan c alakohta koskee sité, etta verovelvollinen pitaéa tavarat itsellaan lopettaessaan
verollisen liiketoimintansa.



82. Jasenvaltiot voivat 5 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdan perusteella antaa erityissddnnoéksen
sellaisten tilanteiden varalta, etté verovelvollinen lopettaa liiketoimintansa.

83. Esilla olevassa asiassa on kuitenkin kiistatonta, ettei Saksan liittotasavalta ole kayttanyt silla
kuudennen direktiivin 5 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdan perusteella olevaa mahdollisuutta.
Komission tapaan katson, etta taman erityissadnnoksen puuttuessa tavaran omaan kayttoon
ottamisen verottamiseen sovelletaan yksinomaan 5 artiklan 6 kohtaa. Direktiivin 5 artiklan 7
kohdan c alakohdan tulkitseminen ei néin ollen ole tarpeen.

Vahennysten oikaiseminen kuudennen direktiivin 20 artiklan mukaisesti

84. Asiassa C-322/99 esittamallaan viidennelld kysymykselld ja asiassa C-323/99 esittamallaan
neljannella kysymyksella kansallinen tuomioistuin haluaa ratkaista uudenlaisen kysymyksen, eli
voidaanko ajoneuvon ostamisen jalkeen suoritettuihin téihin liittyvia arvonlisdverovahennyksia
oikaista kuudennen direktiivin 20 artiklan mukaisesti, jos yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettei kyse
ole direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta verollisesta omaan kayttoon ottamisesta.

85. On syytd muistuttaa, etta mielesténi sellaisen palvelujen suorituksen ja tavaroiden
luovutuksen, joka on oikeuttanut vAhennykseen ja joka ei pysyvasti lisdéa tavaran arvoa, ei voida
katsoa johtavan ainesosan liittamiseen, eika niissa ole kyse 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta
fiktiivisesta tavaroiden luovutuksesta silloin, kun tavarat, joita luovutukset koskevat, on otettu
yksityiseen kaytto6on. Lisaksi on syyta muistuttaa, ettd asiassa C-322/99 Fischer on vahentanyt
huomattaviin pelti- ja maalaustoihin liittyvan arvonlisdveron ja ettd asiassa C-323/99 Brandenstein
on vahentanyt maaraaikaishuoltoihin, pieniin korjauksiin ja tuulilasin vaihtoon liittyvan
arvonlisaveron.

86. Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan alun perin tehty vdhennys on oikaistava
jasenvaltioiden vahvistamien yksityiskohtaisten sdantéjen mukaan, jos

"vdhennysten maaran maaraytymisessa huomioon otetuissa erissé on veroilmoituksen antamisen
jalkeen tapahtunut muutoksia, etenkin jos kauppa on peruutettu tai hinnanalennus saatu; oikaisua
ei kuitenkaan suoriteta kokonaan tai osittain maksamatta jaaneiden liiketoimien osalta eika
asianmukaisesti toteen naytetyn tai todetun tuhoutumisen, havikin tai varkauden osalta eik& 5
artiklan 6 kohdassa tarkoitetun véhaarvoisten lahjojen tai naytekappaleiden antamista varten
tapahtuneen kayttoon ottamisen osalta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin vaatia oikaisua kokonaan tai
osittain maksamatta jaaneiden liiketoimien seka varkauden osalta”.

87. Kansallisen tuomioistuimen mukaan kaikki autoihin niiden ostamisen jalkeen kohdistetut tyot
ovat Fischerin ja Brandensteinin verollisen liiketoiminnan harjoittamisesta aiheutuneita menoja
kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tasta syysta téiden
suorittamisajankohtana molemmilla oli oikeus vahentaa arvonlisavero valitttmasti
kokonaisuudessaan. Myohemmin he eivat saavuttaneet taysin liikketoimintatavoitteitaan kyseisten
autojen osalta, silla Fischer lopetti liiketoimintansa kokonaan ja Brandenstein otti auton omaan
kayttoonsa. Kansallisen tuomioistuimen nakemyksen mukaan tasta syystéa voidaan katsoa, etta jos
autoihin niiden hankinnan jalkeen kohdistettuja toita, joihin liittyva arvonlisavero on saatu
vahentaa, ei veroteta 5 artiklan 6 kohdan nojalla (siirrettdessa auto osaksi yksityisomaisuutta),
autojen ottamista omaan kaytt6on on pidettava kuudennen direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuna muutoksena, jonka vuoksi alkuperaisia vahennyksia on oikaistava.

88. Saksan hallitus on sita mielta, ettei 20 artiklaa voida periaatteessa soveltaa tavaroiden
ottamiseen omaan kayttoon. Saksan hallituksen mukaan direktiivin 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja
fiktiivisia tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia koskevat saannét muodostavat kattavan
ja tyhjentavan saantelyn, jolla saannellaan tavaroiden ja palvelujen ottamista omaan kayttéon ja
joka estéda vahennysten oikaisemista koskevien 20 artiklan 1 kohdan b alakohdan sadnnésten



rinnakkaisen ja/tai kumulatiivisen soveltamisen.

89. Olen kuitenkin komission kanssa samaa mielta siita, etta periaatteessa direktiivin perusteella
tavaran omaan kaytt6on ottamista voidaan pitaa 20 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna
muutoksena. Tama ndkemys perustuu saannoksen nykyisen sanamuodon ja komission
ehdotukseen sisaltyvan vastaavan saannoksen sanamuodon vertailuun. Ehdotuksen 20 artiklan 1
kohdan c alakohdan mukaan vahennysten oikaiseminen oli nimenomaisesti poissuljettua
ehdotuksen 5 artiklan 3 kohdassa maaritellyissa tapauksissa, joissa oli kyse tavaroiden
ottamisesta yrityksen ulkopuoliseen kaytt6on. Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b alakohdan
sanamuoto, sellaisena kuin se on hyvaksytty, jattda oikaisumahdollisuuden ulkopuolelle ainostaan
kahdentyyppiset omaan kayttoon ottamisen tapaukset, jotka mainitaan 5 artiklan 6 kohdassa, el
arvoltaan vahaisten lahjojen tai naytekappaleiden omaan kayttoon ottaminen. S&dnnds antaa nain
ollen jasenvaltioille mahdollisuuden saataa oikaisumahdollisuudesta muuntyyppisten omaan
kayttoon ottamistilanteiden osalta. Ongelmana ei siis niink&an ole se, ovatko vahennysten oikaisut
20 artiklan nojalla periaatteessa mahdollisia, vaan se, missa tilanteissa nama oikaisut ovat
sallittuja 5 artiklan 6 kohdan nojalla.

90. Katson ensiksikin, ettéd 20 artiklan soveltaminen on mahdotonta, jos tavaraan on liitetty ainakin
yksi sellainen ainesosa, joka on oikeuttanut arvonlisaveron vahentamiseen 5 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Téallaisissa tapauksissa tavaraan kohdistettuihin toihin liittyvat arvonlisaveron
vahennykset "oikaistaan" tarvittaessa automaattisesti rinnastamalla toimi tavaroiden
luovuttamiseen 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Kuten edelld totesin, 5 artiklan 6 kohdan mukaan
verollisia ovat tavara ja sen ainesosat kokonaisuutena. Direktiivin 11 artiklan A kohdan 1
alakohdan b alakohdan mukaisesti veron perusteena on tavaran hinta luovutushetkella. Tahan
hintaan vaikuttavat myos sellaiset tavaraan kohdistetut tyot, jotka ovat oikeuttaneet arvonlisdveron
vahentamiseen (mukaan luettuina sellaiset palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, joilla
tavaraan ei ole liitetty uusia ainesosia. Jos arvonlisaveron vahentamiseen oikeuttaneiden téiden
synnyttama lisaarvo sisaltyy edelleen tavaran arvoon silloin, kun tavara otetaan omaan kayttoon,
perusteettomat vahennykset korjautuvat 5 artiklan 6 kohdan mukaisen verotuksen kautta.

91. Toisaalta jos arvonlisdveron vahentamiseen oikeuttaneilla, jalkeenpéin tehdyilla toilla tavaraan
ei ole liitetty ainesosaa, vahennysten oikaisua koskevilla saanngilla voidaan asianmukaisesti estaa
se, ettei verovelvollinen saa vahennyksista perusteetonta etua. On syyta muistuttaa, etta
vahennysten oikaisemista koskevilla sdannéilla on vastaava oikeudellinen tavoite kuin 5 artiklan 6
kohdalla, eli estaa se, etta verovelvollinen, jolla on ollut oikeus arvonlisdveron vahentadmiseen, saa
perusteetonta taloudellista etua. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa kaytetty menetelm4, jolla omaan
kayttdon otto rinnastetaan tavaroiden luovutukseen, on valittu yksinomaan "neutraalisuuteen ja
yksinkertaisuuteen perustuvista syista". Olen siis sitd mieltd, etté periaatteessa sellaisiin palvelujen
suorituksiin ja tavaroiden luovutuksiin, joilla tavaraan ei ole liitetty aineosia, liittyvat arvonlisaveron
vahennykset voidaan oikaista 20 artiklan nojalla, jos kyseiset tavarat otetaan omaan kayttoon.

92. Vahennyksia oikaistaessa on kuitenkin otettava huomioon se, etta kyseisten palvelujen
suoritusten ja tavaroiden luovutusten arvo on voitu kuluttaa liikketoiminnan piirissa ennen niiden
ottamista omaan kayttéon. Jos ndma toimet, jotka ovat oikeuttaneet arvonlisaveron
vahentamiseen, on kulutettu liikketoiminnan yhteydessa, niitd ei enaa voida siirtdd osaksi
yksityisomaisuutta, eika siirrossa nain ollen ole kyse muutoksesta, joka edellyttaisi vahennysten
oikaisemista. Koska kyseiset toimet, eli palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, jotka eivat
pysyvasti lisda tavaran arvoa, kulutetaan luonteensa vuoksi hyvin usein kokonaan ennen
tavaroiden siirtamista osaksi yksityisomaisuutta, vahennysten oikaiseminen ei useissa tapauksissa
ole tarpeen.

93. Tasta syysta kuudennen direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tavaroihin
niiden hankinnan jalkeen kohdistettuihin t6ihin liittyvat vahennykset voidaan oikaista silloin, kun
nama tavarat otetaan omaan kayttoon, jos tavaran ainesosia koskevia 5 artiklan 6 kohdan



saannoksia ei sovelleta. Oikaisut ovat kuitenkin mahdollisia ainoastaan siina tapauksessa, ettei
kyseisten tbiden arvoa ole kulutettu liiketoiminnan piirissd ennen tavaroiden omaan kayttoon
ottamista.

Ratkaisuehdotus
94. Edella esitetyn perusteella ehdotan seuraavia vastauksia ennakkoratkaisukysymyksiin:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadanndn yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 5 artiklan 6 kohdan tavaran ainesosia
koskevia saannoksia sovelletaan ainoastaan, jos tavaroita (eika siis palveluja) on luovutettu 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, jos naisté tavaroista on tullut erottamaton osa toista
tavaraa ja ne ovat menettaneet erilliset fyysiset ja taloudelliset ominaispiirteensa ja jos tavaran
kokonaisarvo on lisaantynyt pysyvasti.

2) Jos vahennykseen oikeuttaneita ainesosia on liitetty tavaraan, arvonlisdveroa on kannettava
seka tavarasta etta sen ainesosista kokonaisuutena, kun tavara otetaan yksityiseen kayttoon.

3) Jos kyse on 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta arvonlisaverollisesta omaan kayttoon
ottamisesta siksi, etté tavaraan on liitetty arvonlisdveron vahennykseen oikeuttaneita ainesosia,
kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuna veron
perusteena on tavaran ja sen ainesosien hinta kokonaisuudessaan.

4) Jos jasenvaltiot eivét ole antaneet erityissaannosta, jolla kuudennen direktiivin 5 artiklan 7
kohdan c alakohta saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod, liiketoiminnan lopettamisen jalkeen
tapahtuvaa tavaran omaan kaytt66n ottamista verotetaan yksinomaan kuudennen direktiivin 5
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

5) Tavaraan sen hankinnan jalkeen kohdistettuihin toihin liittyvat vahennykset voidaan oikaista
kuudennen direktiivin 20 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti silloin, kun nama tavarat
otetaan omaan kayttoon, jos tavaran ainesosia koskevia 5 artiklan 6 kohdan saannoksia ei
sovelleta. Oikaisut ovat kuitenkin mahdollisia ainoastaan siin& tapauksessa, ettei kyseisten tdiden
arvoa ole kulutettu liiketoiminnan piirissa ennen tavaroiden omaan kaytt6on ottamista.



