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Forslag till avgoérande av generaladvokat Jacobs foredraget den 25 september 2001. - Cura
Anlagen GmbH mot Auto Service Leasing GmbH (ASL). - Begaran om férhandsavgoérande:
Handelsgericht Wien - Osterrike. - Leasing av bilar - Forbud att i en medlemsstat efter en viss
tidsfrists utgang bruka ett fordon som ar registrerat i en annan medlemsstat -
Registreringsskyldighet och skyldighet att erlagga konsumtionsskatt i den medlemsstat dar
fordonet brukas - Skyldighet att teckna forsakring hos en forsékringsanstalt som &r auktoriserad i
den medlemsstat dar fordonet brukas - Skyldighet att genomga trafiksakerhetsprovning -
Inskrankningar i frineten att tillhandahalla tjanster - Skal. - Mal C-451/99.

Rattsfallssamling 2002 s. 1-03193
Generaladvokatens forslag till avgorande

1 Denna begaran om forhandsavgorande, som framstéallts av Handelsgericht Wien
(handelsdomstol i Wien), ror fragan huruvida vissa nationella regler om registrering av motorfordon
ar forenliga med bestammelserna i fordraget om frihet att tillhandahalla tjanster eller om fri
rorlighet for varor.

2 Enligt osterrikisk ratt skall den som har sitt hemvist i Osterrike och som i Osterrike infor ett i ett
annat land registrerat motorfordon for att bruka detta i Osterrike, inom tre dagar éverlamna
registreringsskyltarna till myndigheterna. Han far darefter inte bruka fordonet forran detta har
omregistrerats i Osterrike. Den som anstker om registrering av fordonet maste ha sitt hemvist
eller &tminstone sitt huvudsakliga driftstalle i Osterrike. Fordonet méaste vara forsakrat hos en
auktoriserad forsakringsanstalt samt genomga viss teknisk provning. Vidare maste en skatt pa
bransleforbrukning pa upp till 16 procent av fordonets varde betalas.

3 Dessa bestammelsers lagenlighet har ifrdgasatts inom ramen for ett mal i vilket ett fordon
registrerat i Tyskland, dar det blivit godkant efter genomgangen teknisk provning och dar skatt har
betalats i samband med att fordonet sattes i trafik, for en tid av tre ar har leasats till ett 6sterrikiskt
bolag av ett tyskt bolag. Av leasingavtalet framgar att det tyska bolaget behaller aganderatten till
fordonet och att det Osterrikiska bolaget inte far registrera fordonet i sitt eget namn. Den vid den
nationella domstolen uppkomna fragan ar huruvida avtalet inte kan fullgoras for att det strider mot
de krav som stalls i dsterrikisk ratt eller om det ar dessa krav som inte kan géras gallande for att
de strider mot gemenskapsratten.

Tillamplig 6sterrikisk lagstiftning



4 De viktigaste osterrikiska lagar som aberopas i detta mal ar Kraftfahrgesetz (lag om
motorfordon, nedan kallad KFG) och Normverbrauchsabgabegesetz (lag om skatt pa normal
bransleférbrukning, nedan kallad NoVAG).

5 | enlighet med 79 § KFG far motorfordon som registrerats i ett annat land i allméanhet brukas i
Osterrike under hogst ett ar under forutsattning att fordonen inte permanent &r hemmahorande
dar.

6 Enligt 82 § attonde stycket KFG skall emellertid, om inte annat visas, ett utlandsregistrerat
fordon anses vara permanent hemmahorande i Osterrike om det fors in i landet av en person med
hemvist eller sate i Osterrike som brukar fordonet dar. Om sa ar fallet far fordonet brukas i
Osterrike endast under de tre dagarna narmast efter det att fordonet fordes in i landet. Harefter
maste registreringshandlingar och registreringsskyltar éverlamnas till myndigheterna. Allt
ytterligare bruk av fordonet ar da avhangigt av att detta registreras i enlighet med 37 § KFG.

7 |1 37 § andra stycket anges en rad villkor som skall vara uppfyllida for att ett fordon skall fa
registreras, nadmligen féljande:

- Den som ansoker om registrering skall vara rattméatig innehavare av fordonet. Denne skall ha sitt
hemvist eller séate (eller, savitt avser bolag som registrerats utomlands, sitt huvudsakliga driftstéalle)
i Osterrike.

- Fordonet skall i enlighet med 59 8§ forsta stycket och 61 § forsta stycket KFG vara forsakrat enligt
ett obligatoriskt foérsakringsintyg som utfardats av en forsakringsanstalt som ar auktoriserad i
Osterrike.

- For fordonet skall dessutom uppvisas ett i enlighet med 57 a 8§ KFG (i Osterrike) utfardat intyg
om genomgangen provning av vilket det skall framga att fordonet uppfyller relevanta sakerhets-
och miljokrav.

- Om det ar den forsta registreringen av ett fordon som férvarvats i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen skall ett intyg uppvisas som styrker att alla tillampliga skatter har erlagts,
inklusive skatten pa normal bransleférbrukning.

8 Enligt NoVAG skall skatt pa normal bransleforbrukning erlaggas for samtliga fordon som
tillhandahalls mot erséattning, eller som leasas inom ramen for en naringsverksamhet eller som for
forsta gangen registreras i Osterrike (1 § och 2 §, med de undantag som foreskrivs i 3 §).

9 Enligt 5 § beraknas skatten huvudsakligen pa grundval av den erséattning som erlagts for
fordonen om dessa tillhandahdllits nya eller, i évriga fall, dess normalvéarde, exklusive
mervardesskatt. Den skattesats som tillampas enligt 6 § ar i allménhet

- for motorcyklar vars motor har en slagvolym som oOverstiger 125 kubikcentimeter, 0,02 procent av
det beskattningsbara vardet for varje kubikcentimeter 6éver 100 kubikcentimeter,

- for dvriga fordon, tva procent av det beskattningsbara vardet for varje liter forbrukat bransle per
100 kilometer Over tre liter per 100 kilometer fér bensindrivna motorer och tva liter per 100
kilometer for dieseldrivna motorer.

Detta belopp raknas upp till narmast fulla procenttal och far inte Gverstiga 16 procent av
beskattningsunderlaget.

Relevanta bestammelser i férdraget



10 De bestammelser i fordraget som det hanvisas till i begadran om férhandsavgérande ar
artiklarna 28 EG samt 49 EG och foljande artiklar.

11 Enligt artikel 28, som aterfinns i avdelningen om fri rérlighet for varor inom gemenskapen, ar
kvantitativa importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan
medlemsstaterna. Artikel 49 och féljande artiklar aterfinns i kapitlet om tjanster i avdelningen om fri
rorlighet for personer, tjanster och kapital.

12 | artikel 49 foreskrivs bland annat att

“inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster inom gemenskapen [skall] forbjudas betraffande
medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen an
mottagaren av tjansten".

13 Av artikel 50 framgar att "tjanster" ar sddana prestationer som normalt utférs mot ersattning, i
den utstrackning de inte faller under bestammelserna om fri rorlighet for varor, kapital och
personer.

Malet vid den nationella domstolen och begaran om férhandsavgorande

14 ASL Auto Service-Leasing GmbH (ASL) ar ett i Pullach, i utkanten av Minchen i Tyskland,
etablerat bolag som bedriver leasing av fordon. Bolaget &ger en fordonspark om ungefar 50 000
fordon, som den leasar till kunder. Cura Anlagen Gesellschaft mbH (nedan kallat Cura Anlagen) ar
ett bolag registrerat i Salzburg, Osterrike.

15 | februari 1999 ingick de tva bolagen ett leasingavtal enligt vilket ASL hyrde ut en personbil till
Cura Anlagen for en tid av 36 manader for ett faststallt manatligt belopp (varav en del avsag den
obligatoriska forsakring som ingick i leasingavtalet), och ett tillaggsbelopp per kérd stracka om 1
000 kilometer Gver en viss korstracka. Avtalet inneholl sarskilda villkor for Osterrike. Dari angavs
bland annat att fordonet skulle vara registrerat i ASL:s namn, att Cura Anlagen inte fick registrera
fordonet i sitt eget namn i Tyskland eller ndgon annanstans och att fordonet i princip skulle brukas
endast i Osterrike.

16 | maj 1999 vackte Cura Anlagen talan mot ASL vid Handelsgericht och yrkade antingen att ASL
skulle forpliktas att registrera fordonet i Osterrike i sitt eget namn eller tillata att fordonet
registrerades i Cura Anlagens namn, samt under alla omstandigheter betala miljoskatten pa 2 460
euro for fordonet, eller att avtalet skulle havas pa den grunden att fordonet inte lagligen kunde
brukas i Osterrike.



17 Ytterligare nagra omstandigheter framgar av Cura Anlagens stamningsansokan vid
Handelsgericht. Enligt den ingick parterna avtalet i tron att Cura Anlagen lagligen kunde bruka
bilen i Osterrike under hela trearsperioden trots att fordonet var registrerat i Tyskland i ASL:s
namn. Kort efter det att bilen hade forts in i Osterrike fick emellertid Cura Anlagen veta att bilen
inte kunde brukas dar med tyska registreringsskyltar, utan att Cura Anlagen maste registrera bilen
i Osterrike och att skatt pa normal bransleforbrukning méaste betalas. Cura Anlagen gjorde
gallande att parterna, om de hade kant till de relevanta bestammelserna och beaktat dessa, skulle
ha sett till att bilen blev registrerad i Osterrike antingen i Cura Anlagens namn eller - &ven om
detta skulle ha gjort det nodvandigt for ASL att inratta ett driftstalle i Osterrike - i ASL:s namn.
Eftersom sa emellertid inte var fallet borde avtalet antingen andras sé att det skall kunna fullgéras
eller forklaras ogiltigt pa den grunden att det redan fran borjan saknats ekonomisk grund for
avtalet. Cura Anlagen delar ASL:s uppfattning att den dsterrikiska lagstiftningen inskrénker friheten
att tillhandahalla tjanster 6ver granserna inom gemenskapen, men anser att inskrankningen ar
motiverad av hansyn till allm&nintresset.

18 | sitt svaromal vid den nationella domstolen uppgav ASL i huvudsak att Cura Anlagen hade ratt
att i enlighet med bestammelserna i leasingavtalet i dess nuvarande utformning bruka bilen i
Osterrike eftersom de Osterrikiska bestammelser som pastods utgéra hinder for detta inte far
tillampas. Eftersom de innebar inskrankningar i frineten att tillhandahalla tjanster ar de oférenliga
med artikel 49 EG och féljande artiklar. De ar inte motiverade av hansyn till allménintresset och
kan saledes inte tillampas. ASL bad darfor Handelsgericht att soka bekréaftelse av ASL:s argument
genom att begéra ett forhandsavgorande fran domstolen.

19 Den 10 november 1999 forklarade Handelsgericht malet vilande och beslutade att hanskjuta
foljande fragor till domstolen for forhandsavgorande:

"Skall artikel 49 EG och foljande artiklar (eller artikel 28 EG) tolkas sa, att de utgor hinder for
tilampningen av bestammelser i lag i medlemsstat A, enligt vilka det ar forbjudet for ett foretag
etablerat pa dess territorium att i fler &n tre dagar eller mer an ett ar dar bruka ett motorfordon som
leasats fran ett leasingforetag som &ar etablerat i medlemsstat B, dar fordonet &r registrerat i sagda
leasingforetags namn, utan att for fordonet erhalla en andra registrering i medlemsstat A?"

20 Skriftliga yttranden har getts in till domstolen av ASL, den 6sterrikiska, den belgiska, den
danska och den finska regeringen samt kommissionen. Vid férhandlingen var endast ASL, den
belgiska regeringen och kommissionen nérvarande.

Upptagande till sakprovning

21 Den osterrikiska regeringen har gjort gallande att begéaran om férhandsavgorande inte kan tas
upp till sakprévning och darvid aberopat att den frdga som hanskjuts - sarskilt savitt dari hanvisas
till artikel 28 EG - saknar relevans for I6sningen av tvisten vid Handelsgericht och att forfarandet
vid den nationella domstolen dessutom ar konstlad pa ett satt som liknar forfarandet i malet
Foglia.(1)

22 Vad betréaffar den forsta punkten ar det lampligare att i samband med undersdkningen av de
pastadda inskrankningarnas art undersoka huruvida artikel 28 EG éar relevant eller inte. Det ar
tillrackligt att konstatera att fragan inte enbart ror den artikeln. Den 6sterrikiska regeringen har
emellertid ocksa havdat att tvisten i malet vid den nationella domstolen ror tolkningen och
fullgérandet av ett civilrattsligt avtal och inte tillampningen av KFG. Enligt den dsterrikiska
regeringens mening saknas det sdledes samband mellan den uppkomna fragan och malets vid
den nationella domstolen sérskilda art.

23 Detta argument ar inte 6vertygande. Det ar riktigt att Handelsgericht inte uttryckligen ombeds
att tillampa eller underlata att tillampa de omtvistade bestammelserna i KFG eller i NoVAG. Det ar



dock tydligt att det ar av vikt for en domstol vid vilken det yrkats att den skall férordna om
fullgérande eller havning av ett avtal att veta om de nationella bestammelser som forefaller hindra
avtalets fullgérande ar giltiga eller inte.

24 Betraffande den andra punkten har den Osterrikiska regeringen inte aberopat nagon sarskild
grund for sitt pastdende att tvisten ar konstlad.

25 Aven om vissa omstandigheter i malet tyder pa att det ar mojligt att den situation som ar for
handen i malet vid den nationella domstolen har konstruerats i syfte att fa till stand ett avgérande
angaende en gemenskapsrattslig fraga av allmant intresse, synes det inte rada nagot tvivel om att
ett verkligt avtal existerar och att detta antingen maste fullgéras eller havas, med konsekvenser for
parterna. Det avgérande som maste fattas av den nationella domstolen ar atminstone delvis
avhangigt av en verklig gemenskapsrattslig fragestallning. Detta mal kan salunda jamféras med
exempelvis malet Leclerc-Siplec,(2) dar domstolen ansag sig vara behorig att besvara den
uppkomna fragan savitt denna var relevant for sakfragan i forfarandet vid den nationella
domstolen, trots att bade karanden och svarandena var helt ense i fraga om vilken 16sning de
Oonskade.

26 Till skillnad fran vad som var fallet i malet Foglia har frdgan dessutom uppkommit vid en
domstol i medlemsstaten i fraga. Det & mahanda olyckligt att den 6sterrikiska regeringen inte ar
part i malet vid den nationella domstolen men denna olagenhet uppvéags kanske av att regeringen
har ratt att inge fullstandiga yttranden till EG-domstolen. Den omstandigheten att regeringen inte
var narvarande vid forhandlingen kan tyda pé att den har beretts tillrackliga mojligheter att
framhalla sin standpunkt.

27 Jag finner darfor att det saknas anledning for domstolen att forklara sig obehdrig att doma i
detta mal.

De pastadda inskrankningarnas art

28 Den nationella domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida hinder for de
ifragavarande osterrikiska bestammelserna foreligger, antingen genom de bestammelser i
fordraget (artikel 49 och foljande artiklar), vilka avser friheten att tillhandahalla tjanster, eller de
(artikel 28 och foljande artiklar), vilka avser fri rorlighet for varor.

29 De flesta av dem som yttrat sig har ansett att fragan i malet ror friheten att tillhandahalla
tjanster och inte fragan om varors fria rorlighet. Jag delar denna uppfattning.

30 Leasing eller uthyrning av motorfordon kan uppenbarligen omfattas av den i artikel 50 EG
angivna definitionen i det att det ror sig om kommersiell verksamhet som normalt tillhandahalls
mot ersattning. Trots att verksamheten utan tvivel avser varor - fordonen i fraga - ar det inte
varorna i sig som tillhandahalls av uthyraren till hyrestagaren. Det &r snarare bruket av varan,
vilken blir kvar i uthyrarens ago, som tillhandahalls, och tillhandahallande av bruket av varor ar
logiskt sett en tjanst. Dessutom framholl ASL vid forhandlingen att det i en "paketleasing” kan inga
betydligt mer &n sjélva bilen. | férevarande fall ingick forsakringen.

31 Som kommissionen har angett ansag domstolen i malet Aro Lease(3) att leasing av fordon
utgor tillhandahallande av tjanst i den mening som avses i sjatte mervardesskattedirektivet(4) och
att dessa tjanster i huvudsak bestar i “forhandlingen, upprattandet, undertecknandet och
administrationen av avtalen samt leveransen till kunderna av de bilar som avtalats, vilka blir kvar i
leasingfbretagets ago".

32 Kommission har vidare ansett att begreppet att tillhandahalla eller erbjuda "tjanster" maste ha
en enhetlig definition i gemenskapsratten. Jag delar ocksa denna uppfattning. Det finns ingen
synbar anledning att ha skilda definitioner. Det skulle endast gora rattslaget oklart i fraga om



sadana verksamheter som mojligen utgor gransfall. Som den oOsterrikiska regeringen papekat
uttalade dessutom domstolen i domen i malet Eurowings Luftverkehrs(5) att uthyrning av luftfartyg
ar en sadan tjanst som avses i artikel 50 EG.

33 Fragan om klassificeringen som varor eller tjanster ar under alla omstandigheter av
underordnad betydelse eftersom det vasentliga &r om det faktiskt féreligger inskrankningar for
handel (oavsett om den avser varor eller tjanster) och om sadana inskrankningar i sa fall ar
motiverade. Férekomsten av inskrankningar ar inte avhangig av vilken typ av handel det ar fraga
om, och de omstandigheter under vilka inskrankningar kan vara tillatna &r i huvudsak identiska.

De pastadda inskrankningarna

34 Aven om den nationella domstolens fraga enligt ordalydelsen endast avser frdgan huruvida
registreringskravet i sig och de tidsfrister detta ar underkastat ar lagenliga, ar ocksa de andra
villkoren for registrering relevanta for undersékningen av denna lagenlighet.

35 De yttranden som inkommit till domstolen &r till stor del inriktade pa fragan huruvida de
Osterrikiska bestammelser som &r aktuella har kan vara motiverade. Det kan emellertid underlatta
om man i varje enskilt fall forst undersoker om bestammelserna faktiskt inskrénker det
gransoverskridande tillhandahallandet av fordonsleasingtjanster.

36 Vad galler fragan under vilka forutsattningar som inskrankningar kan vara motiverade bor
erinras om att de enda tillatna inskrankningarna av friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel
55 EG jamford med artikel 46.1 EG ar "nationella bestammelser som féreskriver sarskild
behandling av utlandska medborgare och som grundas pa hansyn till allmén ordning, sakerhet
eller halsa". Dessutom har domstolen stéandigt ansett att inskrdnkningar som tillampas utan
atskillnad i fraga om medborgarskap eller medlemsstat dar en person ar etablerad ocksa kan
undga forbudet om de ar objektivt motiverade av tvingande hansyn till allmanintresset. Sadana
inskrankningar maste vara férenliga med proportionalitetsprincipen. De maste vara
andamalsenliga for att sakerstalla att det efterstravade malet uppnas och far inte ga utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna det.(6)

Registreringskravet
- Huruvida en inskrénkning féreligger

37 Innebér kravet pa (om)registrering i Osterrike av ett fordon som for att brukas i Osterrike fors in
dar av en person som ar hemmahorande i landet i sig en inskréankning av frineten for
fordonsleasingforetag utanfor Osterrike att tillhandahélla sina tjanster i den medlemsstaten?

38 Den finska regeringen har uppgett att registreringskravet inte kan anses hindra handeln med
tjanster mellan medlemsstater savida inte strangare villkor galler for importerade bilar.

39 Jag delar inte den uppfattningen. Kravet pa (om)registrering av fordon i Osterrike gor det
besvarligare for tyska fordonsleasingforetag att tillhandahalla sina tjanster i Osterrike an i Tyskland
och besvarligare an vad det ar for deras 6sterrikiska kolleger att tillhandahalla sina tjanster i
Osterrike. Domstolen har standigt uttalat att artikel 49 innehdller ett férbud mot "varje

inskrankning - aven om den ar tillamplig pa inhemska tjansteféretag och tjansteféretag fran andra
medlemsstater utan atskillnad - som innebar att tjanster som tillhandahalls av ett tjansteféretag
som ar etablerat i en annan medlemsstat, dar detta foretag lagligen utfor liknande tjanster,
forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva™.(7)

40 Med hansyn hartill behover inte frdgan huruvida den sarskilda tidsfrist som ar aktuell inskranker
frineten att tillhandahalla tjanster betraktas for sig. Det bor emellertid papekas att ettarsfristen i 79
§ KFG normalt inte har nagon inverkan pa tillhandahallandet av tjanster 6ver granserna. Eftersom



lagrummet ar tillampligt pa fordon som inte ar permanent hemmahorande i Osterrike kan
lagrummet i friga i de flesta fall endast ha inverkan pa uthyrningar dar hyrestagaren ar
hemmahdrande i en ort utanfor landet men brukar fordonet inom landet under en langre period.
Under sadana forhallanden synes den tjanst som erbjuds av uthyraren till hyrestagaren enligt min
mening sakna gransoverskridande moment.

- Motivering

41 Vid bedbmningen av om registreringskravet kan vara motiverat ar det icke desto mindre
nodvandigt att undersoka bade om det principiellt sett & motiverat och om den faststallda
tidsfristen ar forsvarlig.

42 Vad betraffar fragan huruvida kravet principiellt sett &r motiverat har kommissionen och
medlemsstaterna betonat hansynen till allman ordning och vagsakerhet, nagot som &ven jag finner
relevant. Det ar av manga skal vasentligt att fordon som brukas pa allmanna vagar snabbt gar att
identifiera genom individuella registreringsskyltar. | register som fors av den medlemsstat dar
registrering sker kan uppgifter hdmtas exempelvis om vem som &r agare eller rattmatig innehavare
av fordonet om detta ar nodvandigt i handelse av trafikbrott eller misstankt brottslighet. Vidare kan
darigenom lagstadgade skyldigheter, sasom obligatorisk forsakring och trafikséakerhetsprovning
eller betalning av relevanta skatter, goras gallande. Genom sadana atgarder kan bedrageri och
annan brottslighet bek&dmpas och framfoér allt bidra till att gora gallande standarder for vagsakerhet
och att beivra underlatenheten att uppfylla dessa standarder.

43 ASL har havdat att det ar tillrackligt att fordonet har registrerats i ursprungsmedlemsstaten.
Vidare har ASL papekat att fordon som registrerats i en stat som ar part i 1926 ars
Pariskonvention om motortrafik, 1949 ars Genévekonvention om vagtrafik eller 1968 ars
Wienkonvention om vagtrafik fritt far brukas i Osterrike (forutsatt att det inte har forts in i landet av
en person med hemvist i Osterrike for att brukas dar). Férutom fordon med mer exotiska
registreringsskyltar fors salunda varje dag tiotusentals fordon registrerade i Ungern, Turkiet,
Jugoslavien, Kroatien, Tyskland och lItalien in i Osterrike av turister, gransarbetare och utlandska
affarsman. Tack vare en 6verenskommelse mellan Tyskland och Osterrike om samarbete i
polisiara och administrativa fragor ar all nédvandig information om tyskregistrerade fordon
omedelbart tillganglig.

44 Det argumentet har viss styrka. Genom fler resurser i form av informationsteknologi och ett
okat samarbete i polisidra och administrativa fragor kommer det att inom en 6verskadlig framtid bli
lika latt for de osterrikiska myndigheterna att fa information - daribland exempelvis i forekommande
fall om hyrestagarens identitet - om i Finland, Portugal, Grekland eller Irland registrerade fordon,
som det for narvarande ar i fraga om i Osterrike registrerade fordon. Detta synes dock @nnu inte
vara fallet. Aven om sé var fallet mellan Osterrike och Tyskland skulle i gemenskapsratten nagon
slutsats av detta inte kunna dras som faktiskt skulle medféra en diskriminering mellan olika
fordonsleasingforetag med verksamhet i Osterrike beroende pa om de var etablerade i Tyskland
eller i en annan medlemsstat.



45 Som kommissionen och medlemsstaterna dessutom har papekat ar den medlemsstat dar
registrering sker inte enbart en forvaltare av information om fordonet, den svarar ocksa for
tillsynen over fordonets trafikduglighet och har ratt att ta ut olika skatter for fordonet. Omradet for
beskattning av motorfordon ar inte harmoniserat och det finns betydande skillnader i detta
hanseende mellan de olika medlemsstaterna.(8) Som kommissionen har papekat i sitt
tolkningsmeddelande om forfaranden for typgodkdnnande och registrering av motorfordon som
tidigare har varit registrerade i en annan medlemsstat,(9) kan en privatperson inte registrera sitt
fordon i vilken medlemsstat som helst eftersom detta skulle innebara att alla fordon registrerades i
den medlemsstat som har de lagsta skattesatserna. Aven om detta meddelande handlade om
privat agande av fordon kan ett liknande resonemang tillampas pa leasingavtal - alla
fordonsleasingforetag skulle etablera sig i den stat som hade lagst skatter.

46 | samma meddelande ansag kommissionen att en person maste registrera sitt fordon i den
medlemsstat dar han har sitt normala hemvist i den mening som avses i direktiv 83/182/EEG,(10)
det vill séga i allt vasentligt dar han bor pa grund av sin personliga och/eller yrkesmassiga
anknytning. De 6sterrikiska bestammelserna synes bygga pa en liknande princip, fastan de avser
den som brukar fordonet snarare an fordonets agare samt den omstandigheten att fordonet brukas
inom landet.

47 Detta resonemang ter sig enligt min mening helt befogat. Nar ett fordon brukas huvudsakligen i
en medlemsstat av en person eller ett organ som & hemmahoérande dar ar det rimligt att féreskriva
att uppgifter om fordon skall férvaras i denna medlemsstat. Den staten bor ocksa svara for
tillsynen dver fordons trafikduglighet och uttag av de skatter som beddéms vara nédvandiga for att
finansiera vaginfrastrukturen och de miljoskyddsatgarder som maste vidtas pa grund av bruk av
fordon. For att belysa detta kan vi forestalla oss vilka praktiska svarigheter och vilken forvrangning
av skatteintakterna som skulle bli féliden av att alla fordon som leasades i Danmark (dar
fordonsskatterna synes vara de hdgsta i gemenskapen) var registrerade i Italien (dar de synes
vara de lagsta). Registreringskravet i sig framstar saledes som fullt motiverat for att framja
vagsakerheten och bekdmpa skatteflykten.

48 Om det av sadana tvingande hansyn till allmanintresset ar motiverat att ett hyrt fordon som av
en person med hemvist i Osterrike fors in i Osterrike for att brukas dar ocksd méste registreras
dar, forefaller emellertid kravet pa att fordonet skall omregistreras inom tre dagar ga utéver vad
som &r nddvandigt for att uppna detta mal och &r darfér oproportionerligt.

49 Aven om man antog att behériga myndigheter kunde se till att de nodvandiga formaliteterna
fullgjordes nastan omedelbart - vilket framstar som tamligen osannolikt - férefaller det inte rimligt
att neka den som brukar fordonet en langre tids anstand med att ge in ansékan. Som ASL papekat
far manga utlandsregistrerade bilar brukas i Osterrike under langre perioder och det synes inte
finnas nagon anledning att krava att fordonet skall omregistreras i princip sa fort det passerar
gransen enbart for att den som brukar fordonet ar bosatt i landet. Det skulle emellertid kunna vara
godtagbart att krava att ansékan om registrering skall goéras inom en relativt kort tidsfrist om
hyrestagaren kunde fortsétta att bruka fordonet med dess ursprungliga registrering till dess att
formaliteterna hade fullgjorts och darigenom undvika onddiga avbrott i hans bruk av fordonet. Den
ytterligare borda som alaggs nar fordon leasas fran en annan medlemsstat maste hallas pa ett
strikt minimum.

50 En annan fradga av intresse ar den tid under vilken leasingavtalet skall galla. | férevarande falll
galler avtalet i tre ar, vilket mahanda ar en normal tid for denna typ av rattsférhallande. Fordon
hyrs emellertid ocksa ut, om an kanske pa andra villkor, under kortare perioder. Av de till
domstolen ingivna handlingarna framgar inte klart om en kort leasingtid skulle racka som bevis for
att fordonet i enlighet med 82 § attonde stycket KFG inte &r permanent hemmahdérande i Osterrike
eller, om sd ar fallet, hur kort denna tid bor vara for att utgora ett bevis for detta. Ju kortare
leasingtid desto mer omotiverat restriktivt skulle det verka att krdva att fordonet omregistrerades i



Osterrike for att brukas dar - med en darpé féljande nédvandighet att genomgé det omvanda
forfarandet vid leasingtidens slut.

51 Domstolen har inte ombetts att precisera hur lang den tidsfrist inom vilken registrering maste
ske kan vara for att anses motiverad och den behdver inte meddela nagot sarskilt avgorande i
denna fraga. Den har emellertid fatt fragan huruvida de tva aktuella tidsfristerna (tre dagar
respektive ett ar) ar forenliga med frineten att tillhandahalla tjanster. | det hanseendet forefaller
tredagarsfristen vara langt fran gransen for vad som kan anses vara motiverat. Ettarsfristen, som i
praktiken sannolikt inte far nagra aterverkningar pa den gransoverskridande fordonsleasingen,
forefaller daremot langt fran orimligt kort.

52 Till allméan vagledning kan synséttet i direktiv 83/182(11) tjAna som jamfdrelse d&ven om det
direktivet uttryckligen inte avser fall dar den som fér in fordonet har sitt hemvist i det land till vilket
importen sker. Den skattebefrielse som foreskrivs i direktivet galler i princip under en
sammanhangande eller inte sammanhangande tid av hogst sex manader under en
tolvmanadersperiod.(12) Mot denna bakgrund kanske en tidsfrist om sex manader for registrering
av fordon som leasats i en annan medlemsstat inte kan anses vara orimligt kort. Detta &r
emellertid ett omrade inom vilket medlemsstaterna, i avsaknad av gemenskapslagstiftning som
direkt reglerar denna punkt, maste tillatas ha ett visst utrymme for skdnsmassig bedomning. For
att astadkomma en effektiv kontroll kan de rimligen vilja foreskriva en kortare tidsfrist i de fall da
den som brukar fordonet har sitt hemvist i landet. Denna tidsfrist far dock inte vara sa kort att det
pa grund av alla formaliteter som maste fullgoras blir omgjligt eller oskaligt betungande att iaktta
den.

Kravet pa hemvist eller verksamhetsort
- Férekomsten av en inskrankning

53 Det synes vara ostridigt att kravet pa att ett fordon som brukas i Osterrike av en person som &r
hemmahorande dar aven maste registreras i en persons namn som ar hemmahorande i Osterrike
gor det svarare eller mindre attraktivt for fordonsleasingforetag utanfor Osterrike att tillhandahalla
sina tjanster i det landet.

54 Ett s&dant krav innebér antingen att uthyraren maste ha ett driftstalle i Osterrike eller att han
maste tillata att hyrestagaren (eller en annan i Osterrike hemmahérande person) registrerar
fordonet i sitt eget namn. Det forsta alternativet utgor en erk&nd inskrankning av frineten att
tillhandahalla tjanster, eftersom det innebar bade olagenheter och utgifter, medan det andra
alternativet innebar att uthyraren maste ge upp nagra av de rattigheter som han, i egenskap av
agare till fordonet, normalt skulle kunna rdkna med att ha kvar.

- Motivering

55 Registreringen forutsatter att det finns ett namn i vilket fordonet ar registrerat. Det ligger i allas
intresse att detta namn ar namnet pa den person som ar ansvarig for fordonet, sa att basta mojliga
kontroll sakerstélls bade for personen i fraga och for myndigheterna. Nar ett fordon leasas for en
relativt lang tid delar emellertid uthyraren och hyrestagaren varaktigt ansvaret for fordonet. Av de
upplysningar som kommissionen lamnat pa domstolens begaran framgar att de olika
medlemsstaterna valt olika I6sningar. Det kanske bast skulle tjana allas intresse om fordonet
registrerades i badas namn. Det skulle dock mycket val kunna innebéara ett intrang i
fordonsagarens rattigheter om registrering i dennes namn helt uteslots.

56 De Osterrikiska bestammelserna synes inte forhindra att registrering sker i uthyrarens namn,
men detta forutsatter att han har ett driftstalle i Osterrike. Den Osterrikiska regeringen har papekat
att det nar trafikbrott har begatts ofta kan vara nédvandigt att krava att den person i vars namn ett
fordon ar registrerat tillhandahaller upplysningar angaende forarens identitet vid ett visst tillfalle.



Det skulle vara svart att fa dessa upplysningar om personen i frdga var hemmahdrande i en annan
medlemsstat. Kommissionen anser att det skulle vara tillrackligt och inte innebara ett hinder for
uthyrarens frihet att tillhandahalla tjanster, om fordonet registrerades i dennes namn med narmare
upplysningar rérande hyrestagaren och en (darmed féljande) skyldighet for den senare att ratta sig
efter alla de krav som féljer av att fordonet registreras och brukas.

57 Vad den osterrikiska regeringen pastatt ar rimligt. Om ett i Osterrike hemmahorande fordon
som brukas av en person som &r etablerad dar enbart registrerades i ett sddant leasingbolags
namn som ar etablerat hundratals eller till och med tusentals kilometer darifran skulle det vara
ytterst svart att utéva en riktig kontroll. A andra sidan & kommissionens oro fér &garens rattigheter
ocksa befogad. Om det enda séttet for uthyraren att bevara dessa rattigheter ar att fordonet ar
registrerat i hans namn gar kravet p& hemvist eller etableringsstalle i Osterrike klart utover vad
som ar nédvandigt for att uppna det efterstravade malet.

58 Det kan emellertid hdnda att domstolen inte blivit fullstandigt underrattad om detaljerna i de
Osterrikiska bestammelserna och att det bor 6verlamnas till den nationella domstolen, vilken torde
vara battre skickad att géra bedémningen, att slutgiltigt besluta huruvida reglerna ar
proportionerliga. Om det var mgjligt att géra en gemensam registrering bade i en parts namn som
har hemvist i Osterrike (hyrestagaren) och i en parts namn som inte har hemvist dar (uthyraren),
om det fanns skilda register for aganderatt och innehav, eller om det fanns nagon annan lamplig
mojlighet att registrera och bevara uthyrarens rattigheter i egenskap av agare skulle inte kravet pa
hemvist verka oproportionerligt. Det skulle inte ens framsta som ett hinder for friheten att
tillhandahalla tjanster. Om denna mdjlighet saknas gar daremot kravet enligt min mening utéver
vad som ar nddvandigt och utgor alltsa en forbjuden inskrankning i friheten att tillhandahalla
tjanster.

Kraven pa forsakring
- Férekomsten av en inskrankning

59 Innebar kravet att ett fordon som leasas till en person som ar hemmahorande i Osterrike och
som brukar fordonet dar skall vara forsékrat hos en forsakringsanstalt som ar auktoriserad i
Osterrike en inskrankning av friheten for fordonsleasingforetag som &r etablerade nagon
annanstans an i Osterrike att erbjuda sina tjanster i Osterrike?

60 Det forefaller klart att en sddan bestammelse i vart fall potentiellt inkréktar pa friheten for
fordonsleasingforetag, vilka kan ha preferensavtal med forsakringsanstalter som &ar
hemmahorande utanfor Osterrike, att leasa fordon till kunder som &r hemmahdérande i Osterrike
eftersom det kan gora att de blir tvungna att traffa mindre férdelaktiga avtal. Bestammelsen
innebar under alla omstandigheter en inskrankning av deras frihet att valja férsakringsanstalt.
Fragan ar dock ocksa vad som menas med en forsakringsanstalt som ar auktoriserad i Osterrike.
Denna fraga skall jag undersoka i samband med att jag utreder om kravet pa forsékring ar
motiverat.

61 Fragan huruvida kravet i fraga innebar en inskrankning i det enskilda fallet &r ocksa avhangig
av villkoren i leasingavtalet, namligen om det &r uthyraren eller hyrestagaren som har ansvaret for
forsakringen. | forevarande fall har framkommit att ASL hade tecknat forsakring for bilen hos en
tysk forsakringsanstalt, eftersom en viss manatlig avgift ingick i den uthyrning som fakturerades
Cura Anlagen, och att detta ar brukligt vid "paketleasing". Mahanda ar detta inte fallet vid all
langtidsleasing (det ar troligt att det &ar sa vid korttidsuthyrning) men den omstandigheten att det i
vissa fall kanske inte har ndgon verklig inverkan pa uthyrarens verksamhet skulle inte andra det
faktum att kravet i princip innebar en inskrédnkning. Om inte annat kommer kravet alltid att innebara
en inskrankning av uthyrarens frihet att valja hur han vill férsékra sina fordon.



- Motivering

62 Fragan huruvida en inskrankning av det slag som avhandlats ovan kan vara motiverad maste
undersokas mot bakgrund av de gemenskapsdirektiv i vilka tillhandahallandet av forsakringar, i
synnerhet fordonsférsakringar, mycket noga regleras. Harvid bor beaktas att det & myndigheterna
i den medlemsstat dar fordonet ar registrerat som svarar for tillsynen oéver skyldigheten att férsékra
fordon som trafikerar vagarna.

63 Som kommissionen papekat ar svaret till stor del avhangigt av innebtrden av uttrycket "hos en
forsakringsanstalt som ar auktoriserad att i Osterrike tillhandahalla férsakringar inom detta
forsakringsomrade” ("mit einem zum Betrieb dieses Versicherungszweiges in Osterreich
berechtigten Versicherer").(13)

64 Om detta innebar att forsakringsanstalten maste ha sitt huvudkontor i Osterrike och en "officiell
auktorisation" ("behérdlichen Zulassung") i detta land for att det ar forsakringsanstaltens hemland i
den mening som avses i direktiven om annan forsakring an livférsakring,(14) ar det tydligt att det
ror sig om en inskrankning som inte kan motiveras. Om kravet emellertid endast innebar att
forsakringsanstalten i enlighet med dessa direktiv skall ha tillstand att i Osterrike tillhandahalla
tjanster, forefaller inskrankningen - aven om den i praktiken fortfarande foreligger - kunna
motiveras.

65 | artikel 7.1 i direktiv 73/239 i &ndrad lydelse foreskrivs foljande: "En auktorisation skall vara
gallande inom hela gemenskapen. Den skall ge foretaget ratt att bedriva verksamhet dar med stod
antingen av etableringsfrineten eller frineten att tillhandahalla tjanster."

66 Enligt artikel 3.1 i radets direktiv 72/166,(15) artikel 1.1 i direktiv 84/5,(16) samt artiklarna 2 och
5.1 i direktiv 90/232,(17) maste obligatorisk fordonsforsakring for fordon som ar hemmahérande i
nagon av medlemsstaterna vara giltig inom hela gemenskapen och garantera det
forsakringsskydd som kravs enligt varje medlemsstats lagstiftning. Det maste ocksa vara mojligt
for personer som ar inblandade i trafikolyckor att omgaende fa vetskap om vilket forsakringsbolag
som berors.

67 Aven om det séledes i princip maste vara majligt for forsakringsanstalter som ar etablerade i
nagon av medlemsstaterna och som innehar officiell auktorisation fran denna att tillhandahalla
motorfordonsforsakring i nagon av de andra medlemsstaterna utan att ha ett driftstalle dar
innehaller artikel 12a i direktiv 88/357 ett viktigt forbehall.(18) Enligt denna bestammelse skall en
sadan forsakringsanstalt bland annat bli medlem av och delta i finansieringen av den
medlemsstats nationella byra och nationella garantifond i vilken den 6nskar utfora sadana tjanster
och "[utse] en representant, bosatt eller etablerad inom statens territorium, som skall inhamta alla
upplysningar som behévs om forsakringsfall, och som har fullmakt att foretréada foretaget i
forhallande till skadelidande som skulle kunna framstalla ansprak, innefattande ratt for
representanten att betala ersattningar i anledning av sddana ansprak och att foretrada foretaget,
eller vid behov lata det foretradas, infor medlemsstatens domstolar och myndigheter i
angelagenheter som ror sddana forsakringsfall", utan att denna representant utgor
forsakringsanstaltens filial, agentur eller etableringsstalle.

68 ASL har gett in vad som pastas vara en fullstandig officiell forteckning dver forsakringsanstalter
som har tillstand att i Osterrike tillhandahalla sddana forsakringar som avses har. Enligt vad ASL:s
uppgav under férhandlingen har samtliga utom tva av dessa férsakringsanstalter huvudkontor i
Osterrike. Oavsett om detta &r riktigt eller inte har inte domstolen tillrackligt med upplysningar for
att faststalla huruvida férteckningen uppréttats i enlighet med de ovan redovisade
gemenskapsbestammelserna. Denna fraga maste avgoras av den nationella domstolen. Ett
asidosattande av dessa regler skulle givetvis i forsta hand innebara en inskrankning av frineten att
tillhandahalla forsakringstjanster som inte kan anses motiverad. Under de i detta mal aktuella



omstandigheterna skulle dock ocksa friheten att tillhandahalla gransdéverskridande
fordonsleasingtjanster inskrankas.

Kraven pa teknisk provning
- Férekomsten av en inskrankning

69 Om ett fordon som skall leasas for att brukas i Osterrike redan har blivit godkant vid
obligatoriska trafiksakerhets- och miljéprovningar i Tyskland, innebar da ett krav pa att fordonet
dessutom maste godkannas vid ytterligare provningar i Osterrike en inskrankning av friheten att
tillhandahalla gransoverskridande fordonsleasingtjanster?

70 Svaret ar uppenbart. En inskrankning foreligger eftersom ytterligare en bérda alaggs pa grund
av att fordonet skall brukas i en annan medlemsstat &n ursprungsmedlemsstaten. Inom det
harmed jamforbara omradet for fri rorlighet for varor ansag domstolen i malet Schloh(19) att
trafiksakerhetsprovningen medforde att det var svarare och mer kostsamt att registrera
importerade fordon och att den darfor hade en verkan motsvarande en kvantitativ restriktion av
handeln. Icke desto mindre skulle sddana provningar kunna anses motiverade av hansyn till
manniskors halsa och liv om de var nddvandiga for att uppna det malet och om de inte innebar en
godtycklig diskriminering eller innefattade en fortackt begransning av handeln.(20)

- Motivering

71 Det rader inget tvivel om att sékerstallandet av att fordon som trafikerar allmanna vagar ar sa
tekniskt och miljomassigt séakra som maojligt ar en fraga av vasentligt allmanintresse. Dessutom &r
medlemsstaterna enligt artikel 1 i direktiv 96/96(21) skyldiga att utféra periodiska
trafiksakerhetsprovningar pa samtliga motorfordon som &r registrerade dar (aven om det i
forevarande mal inte ar de periodiska provningar som i Osterrike utfors efter registreringen som
avses utan alaggandet av en forsta provning av fordonet i syfte att registrera det).

72 | bilaga Il till detta direktiv anges mycket utforligt minimikraven pa vad dessa obligatoriska
provningar skall omfatta. | artikel 3.1 foreskrivs foljande: "Medlemsstaterna skall vidta sddana
atgarder som de anser nodvandiga for att det skall kunna styrkas att ett fordon har genomgatt en
trafiksakerhetsprovning som minst uppfyllt kraven i detta direktiv." | artikel 3.2 anges foljande: "Pa
samma grunder som om medlemsstaten sjalv hade utfardat intyget, skall varje medlemsstat
erkdnna intyg som utfardats i en annan medlemsstat och som styrker att ett motorfordon pa den
statens territorium, som ar registrerat, tillsammans med tillhérande slap- eller pAhangsvagn, har
genomgatt en trafiksakerhetsprovning som minst uppfylit kraven i detta direktiv."

73 Enligt artikel 5 far dock medlemsstaterna foreskriva mer omfattande, oftare forekommande och
stréangare provningar an vad som minst kravs enligt direktivet.

74 Nar ett fordon har godkants vid en trafikséakerhetsprovning i en medlemsstat maste saledes de
andra medlemsstaterna erkénna det intyg som utfardas i detta avseende. De far dock for
registrering av fordonet inom sina territorier kréva ytterligare provningar som inte omfattas av
intyget.

75 Aven om domen i malet Schloh &r av tidigare datum &an direktiv 96/96 ar den av betydelse
ocksa har. | domen i det malet,(22) uttalade domstolen att det kunde vara motiverat att vid
registrering i en annan medlemsstat av ett fordon som varit i trafik sedan den féregaende
provningen kontrollera att fordonet inte har skadats och ar i gott skick, férutsatt att en liknande
provning kravs for fordon av nationellt ursprung som under samma forhallanden installs for
registrering.



76 Om detta synsatt tillampas pa det nu aktuella malet framkommer att nar fordon som leasats
fran ett tyskt bolag registreras i Osterrike for att hyrestagaren har sitt hemvist dar, och detta fordon
har blivit godkant vid trafiksékerhetsprovningar i Tyskland, kan det icke desto mindre vara
motiverat for de osterrikiska myndigheterna att alagga ytterligare provningar i) for att kontrollera att
fordonet uppfyller de krav som stélls pa fordon registrerade i Osterrike och som inte omfattas av
bilaga Il till direktiv 96/96 eller av de tyska provningarna och/eller ii) for att kontrollera att fordonets
skick inte har férsamrats sedan det genomgick provning i Tyskland, om det har varit i trafik under
tiden daremellan och forutsatt att fordon som tidigare genomgatt provning i Osterrike och
omregistrerats dar maste genomga en liknande provning.

Skatten pa normal bransleforbrukning
- Férekomsten av en inskrankning

77 Vid forsta anblicken verkar kanske denna skatt inte diskriminerande eftersom den
uppenbarligen tillampas pa exakt samma satt pa fordonsleasingtjanster som tillhandahalls inom
Osterrike som pa gransoverskridande fordonsleasingtjanster.

78 Detta i sig innebar emellertid inte att skatten inte verkar avskrackande pa den
gransoverskridande handeln. En atgard behover inte vara diskriminerande for att komma i konflikt
med artikel 49 EG.(23) Det faktum att det ror sig om en engangsskatt innebar dessutom, som ASL
och kommissionen papekat, att ett dsterrikiskt leasingforetag kommer att kunna leasa fordon gang
pa gang eller salja dem i Osterrike utan ytterligare betalning, medan en tysk konkurrent som
kanske inte avser att bruka eller forfoga 6ver sina fordon pa detta satt kommer att ha fatt betala
samma skattebelopp - upp till 16 procent av fordonets varde - mdjligen fér en mycket kort
leasingperiod. Skatten ar alltsa en borda som troligen kommer att avskracka alla dem som inte
onskar leasa och/eller sélja sina fordon endast i Osterrike fran att tillhandahalla sina
leasingtjanster p& andra sidan den Osterrikiska gransen.

- Motivering

79 Skatter som paférs motorfordon kan delas in i olika kategorier. Mervardesskatt tas ut vid
forsaljningen av ett fordon eller tillhandahallandet av en leasingtjanst beroende pa var den
avgorande handelsen intraffar och i enlighet med gemenskapsbestammelserna i sjatte
mervardesskattedirektivet. Andra skatter kan tas ut i samband med att fordonet registreras eller
satts i trafik och/eller periodiskt pa grund av att det forblir registrerat eller i trafik. Sddana skatter
har inte varit foremal for ndgon gemenskapsharmonisering men maste under alla férhallanden
vara icke-diskriminerande.(24)

80 ASL har anfért att skatten pa normal bransleforbrukning &r en fortackt hojning av
mervardesskatten som star i strid med artikel 12.3 a i sjatte mervardesskattedirektivet, enligt vilken
det endast ar tillatet att tillampa en grundskattesats och tva reducerade skattesatser.
Grundskattesatsen for mervardesskatt i Osterrike ar 20 procent och ASL har pastétt att skatten pa
normal bransleforbrukning har inforts for att kompensera upphévandet av den tidigare férhéjda
skattesatsen om 32 procent som gallde sarskilt vid férséljning eller uthyrning av motorfordon.
Skatten utg6r dessutom en viss procent av fordonets varde.

81 Den nationella domstolens fraga avser emellertid forenligheten av de 6sterrikiska kraven med
gemenskapsbestammelserna om friheten att tillhandahalla tjanster. Den omstandigheten att en
skatt kanske inte ar forenlig med bestammelserna i mervardesskattedirektiven har inte i sig nagon
betydelse for den fragan. Fradgan om mervardesskatten synes inte heller ha uppkommit vid den
nationella domstolen. Enligt min mening skulle det inte vara riktigt om domstolen meddelade ett
avgorande i fragan huruvida vad som synes vara en miljoskatt, i vars berakning det finns ett
vardeinslag, ar forenligt med mervardesskattedirektiven, eftersom denna fraga inte har uppkommit



i malet vid den nationella domstolen och saknar betydelse for de fragor som hanskijutits for
forhandsavgorande, och da medlemsstaterna inte har beretts tillfalle att yttra sig i den fragan.

82 Aven om skattebeloppet varierar beroende pa fordonets varde varierar det ocksd mycket
patagligt beroende pa fordonets normala bransleforbrukning. Det kan alltsa avskracka fran forvarv
av fordon som i orimlig grad ar skadliga for miljon. Enligt den 6sterrikiska regeringen var detta
skalet till att skatten infordes. Savitt avser leasade fordon hanfor sig dessutom vardeinslaget i
beréakningen till fordonets varde och inte till det belopp som debiteras for tillhandahallande av
tjansten.(25) Det kan darfor inte anses som en omsattningsskatt pa tillhandahallandet av tjansten i
den mening som avses i mervardesskattedirektiven.

83 Den osterrikiska regeringen har anfort att &ndamalet med skatten pa normal bransleférbrukning
ar att framja att ekologiska hansyn iakttas vid forvarv av privata motorfordon genom kop eller
leasing. Det har @nnu inte skett nagon gemenskapsharmonisering av sadana skatter men det
rader inget tvivel om att dessa skatter bidrar till att uppna det i artikel 2 EG uppsatta
gemenskapsmalet att framja "en hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet"
och att de faktiskt ar en reaktion pa den utbredda allmanna och internationella oro som finns i
detta hanseende. En sadan skatt ar i princip motiverad av tvingande hansyn till allmanintresset
och forefaller dessutom andamalsenlig for att uppna de efterstravade malen. En forhallandevis
hog skatt som ¢kar i férhallande till den bransleférbrukning som angetts for fordonet kommer
namligen troligen att uppmuntra till férvarv av de fordon som har lagst bransleférbrukning.

84 Bade ASL och kommissionen har dock pekat pa att skatten pa normal bransleférbrukning tas ut
med samma skattesats oavsett hur lange fordonet brukas eller ar registrerat i Osterrike. For
fordonsleasingforetag kan likval avskrivningen av skatten variera avsevart beroende pa denna
tidslangd. | de fall dar det ar kant att ett fordon kommer att registreras och finnas i Osterrike endast
under en begransad tid borde atgarder foljaktligen vidtas for att &stadkomma en proportionerlig
beskattning.

85 Jag delar i princip den asikten aven om den inte bor uppfattas som att den nodvandigtvis
innebar att det finns ett direkt eller bestamt samband mellan skatten pa normal bransleférbrukning
& ena sidan och langden eller omfattningen av fordonets miljéskadliga anvandning i Osterrike a
andra sidan. Vad som kravs ar att atgarderna inte inskranker frineten att tillhandalla tjanster
genom att ga utéver vad som ar nddvandigt for att uppna ett legitimt mal. | férevarande fall tycks
malet med skatten vara att forsoka forhindra forvarv eller innehav av fordon med hog
bransleforbrukning snarare an sjélva bruket av dem (nagot som mer effektivt skulle kunna
forhindras genom en skatt pa sjéalva branslet). Ett sddant mal skulle kunna uppnas utan
diskriminering av utlandska fordonsleasingforetag exempelvis om skatten togs ut som en periodisk
skatt med avseende pa fordonets fortsatta registrering. For att skatten skall vara motiverad maste,
oavsett om den tas ut pa detta eller pa ett annat satt, atgarder vidtas for att tillse att skatten tas ut
pa ett sadant satt att den inte belastar de fordon som leasats frAn andra medlemsstater mer &n de
fordon som leasats inom Osterrike, med beaktande av den tid under vilken varje fordon brukas i
Osterrike.

Forslag till avgorande

86 Mot bakgrund av samtliga ovan angivna 6vervaganden foreslar jag att domstolen i forevarande
mal skall besvara Handelsgericht Wien enligt féljande:

Ett nationellt krav pa att ett fordon som en person hemmahdrande i en medlemsstat A leasar fran
en uthyrare hemmahérande i en medlemsstat B for att brukas i medlemsstat A maste registreras i
denna medlemsstat i en persons hamn som ar hemmahdrande dar &r i princip motiverat av
tvingande hansyn till allmanintresset, trots att det innebar en inskrankning av friheten att
tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 EG. Ett sadant krav far dock inte férenas med andra villkor
som ytterligare inskréanker denna frihet annat &n om dessa villkor ocksa ar motiverade av liknande



hansyn och inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet. Exempel
pa villkor som inte &r tillatna pa dessa grunder ar foljande:

- En tidsfrist for registrering som ar sa kort att det pa grund av alla formaliteter som maste fullgéras
blir omgjligt eller oskaligt betungande att iaktta den.

- Ett forbud att registrera ett fordon i uthyrarens namn nar denne saknar hemvist eller verksamhet i
medlemsstat A om inte uthyrarens rattigheter som agare blir andamalsenligt skyddade pa annat
satt.

- Ett krav pa forsakring av fordonet som inte ar forenligt med bestammelserna om frihet att
tillhandahalla forsakringstjanster inom gemenskapen.

- Ett krav pa att fordonet skall genomga en trafiksakerhetsprovning som ar en kopia av provningar
som redan utforts i medlemsstat B, forutom sadana provningar som rér fordon som varit i trafik
sedan den féregaende provningen och som &ven ar tillampliga nar uthyraren ar hemmahdérande i
medlemsstat A.

- Betalning av en skatt pa upp till 16 procent av fordonets varde, om inte atgarder vidtas for att
tillse att skatten tas ut pa ett sadant satt att den inte belastar fordon som leasats frAn medlemsstat
B mer an fordon som leasats inom medlemsstat A, med beaktande av den tid under vilken varje
fordon brukas i medlemsstat A.
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