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Conclusdes do Advogado-Geral

| - Introducao

1. Neste processo, o Bundesgerichtshof submeteu ao Tribunal de Justica, a titulo prejudicial, duas
questdes relativas a interpretacdo da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (a seguir «Sexta Directiva»). O litigio surgiu a seguir a uma série de
representacfes dadas pelos trés tenores, Luciano Pavarotti, Placido Domingo e José Carreras. A
qguestdo que se coloca é a de saber em que medida é devido IVA sobre estas representacdes.

2. Em concreto, estas questdes sédo relativas ao artigo 13.° , A, da Sexta Directiva que prevé a
isencdo do IVA em beneficio de certas actividades de interesse geral. Estabelece nomeadamente
a isencao das prestacdes de servicos culturais efectuadas por organismos culturais. O 6rgao
jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica sobre a questéo de saber se os solistas
podem ser considerados organismos culturais. Coloca a seguir a questao de saber se
representaces dadas por solistas que foram organizadas, principalmente, com fins comerciais
podem constituir actividades de interesse geral.

3. As questdes colocadas déo ao Tribunal de Justica a oportunidade de clarificar a jurisprudéncia
do acérdao Gregg . Neste acordao, o Tribunal de Justica declarou que, em certas circunstancias,
as pessoas singulares podem também constituir organismos de caracter social na acepc¢ao do
artigo 13.° , A, da Sexta Directiva.

Il - Enquadramento juridico
A - Direito comunitario

4. O artigo 13.°, A, n.° 1, da Sexta Directiva obriga os Estados-Membros a isentar de IVA
determinadas actividades de interesse geral. No que respeita ao presente processo, esta
disposicéo estabelece o seguinte: «Sem prejuizo de outras disposicfes comunitarias, os Estados-
Membros isentardo, nas condi¢des por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagéo correcta e



simples das isencdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abuso:

[.]

n) Certas prestacfes de servigcos culturais, e bem assim as entregas de bens com elas
estreitamente conexas, efectuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos
culturais reconhecidos pelo Estado-Membro em causax.

5.0 n.° 2 do artigo 13.°, A, estabelece que:

«a) Os Estados-Membros podem subordinar, caso a caso, a concessao, a organismos que nao
sejam de direito publico, de qualquer das iseng¢fes previstas nas alineas [...] n)don.°1a
observancia de uma ou mais das seguintes condi¢des:

- 0S organismos em questdo ndo devem ter como objectivo a obtencao sistematica de lucro; os
eventuais lucros nao devem em caso algum ser distribuidos, devendo antes ser destinados a
manutenc¢do ou a melhoria das prestacdes fornecidas;

- devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito por pessoas que nao
detenham, por si mesmas ou por interposta pessoa, qualquer interesse directo ou indirecto nos
resultados da exploracéo;

- devem praticar precos homologados pela Administracao Publica, ou que ndo excedam os precos
homologados, ou, no que diz respeito as actividades ndo susceptiveis de homologacéo de precos,
precos inferiores aos exigidos para actividades analogas por empresas comerciais sujeitas ao
imposto sobre o valor acrescentado;

- as isenc¢Oes ndo devem ser susceptiveis de provocar distorcdes de concorréncia em detrimento
de empresas comerciais sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado;

b) As prestacdes de servicos e as entregas de bens ficam excluidas do beneficio da isencao
prevista nas alineas [...] n) do n.° 1, se:

- ndo forem indispensaveis a realizacao das operacdes isentas;

- se destinarem, essencialmente, a obter para o organismo receitas suplementares mediante a
realizacdo de operacdes efectuadas em concorréncia directa com as empresas comerciais
sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado.»

6. O artigo 28.°, n.° 3, alinea b), estabelece que:
«Durante o periodo transitério a que se refere o n.° 4, os Estados-Membros podem:

[..]

b) Continuar a isentar as operagdes enumeradas no Anexo F, nas condi¢cdes em vigor no Estado-
Membro».

7. O anexo F da Sexta Directiva contém uma lista de opera¢cfes que podem ser isentas ao abrigo
do artigo 28.°, n.° 3, alinea b). O referido anexo menciona no seu ponto 2:

«Prestactes de servicos dos autores, artistas e intérpretes de obras de arte, advogados e outros
membros de profissdes liberais, com excepcado das profissdes médicas e paramédicas [...]»

B - Direito nacional



8. O processo principal implica, em primeiro lugar, a aplicacdo da Umsatzsteuergesetz (a lei
relativa ao imposto sobre o volume de negécios) .

9. O artigo 4.° da referida lei isenta de IVA determinadas categorias de bens e servicos. No n.° 20,
alinea b), deste artigo, a lei isenta as opera¢fes efectuadas por certos organismos publicos.
Estédo abrangidos os seguintes organismos: teatros, orquestras, conjuntos de musica de camara,
coros, museus, jardins botéanicos, jardins zoologicos, parques de animais, arquivos, bibliotecas,
monumentos e parques classificados. As mesmas disposi¢des séo aplicaveis as operacdes de
organismos da mesma natureza pertencentes a outros sujeitos passivos (organismos privados)
desde que a autoridade competente de um Land ateste que cumprem os mesmos fins culturais
gue os organismos visados pelo periodo precedente.

10. Assim, o artigo 4.° , n.° 20, alinea b), isenta a organizacao de representagfes teatrais e de
concertos na medida em que sejam iniciativas de teatros, de orquestras, de conjuntos de musica
de camara ou de coros visados no artigo 2.° , n.° 20, alinea a).

11. O artigo 12.° da Umsatzsteuergesetz prevé uma taxa reduzida de IVA para as prestacoes de
teatros, orquestras, conjuntos de musica de camara, coros € museus e para as representacdes
teatrais e 0s concertos organizados por outras empresas.

12. O artigo 18.° da Umsatzsteuergesetz estabelece as modalidades da cobranca. Para garantir o
pagamento do imposto, o Ministério Federal das Financas pode, no que diz respeito a certas
actividades, determinar que o imposto seja pago por retencédo na fonte. Estdo abrangidas,
nomeadamente, as operacdes efectuadas por um sujeito passivo estabelecido no estrangeiro. O
Ministério das Financas fez efectivamente uso desta faculdade.

13. As Umsatzsteuer-Richtlinien (directrizes interpretativas da Administracao relativas ao imposto
sobre o volume de negdcios) contém precisdes destinadas a Administracao relativas a tributacéo
do volume de negdcios. Dao, nomeadamente, a seguinte interpretacdo ao artigo 4.°, n.° 20, da
Umsatzsteuergesetz:

- Fazem parte de orquestras, conjuntos de musica de camara e de coros todos 0s grupos de
musicos e conjuntos vocais compostos por dois ou mais participantes. O género musical é
irrelevante: pode também tratar-se de musica ligeira.

- A isencéo fiscal dos concertos ndo é excluida quando neles participem solistas, desde que o
conjunto mantenha o seu caracter de concerto. O mesmo se aplica a organizacdo de concertos.

Il - Factos e tramitacao processual

14. Matthias Hoffmann, acusado no ambito de um processo penal, explorava, desde 1971, uma
agéncia de concertos que comegou por organizar concertos de musica pop e mais tarde também
de musica classica. No inicio dos anos 90, tornou-se um dos mais importantes organizadores de
concertos da Republica Federal da Alemanha. Em 1996 e 1997, organizou a digressdo mundial
dos trés tenores Luciano Pavarotti, Placido Domingo e José Carreras. No &mbito desta digresséo,
foram organizados dois concertos na Republica Federal da Alemanha.

15. M. Hoffmann né&o efectuou retencéo de IVA sobre os cachets pagos aos trés solistas nem téo
pouco pagou a Administracao alema das contribui¢cées e impostos o imposto a eles relativos. Ora,
M. Hoffmann estava obrigado a fazé-lo por forca da Umsatzsteuergesetz , dado que os
verdadeiros sujeitos passivos (a saber, os trés solistas) se encontravam estabelecidos no
estrangeiro.

16. M. Hoffmann é acusado de fraude fiscal devido, nomeadamente, aos factos acima relatados.
Por sentenca de 22 de Dezembro de 1998, o Landgericht condenou o acusado a uma pena de



priséo.

17. No que respeita ao presente processo, a decisdo do Landgericht assenta nos seguintes
fundamentos. A isencéo prevista no artigo 4.°, n.° 20, alinea a), da Umsatzsteuergesetz s6 &
valida para os organismos, o que exclui os artistas individuais. No que diz concretamente respeito
as representacdes dos trés tenores, estas assentam mais nas suas personalidades respectivas
do que no espectaculo no seu conjunto. Além disso, foi celebrado um contrato separado com
cada um deles. Seguidamente, o Landgericht referiu que, mesmo segundo a interpretacao lata
feita pelas Umsatzsteuer-Richtlinien, um organismo na acepc¢ao do referido artigo 4.° , n.° 20,
alinea a), deve incluir, no minimo, dois participantes.

18. O Landgericht considerou que esta interpretacdo da legislacdo nacional ndo é contraria ao
artigo 13.° da Sexta Directiva. Com efeito, o artigo 13.° , A, n.° 2, confere aos Estados-Membros a
liberdade de submeterem a certas condi¢des a isencao fiscal de organismos que nao sejam de
direito publico. Esta disposicao estabelece, por exemplo, que 0 organismo ndo deve procurar
sistematicamente o lucro e que deve ser gerido a titulo essencialmente gratuito. O legislador
comunitario indica deste modo que a isencao visa, antes de mais, 0s organismos
economicamente débeis que servem o interesse geral.

19. Em seguida, o Landgericht afirma que os Estados-Membros séo livres de ndo prever as
isencdes de IVA referidas no artigo 13.° , A. Em qualquer dos casos, estas excepg¢des nao podem
beneficiar pessoas singulares.

20. Em apoio do recurso que interpds da sua condenacao para o Bundesgerichtshof, M. Hoffmann
alega que a recusa em aplicar a isencéo de IVA é contraria ao direito comunitario. Trata-se, em
seu entender, de uma discriminacéo injustificada. E certo que a Sexta Directiva admite excepcdes
a regra da cobranca de IVA, dispondo o legislador nacional, a este respeito, de uma «competéncia
complementar», ainda que a transposi¢cao ndo deva conduzir a resultados contrarios aos
objectivos do direito comunitario. A escolha do nimero de pessoas em causa, enquanto critério, é
contraria ao objectivo da Sexta Directiva que visa garantir a igualdade perante o imposto e deste
modo evitar as distor¢des da concorréncia. Quanto a este aspecto, o acusado faz referéncia a
alteracdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a relativa aos organismos com caracter social, no
seguimento da qual, contrariamente ao anterior entendimento do Tribunal de Justi¢ca , o conceito
de «organismo» ja ndo designa apenas as pessoas colectivas, mas também as pessoas singulares
(v. acérdao Gregg ).

21. O Ministério Publico adoptou, no processo principal, uma posicao diferente. A isencéo do IVA
tem por objectivo subsidiar certos organismos de direito publico. Um tal subsidio justifica-se pelo
facto de o publico ndo estar disposto a pagar precos mais elevados por acontecimentos culturais.
O Ministério Publico afirma que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica aprova, enquanto tal, o
subsidio de empresas pela concessao de facilidades em matéria de imposi¢des. Simplesmente, a
jurisprudéncia nédo permite prejudicar os empresarios em razao da sua forma juridica. A questdo
determinante é saber se os artistas devem, neste caso, ser colocados em pé de igualdade com os
organismos que beneficiam de uma ajuda financeira por parte das autoridades.

22. Por despacho de 5 de Abril de 2000, entrado no Tribunal de Justica em 17 de Abril de 2000, o
Bundesgerichtshof submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:



«1) Deve interpretar-se o artigo 13.° , A), n.° 1, alinea n), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), no sentido de
gue o conceito utilizado de outros organismos culturais reconhecidos [...] também abrange um
solista que realiza prestacdes de servicos culturais?

2) No caso de resposta afirmativa a primeira questado: resultam algumas limitagdes da expressao
[...] certas actividades de interesse geral utilizada no artigo 13.° , A, designadamente quando as
prestacdes do solista prosseguem principalmente objectivos comerciais?»

23. Foram apresentadas observacdes escritas por M. Hoffmann, pela Comissao e pelos Governos
da Republica Federal da Alemanha, do Reino dos Paises Baixos e do Reino Unido. Na audiéncia
de 3 de Outubro de 2002, M. Hoffmann, a Comisséo e o Governo da Republica Federal da
Alemanha expuseram oralmente os seus pontos de vista.

IV - Jurisprudéncia pertinente
A - Em geral

24. Como sabemos, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a Sexta Directiva é
abundante, quer se trate da mesma directiva na sua globalidade quer do artigo 13.° , A, em
particular.

25. A proliferacéo de processos relativos a Sexta Directiva explica-se, em nosso entender, pelas
suas caracteristicas. Aquela directiva apresenta, com efeito, caracter detalhado, na medida em
gue prevé numerosas excepcdes ao seu principio fundamental, segundo o qual todas as
operacdes dao origem a obrigacéo de pagar IVA. Contudo, apesar da Sexta Directiva ser
detalhada, isso néo significa que o alcance das excepcdes ndo ofereca duvidas, nem tdo pouco
gue a sua formulacéo seja suficiente para regular todas as situacdes - mesmo futuras. Pelo
contrario, um regime tao detalhado como este ndo pode, por natureza, regular uma realidade em
constante evolucao. Esta constatacdo é tanto mais verdadeira quanto nos encontramos em
matéria fiscal, onde uma regulamentacéo pode desde logo em si mesma, provocar alteracdes nos
mecanismos juridicos ou em matéria de direito das sociedades destinadas a evitar o pagamento
de imposicoes.

26. Os tracos principais da jurisprudéncia do Tribunal de Justica estéo ligados as caracteristicas
assim descritas da Sexta Directiva. Por um lado, a jurisprudéncia mostra-se estrita, por outro, o
Tribunal de Justica toma em consideragdo a intencao que animou o legislador comunitario no
momento da concepcao de certos conceitos juridicos. As presentes conclusdes apoiam-se nesta
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

27. No recente acérdao Comissao/Alemanha , o Tribunal de Justica especifica determinados
elementos determinantes neste processo. Desde logo, o Tribunal de Justica afirma que o artigo
n.° 2 da Sexta Directiva contém uma defini¢cdo de sujeicao, enquanto tal, ao IVA. Efectivamente,
esta disposicao define as operacdes que devem ser sujeitas a IVA, a saber, as entregas de bens
e as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade, assim como as importacdes de bens. A Sexta Directiva prevé
isencdes de IVA para determinadas categorias dessas operacdes, nomeadamente no titulo X, em
gue se integra o artigo 13.° Quando uma isencao nao se encontra prevista na Sexta Directiva
constitui uma derrogacéao a regra geral do artigo 2.° desta. Semelhante derrogacéo s6 pode ser
compativel com o direito comunitario se for autorizada nos termos da referida directiva.



28. Quanto a este aspecto, o Tribunal de Justica mostra-se, portanto, estrito na sua interpretacéo,
na medida em que ndo admite outras excepcdes além das que a Sexta Directiva prevé
expressamente. Esta interpretacao decorre de um dos importantes principios em que o legislador
comunitario se baseou para a redaccédo da Sexta Directiva. Trata-se do principio de igualdade de
tratamento fiscal, que deve permitir prevenir as distor¢des da concorréncia. Deste ponto de vista,
as excepcodes a harmonizacdo devem ser interpretadas de forma estrita. Com efeito, cada uma
delas contribui para aumentar a desigualdade das cargas fiscais entre os Estados-Membros .

29. A este respeito, temos de referir um segundo principio que inspirou o legislador comunitario, a
saber, o da neutralidade fiscal. Ao aplicar este principio, o legislador comunitério quis garantir a
perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades econémicas, quaisquer que
sejam os fins ou os resultados dessas actividades, na condicao de as referidas actividades
estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA .

30. Quanto a este aspecto, regressemos ao acérddo Comissao/Alemanha, ja referido. O Tribunal
de Justica considera que as isenc¢des previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva constituem
nogdes autonomas do direito comunitario que tém como objectivo evitar divergéncias na aplicacédo
do regime do IVA de um Estado-Membro para outro. O artigo 13.° , A, tem por objectivo isentar do
IVA certas actividades de interesse geral. Esta disposi¢cdo ndo exclui, porém, todas as actividades
de interesse geral, mas apenas as que nela sdo enumeradas e descritas de maneira muito
detalhada . A maioria destas isenc¢des - entre as quais a que nos interessa, prevista na alinea n) -
diz respeito a organismos que actuam no interesse publico num sector social, cultural, religioso e
desportivo ou num sector analogo. O seu objectivo consiste, assim, em conceder um tratamento
mais favoravel, em matéria de IVA, a determinados organismos cujas actividades séo orientadas
para fins distintos dos fins comerciais .

B - Quanto ao artigo 13.° , A, n.° 1

31. Relativamente as isencdes de actividades culturais, remetemos para as nossas conclusées no
processo Comissdo/Finlandia, nas quais sustentdmos que o legislador comunitario optou por um
regime equilibrado de IVA sobre a arte . Determinadas actividades culturais podem ser isentas de
IVA ao abrigo do artigo 13.° ; outras podem ser isentas durante um periodo transitorio; a outras
ainda os Estados-Membros podem aplicar uma taxa de IVA reduzida.

32. As isenc0es previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva dizem respeito a actividades que
prosseguem determinados objectivos. Estas actividades nem sempre s&o definidas por referéncia
a conceitos puramente materiais ou funcionais. A maior parte das disposi¢des - entre as quais a
isencdo prevista na alinea n) - precisa igualmente quais os operadores econdémicos que estdo
autorizados a fornecer as prestagoes isentas .

33. O acérdao Gregg , reveste-se, a este propdsito, de particular importancia. Nele, o Tribunal de
Justica interpreta a Sexta Directiva no que respeita a limitacéo do beneficio da isencéo
unicamente as actividades efectuadas por estabelecimentos ou organismos. Segundo o Tribunal
de Justica estes termos sdo, em principio suficientemente amplos para incluir pessoas singulares.
Ao utiliza-los, o legislador comunitario demonstrou que néo tinha intencéo de limitar o beneficio
das isencdes apenas as operac0des realizadas por pessoas colectivas, tendo antes pretendido
alargar o ambito de aplicacéio destas isencdes as operacdes efectuadas por particulares. E certo
gue os conceitos de «estabelecimento» e de «organismo» sugerem a existéncia de uma entidade
individualizada que desempenha uma funcéo especial. Todavia, isto ndo significa que, regra
geral, sO as pessoas colectivas satisfacam esta condicdo. Uma ou diversas pessoas singulares
gue explorem uma empresa podem também constituir um «estabelecimento» ou um «organismo».

34. O Tribunal de Justica baseia esta interpretacdo - que pretende ampla no que diz respeito a
este ponto - no principio da neutralidade fiscal. As empresas que efectuem as mesmas operacdes



nao podem ser tratadas diferentemente em matéria de cobranca de IVA, em razédo da sua forma
juridica .

35. No acérddo Comissao/Espanha, o Tribunal de Justica declarou que, sem prejuizo do n.° 2, do
artigo 13.° , A, os Estados-Membros ndo podem fixar condi¢cdes que afectem a definicdo do
conteudo das exoneracdes previstas no artigo 13.° , A, n.° 1. S6 podem ser impostas condi¢cdes
gue se destinem a garantir a aplicacao correcta e simples das exoneracgdes previstas e que visem
as medidas destinadas a prevenir as fraudes, a evasao fiscal e os eventuais abusos .

C - Quanto ao artigo 13.°, A, n.° 2

36. O artigo 13.°, A, n.° 2, da Sexta Directiva prevé condi¢cdes suplementares a que os Estados-
Membros podem submeter a concesséao de determinadas isencdes referidas no artigo 13.°, A, n.°
1. Estas condi¢Oes suplementares apenas podem ser impostas quando a isencao se aplicar a
organismos que nao sejam de direito publico. A enumeracédo das condi¢cbes no artigo 13.° , A, n.°
2, tem carédcter exaustivo .

37. No ambito do caso em aprec¢o, apenas nos interessam as condi¢des descritas nos dois
primeiros travessdes da disposicao. A questdo que se coloca € saber qual a margem de
apreciacao que tais condi¢des facultam aos legisladores nacionais. A este propdsito ha que referir
dois acordéos recentes do Tribunal de Justica proferidos em 21 de Marco de 2002, a saber, 0s
acordaos Kennemer Golf e Zoological Society of London .

38. O acordao Kennemer Golf interpreta o primeiro travesséao. O Tribunal de Justica decidiu que
se deve tratar de um organismo sem fins lucrativos. As contas de um organismo dessa natureza
podem apresentar um saldo positivo no final de um exercicio, mas o organismo nao pode visar a
obtencéo de lucros no sentido de vantagens pecuniarias para 0s seus membros.

39. O acordao Zoological Society of London diz respeito ao segundo travesséo. A condicao
suplementar segundo a qual o organismo deve ser gerido e administrado a titulo essencialmente
gratuito é interpretada pelo Tribunal de Justica a luz do contexto juridico dentro do qual esta
condicdo se inclui. Para o Tribunal de Justica, o legislador comunitario quis fazer uma distingéo
entre as actividades das empresa comerciais e as dos organismos que ndo tém por fim gerar
lucros para os seus membros. O objectivo desta condi¢ao é pois a de reservar o0 beneficio da
isencdo de IVA aos organismos que ndo tenham fins comerciais, ao exigir que as pessoas que
participam na gestao e na administracao de tais organismos nao tenham um interesse financeiro
proprio nos seus resultados, sob a forma de uma remuneracgéo, de uma distribui¢céo de lucros ou
de qualquer outro interesse financeiro, mesmo que indirecto.

40. Definitivamente, o segundo travessao oferece aos Estados-Membros a possibilidade de
conferir um contetdo ao objectivo de interesse geral visado quando os beneficiarios da isencao
s&o organismos distintos dos de direito publico. E evidente que o legislador comunitario partiu do
principio de que as actividades prosseguidas pelos organismos de direito publico sdo, enquanto
tais, de interesse geral.

41. Por outro lado, o legislador comunitario presume que o interesse geral € melhor servido por
organismos ndo comerciais do que por organismos comerciais. Consequentemente, confere
explicitamente aos Estados-Membros competéncia para concederem um tratamento fiscal
diferente a estas duas categoria de organismos. Esta competéncia € tao lata que a isencéo pode
levar a falsear a concorréncia em detrimento das empresas comerciais, que sao sujeitos passivos
de IVA. Com efeito, a condicdo formulada no quarto travesséao - que se opde as distor¢cdes da
concorréncia - tem cardacter facultativo.



V - Resposta a primeira questao
A - Contexto da apreciacao

42. A primeira questao respeita ao conceito de organismo cultural utilizada no artigo 13.° , A, n.°
1, alinea n), da Sexta Directiva. Um solista - ou seja, uma pessoa singular - pode ser considerado
um organismo? Nao se pode responder a esta questdo sem analisar com mais precisédo o
conteudo e o alcance dos conceitos de servi¢os culturais e de organismos culturais na acep¢ao
do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n).

43. Para clarificar a questéo, salientamos que o n.° 2 do artigo 13.° , A, ndo tem qualquer
relevancia. Independentemente do facto de a questdo do 6rgao jurisdicional de reenvio incidir
sobre o n.° 1, o n.° 2 ndo permite aos Estados-Membros impor condigdes no que diz respeito a
dimensé&o (minima) de um organismo. A enumeracao das condi¢ées no n.° 2 tem, com efeito, um
caracter exaustivo.

44. A questédo da interpretacdo comporta, essencialmente, quatro elementos. Desde j& h4 que
determinar que servigos culturais podem aspirar a isencao prevista pelo artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea n), da Sexta Directiva. Com efeito, a isencao nao beneficia os servi¢os culturais em todas
as situacoes. A isencdo so tem lugar se os servigos forem prestados por determinados
organismos culturais. O segundo elemento é a questdo de saber que implicacdes tem esta
limitac&o a determinados organismos.

45. O terceiro elemento constitui 0 cerne da questéo colocada, a saber, se uma pessoa singular
pode também ser considerada um organismo. O quarto elemento esta ligado ao conteddo que o
legislador aleméo deu a este conceito autonomo. O artigo 13.° , A, n.° 1, alinea n) -
contrariamente ao artigo 13.° , A, n.° 2 - reconhece aos Estados-Membros um poder de
apreciacdo no que diz respeito aos organismos que séo de direito publico. A isenc¢éo de IVA s6
deve, por conseguinte, ser concedida aos organismos culturais reconhecidos pelo Estado-
Membro em causa. Compete ao Tribunal de Justica decidir em que medida o legislador nacional
pode, tendo em vista o reconhecimento de um organismo cultural, impor como condic&o que este
altimo possua uma dimensao minima.

46. Abordaremos estes elementos a luz das principais linhas da jurisprudéncia que referimos no
titulo anterior. Em resumo: os conceitos utilizados no artigo 13.°, A, sdo conceitos autonomos de
direito comunitario que devem - na medida em que esteja em causa 0 alcance de uma isencéo -
ser interpretados estritamente. O ponto essencial do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea n), é a isencao
de certas actividades culturais. A limitacdo a determinados organismos € uma condi¢éao
secundéaria. A isto acresce que a possibilidade de distinguir entre os organismos que podem e 0s
que ndo podem aspirar a uma isencao deve ser apreciada a luz do principio da neutralidade fiscal.

B - Servigos culturais

47. Tal como referimos no n.° 31 supra, o legislador comunitario optou por um regime equilibrado
de IVA sobre a arte. Apenas alguns servi¢os, e ndo todos os servi¢os culturais, podem beneficiar
da isencéao prevista no artigo 13.° , A. No contexto do presente processo, que respeita a concertos
de musica classica, distinguimos, como fez a Comissao nas suas observacoes, dois servi¢os. O
primeiro € aquele que € prestado aos espectadores de um concerto em contrapartida da compra
de um bilhete de ingresso. A compra deste bilhete da-lhes o direito a assistir ao concerto ou,
noutros termos, a receber um servico de caracter cultural. Pode invocar o seu direito face ao
cocontratante, quer este seja a sala onde o concerto € dado, um organizador independente, como
0 acusado no processo principal, ou o préprio conjunto musical. Os trabalhos preparatérios da
Sexta Directiva revelam que o conceito de servi¢os culturais inclui, em qualquer dos casos, as
prestacdes de servicos efectuadas em beneficio do publico. A contrapartida destes servigos €



constituida pelo preco pago pelo publico. Nao ha qualquer duvida de que estes servigos estédo
isentos de IVA desde que, bem entendido, estejam reunidas as outras condi¢des previstas no
artigo 13.°, A. Esta conclusdo néo esta, alias, em discussdo no caso em apreco.

48. Tal como decorre dos factos ndo contestados expostos perante o Tribunal de Justica, os
servigos oferecidos ao publico por M. Hoffmann (e que se traduzem na venda de bilhetes de
ingresso) foram isentos de IVA. Mas, o litigio principal incide sobre um segundo servico,
respeitante a cobranca de IVA sobre os cachets pagos por M. Hoffmann, acusado no processo
principal, aos trés solistas. Para responder a questao prejudicial, € essencial determinar se a
isencdo prevista no artigo 13.° , A, n.° 1, alinea n), é extensivel a este servi¢co que resulta da
relacao juridica por for¢a da qual cada um dos intérpretes se comprometeu e estava obrigado
perante o organizador do concerto a executar a obra.

49. Nao decorre explicitamente dos trabalhos preparatérios da Sexta Directiva que esse servigco
também esteja abrangido pelo campo de aplicacdo da isencéo de IVA. A isto acresce que, no
artigo 28.°, n.° 3, alinea b), e no anexo F, n.° 2, a Sexta Directiva previu uma isencao especial,
durante um periodo transitério, para os servigos de artistas executantes (intérpretes de obras de
arte). Por outro lado, a taxa reduzida de IVA pode ser-lhes aplicada nos termos do artigo 12.° n.°
3, alinea a) . Tendo em conta o ponto de partida adoptado pelo Tribunal de Justica - a saber uma
interpretacéo estrita das excepcdes a cobranca de IVA - estes elementos jogam a favor de uma
exclusao do servico em causa do campo de aplicacdo do artigo 13.°, A.

50. E bastante importante referir que a aplicabilidade da isenc&o aos cachets pagos aos
intérpretes ndo esta, em si mesma, em causa no ambito deste reenvio prejudicial. Assim, até o
préprio Governo da Republica Federal da Alemanha reconhece que os intérpretes podem, mesmo
apos ter expirado o periodo transitdrio mencionado no artigo 28.° , n.° 3, continuar a beneficiar da
isencédo de IVA, desde que as condicdes de aplicacdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), estejam
reunidas. Em principio, a legislacdo alema também admite esta isencao (excepto para os
solistas). Na audiéncia, a Comisséo confirmou que, em sua opinido, o servico em causa pode ser
isento de IVA. Para M. Hoffmann, este servigo esta de tal forma relacionado com o que o
organizador fornece ao publico que seria contrario ao objectivo visado pela isen¢cdo submeter os
cachets a IVA. Este objectivo consiste precisamente em garantir, através de uma medida fiscal,
que o preco de uma prestacdo de servico cultural seja razoavel.

51. Somos também de opinido que a isencao é igualmente extensivel ao servigo prestado pelo
intérprete nas condi¢8es do litigio do processo principal. Como M. Hoffmann, consideramos
determinante o elo que liga o servico directamente prestado ao publico e o servi¢o prestado pelos
solistas a M. Hoffmann. Existe uma ligagao directa entre os dois servigos. O preco que
M.Hoffmann deve pagar aos solistas faz parte das suas despesas e, regra geral, é repercutido
directamente no publico.

52. Se a operacao com os solistas ndo devesse ser isenta de IVA e se as despesas efectuadas
por M. Hoffmann para assegurar a sua propria prestacao devessem, portanto, ser tributadas, a
eficacia da medida de isencéo ficaria diminuida. Portanto, o objectivo desta medida - que
gostariamos de definir, no caso em apre¢o, como um tratamento mais favoravel de determinadas
actividades culturais - ndo seria alcancado.

53. A titulo supletivo, salientamos ainda o seguinte: foi aplicada aos servi¢os prestados pelos
intérpretes a isencao temporaria prevista no artigo 28.° , n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva. De
certa forma, esta isencéo constitui uma duplicacdo da isencéo prevista no artigo 13.° , A, n.° 1,
alinea n), se tivermos em conta a nossa concepc¢ao do alcance desta ultima. Da mesma forma,
existe uma sobreposicao entre esta Ultima isencao e a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida
de IVA nos termos do artigo 12.° , n.° 3. Contudo, a simples existéncia desta sobreposi¢céo néo é,
em si mesma, suficiente para justificar outra interpretagdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n). O
artigo 12.° da Umsatzsteuergesetz demonstra que a sobreposicdo n&o implica necessariamente



uma formulacdo ambigua pelo legislador nacional e, portanto, uma inseguranca juridica para os
sujeitos passivos. Esta disposicao prevé expressamente que 0s organismos ndo reconhecidos
estdo sujeitos a IVA a uma taxa reduzida.

C - Organismos culturais

54. Voltemos a limitagdo da isencdo aos servigcos culturais prestados por organismos de direito
publico ou por outros organismos culturais reconhecidos pelo Estado-Membro em causa. A Sexta
Directiva ndo s6 determina que podem ser isentas de IVA as actividades que prosseguem
determinados objectivos mas designa também - e trata-se aqui de uma exigéncia suplementar -
os operadores econdémicos que estdo autorizados a fornecer as prestagdes isentas .

55. No ambito da interpretagcédo desta limitacdo, importa estar atento aos quatro pontos seguintes:
- 0 que implica esta limitagdo aos organismos culturais?

- 0s organismos de caracter comercial estdo excluidos da isengdo?

- qual é a relacdo entre a limitacdo e o principio da neutralidade fiscal?

- qual é a margem de manobra de que dispbem os Estados-Membros para reconhecer ou ndo
organismos?

56. O critério do caracter cultural de um organismo deveria, tanto quanto possivel, ser
interpretado da mesma forma que o do caracter cultural do servico prestado . Limitando-nos ao
dominio em causa no litigio principal, verificamos que o legislador comunitario estava
essencialmente a pensar em organismos no seio dos quais tém lugar actividades culturais, tais
como salas de concerto e teatros. Uma vez que estas salas de concerto e estes teatros tanto
podem ser organismos de direito publico, como adoptar a forma de uma pessoa de direito
privado, era necessario ndo limitar a isencdo aos organismos de direito publico. Com efeito, o
regime ndo tem por objectivo conceder a estes ultimos um beneficio fiscal relativamente aos
organismos de direito privado. Consequentemente, a Sexta Directiva da também a possibilidade
aos Estados-Membros de isentar de IVA organismos culturais similares de direito privado. Para
ilustrar a nossa posicdo, remetemos para a legislacao aleméa que impde como condicdo para a
isencdo dos organismos de direito privado que estes prossigam a mesma «misséo cultural» que os
organismos isentos na qualidade de pessoas de direito publico.

57. Todavia, a isengao nao deve abranger apenas as salas de concerto e os teatros. Os
intérpretes ndo estdo excluidos. E ndo ha nenhuma razéo para que o sejam. Sao estes artistas
gue fornecem a prestacgéao cultural. E - como acima verificamos - esta prestacdo constitui um
servigo cultural na acepcao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), da Sexta Directiva. Em resumo:
todos os organismos que prestam servigos culturais de forma regular séo, por definicéo,
organismos culturais.

58. O segundo ponto prende-se com a questéo de saber em que medida 0s organismos com
caracter comercial estdo excluidos da isencéo. Este ponto é importante, desde logo, por causa do
acordao Kennemer Golf , no qual o Tribunal de Justica afirmou que o objectivo das isen¢des do
artigo 13.°, A, consiste em conceder um tratamento mais favoravel, em matéria de IVA, a
determinados organismos cujas actividades sdo orientadas para fins distintos dos fins comerciais.
Fazemos, seguidamente, notar que aquela disposicédo designa da mesma maneira 0S organismos
reconhecidos pelos Estados-Membros e os de direito publico, que, enquanto tais, sdo destituidos
(ou ndo é suposto terem) caracter comercial.

59. A Sexta Directiva nem por isso deixa de permitir a organismos de caracter comercial
beneficiarem da isencdo. Convém observar a este respeito que o texto da Sexta Directiva ndo



exclui os organismos de caracter comercial. Mais surpreendentemente, a Sexta Directiva confere
no n.° 2 do artigo 13.°, A, a faculdade de excluir tais organismos. Com efeito, os Estados-
Membros tém, nos termos desta disposicéo, o poder, sem a tal estarem obrigados, de excluir os
organismos de caracter comercial. Na legislacdo alema - cuja aplicacdo esta em causa no
processo principal - ndo esta prevista tal exclusao.

60. Terceiro ponto: o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), da Sexta Directiva ndo trata, portanto, todos
0S sujeitos passivos da mesma maneira. SO alguns beneficiam da isencdo. O regime €, assim,
contrario ao principio da neutralidade fiscal, na medida em que, segundo parece, situagdes
idénticas recebem um tratamento fiscal diferente em raz&o do fim das actividades prosseguidas .
O Tribunal de Justica justifica expressamente esta desigualdade no acorddo Kennemer Golf .
Resulta deste acorddo que o principio da neutralidade fiscal nem sempre prevalece.

61. Este principio ndo se opde a um tratamento diferenciado de opera¢des comparaveis, mas nao
idénticas. A este respeito, salientamos nas nossas conclusdes apresentadas no processo que deu
origem ao acorddo Comissao/Finlandia , que a Sexta Directiva possui um caracter muito
pormenorizado, tendo automaticamente como consequéncia que, num certo numero de casos,
operacdes de algum modo comparaveis, mas nao idénticas, sao tratadas de maneira diferente. A
Sexta Directiva criou diversas delimitagdes, em que os parametros estabelecidos nem sempre
apresentam um caracter natural. Isto € seguramente verdade no que respeita as isengcdes
enumeradas no artigo 13.° , A, que apenas abrangem determinadas actividades de interesse
geral - e ndo todas estas actividades na sua totalidade .

62. Dito isto, tal como foi afirmado no acérdéo Gregg, ja referido, o principio da neutralidade fiscal
opde-se frontalmente a que operadores econdémicos que efectuem as mesmas operacdes sejam,
em razéao da sua forma juridica, tratados diferentemente em matéria de cobranca de IVA.

63. Parece-nos, contudo util voltar a abordar a relacao entre o artigo 13.° , A, n.° 1, alinean), e o
principio da neutralidade fiscal, a fim de apreciar se a diferenca de tratamento em razao do fim
prosseguido pelas actividades deve ser considerada uma diferenca de tratamento entre situacoes
idénticas ou comparaveis. O tratamento diferenciado € admissivel no segundo caso, mas nao no
primeiro.

64. Deste ponto de vista, verificamos que a limitagao ratione personae do alcance da isengao,
referida no nimero anterior, € permitida. Com efeito, a isen¢éo ndo visa como o Landgericht
afirmou no processo principal, favorecer os organismos economicamente débeis, mas sim tornar
o0 teatro mais acessivel ao publico. O custo do bilhete de ingresso constitui, sobretudo, um
obstaculo no que diz respeito as representacdes culturais (de acesso mais dificil) que ndo atraem
o grande publico. Esse problema néo se coloca, ou coloca-se menos, para as representacdes de
caracter comercial, que sdo, em si mesmas, rentaveis. Nelas, o publico esta em larga medida,
disposto a pagar o preco reclamado pelo organizador. Neste Ultimo caso, a isen¢éo de IVA - que,
alids, apenas provoca uma reducdao relativamente limitada do preco - ndo teria qualquer utilidade
para atingir o objectivo pretendido. Se a isto acrescentarmos que a isencao implica uma
diminuicao das receitas fiscais, parece-nos justificado considerar as operacdes isentas e as que 0
nao sdo simplesmente comparaveis e nao idénticas.

65. O quarto ponto prende-se com o poder discricionario dos Estados-Membros. Parece-nos
evidente que a competéncia reconhecida a um Estado-Membro, no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n),
para reconhecer (ou ndo) um organismo que néo seja de direito publico ndo constitui objecto de
uma disposicéo especifica. Em principio, esta competéncia € discricionaria - desde que os limites
fixados pelo artigo 13.° sejam respeitados . Esta liberdade é tdo ampla que um Estado-Membro
pode mesmo prever, na sua legislacédo, que nenhum organismo cultural que n&o seja de direito
publico sera reconhecido. Mas os Estados-Membros podem também, por exemplo, utilizar como
critério o caracter comercial ou ndo do organismo cultural. Na Republica Federal da Alemanha,
esta escolha recaiu noutro critério: os organismos visados devem, nos termos de um certificado



da autoridade competente de um Land, cumprir uma «missao cultural».

66. No caso em apreco, a Comissdo argumenta que, no exercicio desta competéncia, os Estados-
Membros devem respeitar o direito comunitario e, em especial, o principio da neutralidade fiscal.
Aderimos a este ponto de vista da Comissao, acrescentando as seguintes precisdes. Quando um
Estado-Membro faz uso de uma competéncia discricionaria que lhe foi concedida para reconhecer
organismos, este uso esta sujeito ao respeito pelos principios gerais do direito comunitario. Mais
especificamente:

- 0 exercicio dessa competéncia ndo pode ir contra o objectivo visado pelo artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea n). Noutros termos, ndo pode prejudicar o efeito util da disposi¢ao.

- 0 exercicio da competéncia ndo pode conduzir a uma desigualdade no tratamento de situacdes
idénticas. Dito de outra forma, é preciso respeitar o principio da neutralidade fiscal. J& abordamos
acima este principio.

67. No que respeita ao efeito Util, observemos o seguinte. Os Estados-Membros estdo em geral
obrigados a alcancar o resultado visado por uma directiva, bem como a tomar toda e qualquer
medida, geral ou particular, apropriada para garantir o cumprimento dessa obrigacdo. Formulado
em termos negativos, isto significa que os Estados-Membros se devem abster de tomar medidas
gue impecam a producao do resultado que a directiva pretende alcancar. Concretamente, trata-se
de um poder discricionario implicito. Este poder é lato, mas o0 seu exercicio ndo pode esvaziar 0
regime do seu conteudo . Ha portanto que verificar, no caso em apreco, se a medida nacional que
exclui os solistas da isencéo de IVA, é susceptivel de esvaziar o regime do seu conteudo.

D - Uma pessoa singular pode também ser considerada um organismo?

68. Isto conduz-nos ao terceiro elemento da questéao colocada, a saber, se uma pessoa singular
pode ser considerada um organismo. Estamos perante o cerne da questao suscitada pelo 6rgéo
jurisdicional de reenvio. Segundo os Governos da Republica Federal da Alemanha, do Reino
Unido e dos Paises Baixos, tal ndo é possivel. A Republica Federal da Alemanha faz notar, a este
respeito, que a interpretacdo de um conceito contido numa disposi¢cdo comunitaria deve ser o
mais possivel fiel ao seu texto. Em seu entender, deve existir um minimo de concordancia entre
um termo e o seu sentido usual. M. Hoffmann e a Comissao séo de opinido contraria.

69. Resulta do acorddo Gregg, ja referido, que a forma juridica do organismo néo tem
importancia, desde que se trate de uma entidade individualizada desempenhando uma fungao
particular. O processo Gregg dizia respeito a duas pessoas singulares que exerciam
conjuntamente uma determinada funcdo. Estas pessoas exploravam uma empresa (mais
concretamente uma casa de saude), actuando assim, face ao exterior, como uma entidade Unica.
O caso em apreco inscreve-se num outro contexto, a saber, o sector cultural e, mais
especificamente, o da interpretagdo musical.

70. O caso em que um duo ou um trio musical exerce a sua arte face ao exterior como um
conjunto, inclusivamente no ambito das relagdes contratuais com os organizadores de concertos,
constitui uma hipotese comparavel com a do processo Gregg. Por analogia com o acordao Gregg,
parece-nos indiscutivel que um conjunto musical dessa natureza, que inclui duas ou mais
pessoas singulares, pode ser considerado um organismo cultural na acep¢édo da Sexta Directiva.

71. Assim sendo, ndo vemos - e ainda menos tendo em consideragao as circunstancias do
processo principal - por que é que um solista ndo pode ser considerado uma entidade desse tipo.
A parte o facto de se tratar de apenas uma pessoa, um solista é em tudo comparavel a um
conjunto musical. Tendo em conta o principio da neutralidade fiscal - e na falta de maior clareza
do texto da Sexta Directiva acerca deste ponto - parece-me incorrecto interpretar esta directiva no
sentido de que a isencéo de IVA depende do nimero dos membros que compdem um conjunto



musical. A este respeito, estamos de acordo com M.Hoffmann e a Comissao quando defendem
gue uma excluséo absoluta dos solistas é contraria ao direito comunitario. Esta conclusdo néo é
afectada pelas linhas directrizes de 1994 sobre a interpretacéo do artigo 13.° , para as quais
remete a Republica Federal da Alemanha. E verdade que essas linhas directrizes excluem os
artistas individuais. Contudo, ndo s6 ndo tém caracter vinculativo como, por outro lado,
consideramos que o seu conteudo ficou ultrapassado depois do acérdao Gregg, ja referido.

72. Isto ndo significa que um particular que fornece uma prestagéo de servigos culturais possa,
em todas as circunstancias, ser considerado um organismo cultural. Em nosso entender, é
fundamental que o particular (o solista) exerca a sua actividade face ao exterior enquanto
entidade. Por outro lado, a prestacéo que € ou ndo objecto de cobranca de IVA deve consistir
numa prestagao individualizada, que o solista ndo fornece como membro de um grupo, como
acontece numa orquestra - para ndo sair do dominio da musica classica.

73. A titulo exemplificativo, observemos ainda que as circunstancias do caso em apreco nos
convencem ainda mais a considerar os solistas como organismos. Com efeito, trata-se de solistas
cujos interesses profissionais, que sdo consideraveis, poderiam muito bem ser geridos por uma
pessoa colectiva. E se assim fosse, o acusado no processo principal teria celebrado os contratos
com essa pessoa colectiva. O facto de nao ter sido esse o caso - tal como resulta das
circunstancias da causa - € acidental e ndo pode provocar um tratamento fiscal diferente.

74. Resumindo, o direito comunitario ndo exclui um solista da isencéo.
E - O poder discricionario dos Estados-Membros no caso em apreco

75. Abordemos agora o quarto elemento, referido no n.° 65 supra: salvo se se tratar de
organismos de direito publico, a isencdo de IVA prevista no artigo 13.° , A, n.° 1, alinea n), s6
beneficia aos organismos culturais que o Estado-Membro em causa tenha reconhecido. Supondo
gue o artigo 4.° , n.° 20, da Umsatzsteuergesetz deve ser interpretado no sentido de que os
solistas estdo excluidos da isencao de IVA, tal significa que, na Republica Federal da Alemanha,
um solista ndo pode ser considerado um organismo cultural. Tendo em atencéo a interpretacéo
gue acima demos da Sexta Directiva, a exclusao dos solistas da isen¢éo de IVA decorre, no caso
em aprec¢o, unicamente da regulamentacéo nacional. Esta s6 prevé a isencao - na parte que nos
diz respeito - em beneficio de grupos musicais e de conjuntos vocais constituidos por duas ou
mais pessoas.

76. E, bem entendido, ao juiz alem&o que compete interpretar a lei alema. A quest&o que se
coloca ao Tribunal de Justica no @mbito deste processo € apenas saber se um Estado-Membro
que faga depender o eventual reconhecimento de um organismo do nimero de membros que o
compdem ultrapassa os limites do poder discricionério que lhe foi atribuido. A Comisséo
considera que uma excluséo geral dos solistas ndo € compativel com a margem discricionéria, na
medida em que conduz, por parte do Estado-Membro, a um tratamento diferenciado baseado em
critérios subjectivos.

77. Analisemos primeiro o problema sob o prisma do principio do efeito util: trata-se de verificar se
a medida nacional que exclui os solistas do beneficio da isencéo de IVA é susceptivel de esvaziar
0 regime da sua substancia. A este respeito, ha, em primeiro lugar, que ter em conta o objectivo
da isencéo. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica no acorddo Kennemer Golf, a
isencéo visa conceder um tratamento mais favoravel a determinados organismos cujas
actividades estédo orientadas para fins ndo comerciais . Insistimos no facto de o regime nao prever
gue todos 0s organismos nao comerciais devam receber um tratamento mais favoravel. Como ja
acima referimos, os Estados-Membros dispdem, quanto a esta matéria, da margem de apreciacao
necessaria. Ora, entendemos que uma regulamentacéo nacional que reserva o tratamento mais
favoravel apenas aos organismos culturais com mais de um membro ndo esvazia o regime da sua
substancia. Tal regulamentacdo apenas restringe o alcance da isen¢do no Estado-Membro em



causa.

78. Em contrapartida, tal como afirmou o Tribunal de Justica no acérdao Gregg, ja referido, o
principio da neutralidade fiscal opbe-se frontalmente a que operadores econdmicos que efectuam
as mesmas operacdes sejam, devido a sua forma juridica, tratados de forma diferente em matéria
de cobranca de IVA. Em nosso entender, este raciocinio é aplicavel, por analogia, ao caso em
apreco. O tratamento diferenciado respeita aqui a grupos musicais compostos, por um lado, de
um membro e, por outro, de dois ou mais membros, que efectuam operacdes idénticas. Além
disso, ndo existe nenhuma relagcéo entre esta diferenca de tratamento e o objectivo prosseguido
pelo regime. Consideramos, assim, esta distingdo um tratamento desigual de casos idénticos.

79. Na medida em que estamos perante operacdes idénticas e ndo apenas comparaveis, Somos
de opinido de que o regime instituido pela Republica Federal da Alemanha é contrério ao principio
da neutralidade fiscal. No entanto isto ndo € suficiente para concluir pela existéncia de uma
violacdo do direito comunitario. Na verdade, por exemplo, um tratamento diferenciado poderia
revelar-se necessario por razées de controlo. Contudo, no caso em apreco ndo € invocada
qualquer razéao especial para justificar a diferenca.

F - Em resumo

80. Resumindo, responderiamos afirmativamente a primeira questéo colocada pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio, baseando-nos nas seguintes consideracoes:

- A prestacao de servicos fornecida pelo intérprete de uma obra de arte ao organizador de uma
representacéo pode, da mesma forma que a prestacao que o organizador fornece ao publico,
entrar no campo de aplicacédo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), da Sexta Directiva.

- Os Estados-Membros dispdem de um amplo poder de apreciacao para reconhecer 0s
«organismos culturais» que ndo sejam de direito publico enquanto organismos susceptiveis de
beneficiarem da isencéo do IVA. E-lhes legitimo utilizar como critério o caracter comercial ou néo
de um organismo cultural.

- Este poder de apreciacao, apesar de amplo, ndo é ilimitado. Deve ser exercido no respeito dos
principios gerais do direito comunitario, tais como o do efeito util e o da neutralidade fiscal.

- Um solista pode ser considerado um «organismo cultural» na acepg¢éo do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea n) da Sexta Directiva, sob condicdo de exercer a sua actividade face o exterior enquanto
entidade e de a prestacdo que é ou ndo objecto de cobranca de IVA consistir numa prestacao
individualizada.

- A exclusao absoluta dos solistas por uma regulamentacéo nacional ndo pde em causa o efeito
uatil da Sexta Directiva. Todavia, tal regulamentacgéo é contraria ao principio da neutralidade fiscal.
Consequentemente, ndo existindo uma razao especial que a justifique, a excluséo viola o direito
comunitério.

VI - Resposta a segunda questédo

81. Respondemos afirmativamente a primeira questdo. Resta-nos agora abordar a segunda
guestao colocada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.

82. Esta questao prende-se com a limitagdo da isencéo ao abrigo do artigo 13.° , A, da Sexta
Directiva a actividades de interesse geral. O conceito de interesse geral consta do titulo do artigo.

83. M. Hoffmann alega que as diversas isencdes previstas no artigo 13.° , A, estao formuladas
com precisao e que todas elas visam uma subvencéo na prossecucéo de um interesse geral. O
Governo da Republica Federal da Alemanha é da mesma opinido, na medida em que faz notar



que o titulo daquela disposi¢cdo ndo contém nenhuma limitacdo que os Estados-Membros devam
ter em consideracdo no momento da transposi¢do da Sexta Directiva para o direito nacional. Em
contrapartida, segundo os Governos do Reino Unido e dos Paises Baixos, decorre da conceito de
interesse geral que 0s organismos que procuram sistematicamente o lucro ndo podem beneficiar
da isencdo. Quanto a esta questdo, a Comissao remete para o artigo 13.°, A, n.° 2. Os
organismos de caracter comercial seriam excluidos da isencdo com base nesta disposicao.

84. Desde logo, observamos que o titulo de um artigo nao faz parte do dispositivo de uma
regulamentacdo. A semelhanca do titulo do instrumento normativo, no seu conjunto, ou de parte
deste instrumento, o titulo (cabecalho) de um artigo define o objecto da disposi¢cdo que se segue.
Um titulo tem caracter explicativo. A diferenca fundamental entre a parte dispositiva e a parte
explicativa de um texto normativo ficou bem expressa no Acordo interinstitucional de 22 de
Dezembro de 1998 sobre as directrizes comuns em matéria de qualidade de redaccao da
legislagdo comunitaria . Sendo assim, podemos inferir do titulo de uma disposicao a intencéo do
legislador. E nesta medida que o titulo pode ser relevante para a aprecia¢io do Tribunal de
Justica. E também neste sentido que interpretamos o conceito de «interesse geral» incluida no
titulo do artigo 13.° , A. Este conceito ndo inclui, portanto, nenhuma limitacdo directa, mas
circunscreve a interpretacao das isencdes estabelecidas pelo artigo 13.°

85. Dito isto, o titulo ndo tem no caso em apreco, qualquer significado autbnomo. Referimos, a
este respeito, o texto do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea n). Esta disposi¢cdo apenas se aplica aos
servigos culturais prestados por determinados organismos culturais. A simples exigéncia de que
tanto as prestacdes de servicos como 0s organismos tenham caracter cultural implica, em si
mesma, que a isencao respeita ao interesse geral. Quanto a este ponto partilhamos as posicoes
defendidas por M. Hoffmann e pelo Governo da Republica Federal da Alemanha.

86. Por outro lado, também podemos interpretar o conceito de interesse geral de uma outra
maneira, a saber, como um interesse nao comercial. Os elementos de apreciacdo tomados em
consideracdo no ambito da primeira questao prejudicial permitem também que nos pronunciemos
de forma definitiva sobre esta interpretagcdo. Com efeito, o Tribunal de Justi¢ca declarou que a
isencéo de IVA tinha por objectivo tratar mais favoravelmente determinados organismos cujas
actividades estédo orientadas para fins distintos dos fins comerciais. Este objectivo encontra
também a sua expressao nas condi¢des que os Estados-Membros podem impor, nos termos do
artigo 13.° , A, n.° 2, para concederem o beneficio da isen¢édo a organismos que ndo sejam de
direito publico . Mas, uma vez mais, o titulo, ndo reveste, a este respeito qualquer significado
autébnomo. Com efeito, tal como ja referimos ao responder a primeira pergunta, 0S organismos
comerciais ndo estédo excluidos enquanto tais. Para mais, as condi¢fes previstas no artigo 13.°,
A, n.° 2, de que os Estados-Membros se podem socorrer para excluir organismos comerciais tém
caréacter facultativo. Da leitura deste n.° 2, ndo resta qualquer davida de que o artigo 13.°, A, n.°
1, alinea n), ndo se opde a que organismos comerciais - que ndo prossigam uma actividade de
interesse geral no sentido estrito que é aqui dado a este conceito - possam também beneficiar da
isengao.

87. Em resumo:
- O conceito de «interesse geral» utilizado no titulo do artigo 13.° , A, ndo tem significado autonomao.

- A Sexta Directiva ndo exclui os organismos de caracter comercial, enquanto tais, do beneficio da
isencao.

VIl - Conclusoes



88. Tendo em conta as consideracdes precedentes, propomos que o Tribunal de Justica responda
as questdes prejudiciais colocadas pelo Bundesgerichtshof da seguinte forma:

«- Relativamente a primeira questdo: um solista pode ser considerado um organismo cultural na
acepcao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, sob condi¢cdo de exercer a sua actividade face ao exterior enquanto
entidade e de a prestacdo que é ou ndo objecto de cobranca de IVA se traduzir numa prestacao
individualizada. A excluséo absoluta dos solistas por uma regulamentacdo nacional ndo pée em
causa o efeito util da Sexta Directiva. Todavia, tal regulamentacgéo contraria o principio da
neutralidade fiscal. Consequentemente, ndo existindo uma razao especial que a justifique, a
excluséo viola o direito comunitario.

- Quanto a segunda questao: o conceito de interesse geral utilizado no titulo do artigo 13.° , A,
nao tem significado autbnomo.»



