Downloaded via the EU tax law app / web

@import url(./../..I..I..Icss/generic.css); EUR-Lex - 62000C0174 - PT
Adverténcia juridica importante

62000C0174

Conclusbdes do advogado-geral Jacobs apresentadas em 13 de Dezembro de 2001. - Kennemer
Golf & Country Club contra Staatssecretaris van Financién. - Pedido de decisao prejudicial: Hoge
Raad der Nederlanden - Paises Baixos. - Sexta Directiva IVA - Artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m) -
Operacdes isentas - Prestacdes ligadas a pratica do desporto - Organismo sem fins lucrativos. -
Processo C-174/00.

Colectanea da Jurisprudéncia 2002 pagina 1-03293
Conclusdes do Advogado-Geral

1. De acordo com a Sexta Directiva IVA , estédo isentos de IVA certos servi¢os estreitamente
ligados a pratica do desporto e prestados por organismos sem fins lucrativos a pessoas que
praticam desporto. Os Estados-Membros podem subordinar a isen¢éo a condicdo de que o
organismo em causa ndo tenha como objectivo a obtenc¢do sistematica de lucro e de que os
eventuais lucros ndo devam ser distribuidos, mas antes destinados a manutencdo ou a melhoria
das prestacdes fornecidas.

2. No presente processo, 0 Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos)
procura, a este respeito, obter orientacdes sobre varios pontos de interpretacdo. No essencial,
deseja saber quais os aspectos da actividade de um organismo que devem ser tomados em
consideracao quando se determina se o0 mesmo tem fins lucrativos, se, para efeitos de IVA, ha
uma ligacéo entre as quotiza¢des anuais dos membros cobradas por um clube de golfe e os
servigcos proporcionados aos membros, e se 0 objectivo de realizar um excedente sistematico
para ser utilizado no fornecimento de servigos desportivos € compativel com o estatuto de
organismo sem fins lucrativos.

A Sexta Directiva

3. Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva, estao sujeitas a IVA as entregas de bens ou as
prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo agindo nessa
gualidade. Nos termos do artigo 4.° , n.° 1, um sujeito passivo é uma pessoa que exerce uma
actividade econdmica, independentemente do fim ou do resultado dessa actividade. Nos termos
do artigo 4.° , n.° 2, as actividades economicas incluem «todas as actividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestacao de servigos», conjuntamente com a «exploragdo de um bem
corpdreo ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia». Contudo,
certas transaccoes estdo ou podem estar isentas de IVA se preencherem as condi¢cdes da
directiva.

4. O artigo 13.°, A, tem por titulo «Isencdes em beneficio de certas actividades de interesse geral»,
e o n.° 1 enumera diversas actividades que devem ser isentadas pelos Estados-Membros «nas
condicOes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagéo correcta e simples das isencdes a



seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso».

5. Estas actividades incluem, na alinea m), «[c]ertas prestacdes de servi¢os estreitamente conexas
com a pratica do desporto ou da educacéo fisica, efectuadas por organismos sem fins lucrativos a
pessoas que praticam o desporto ou a educacio fisica». E esta isencdo que é particularmente
relevante para o presente processo. Pode observar-se que, na maioria das versdes linguisticas, o
conceito de organismo sem fins lucrativos se refere explicitamente a um organismo que nao tem
como objectivo a obtengéao de lucro.

6. Existem no total dezasseis isen¢des, embora ndo seja hecessario enumera-las a todas; é
suficiente acrescentar que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), isenta «[c]ertas prestacdes de servi¢cos
culturais, e bem assim as entregas de bens com elas estreitamente conexas, efectuadas por
organismos de direito publico ou por outros organismos culturais reconhecidos pelo Estado-
Membro em causa».

7. O artigo 13.°, A, n.° 2, prevé diversas limitacdes, algumas facultativas e outras obrigatorias, a
certas isencdes, incluindo as do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), [e alinea n)]. O artigo 13.°, A, n.°
2, alinea a), enumera quatro condic¢des facultativas que os Estados-Membros podem impor, caso
a caso, ao concederem tais isencdes a organismos que néo sejam de direito publico.

8. A condicao prevista no primeiro travesséao, que tem aqui particular relevancia, é a de que os
organismos em questdo «ndo devem ter como objectivo a obtencao sistematica de lucro; os
eventuais lucros ndo devem em caso algum ser distribuidos, devendo antes ser destinados a
manutencao ou a melhoria das prestacfes fornecidas».

9. Também aqui, ndo € necessario enumerar as restantes condi¢cdes, mas pode observar-se que
a condicao prevista no quarto travessao € a de que «as isencdes nao devem ser susceptiveis de
provocar distorcfes de concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao imposto
sobre o valor acrescentado».

Legislacédo neerlandesa

10. De acordo com a decisdo de reenvio, o artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva foi
transposto para o direito neerlandés através de certas disposi¢cdes da Wet op de Omzetbelasting
1968 (Lei de 1968 relativa ao imposto sobre o volume de negdcios), conjugadas com o
Uitvoeringsbesluit Omzetbelasting 1968 (Regulamento de execucao de 1968 relativo ao imposto
sobre o volume de negdcios) e 0 seu anexo B.

11. Dispde o artigo 11.°, n.° 1, da lei de 1968:

[...]

«Sao isentos de imposto, nas condic¢des fixadas por regulamento da Administracdo Publica [...]:

[...]

f) as entregas de bens e as prestacfes de servicos de caracter social e cultural designadas por
regulamento da Administracao Publica, desde que o promotor ndo prossiga fins lucrativos e dai
nao resulte uma grave distor¢cdo da concorréncia relativamente aos empresarios que prosseguem
fins lucrativos.»



12. As «entregas de bens e as prestacdes de servicos de caracter social e cultural» sédo definidas
no artigo 7.°, n.° 1, do regulamento de execucao, conjugado com o seu anexo B. O n.° 21 da
parte b) deste anexo visa as prestacoes de servicos efectuadas por organismos que colocam a
disposicéo instalacdes desportivas, desde que ndo prossigam fins lucrativos, aplicando-se a
isencdo apenas a essas prestacoes.

13. Além disso, no ambito de uma isencao aparentemente distinta, o artigo 11.° , n.° 1, alinea e),
da lei de 1968 prevé que estdo isentos do imposto sobre o volume de negdcios 0s servigos
fornecidos aos respectivos membros por organismos que tenham por objecto a pratica do
desporto ou a sua promocéao. Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, esta isencao so6 se aplica caso as
prestacdes em causa sejam realizadas sem fins lucrativos. Por fins lucrativos também se entende
a criacdo de um excedente de exploracao, salvo quando este, em vez de ser distribuido, seja
utilizado para efeitos dos servigos em causa.

14. Por conseguinte, o artigo 11, n.° 1, alinea f), da lei de 1968 parece transpor a isencao
«cultural» do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea n), da Sexta Directiva, sem prejuizo das condi¢cbes que
definem os «organismos sem fins lucrativos» e das relativas as «distor¢des de concorréncia»
previstas nos primeiro e quarto travessdes do artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a); o regulamento de
execucao estende esta isencdo aos organismos que disponibilizam instalagdes desportivas, 0s
guais, se assim néo sucedesse, poderiam ser abrangidos pela isencédo «desporto» prevista no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da directiva. Contudo, as disposi¢des conjugadas do artigo 11.°,
n.° 1, alinea e), e do n.° 2 da lei de 1968 parecem transpor a isencédo «desporto», novamente sem
prejuizo das condi¢des que definem os «organismos sem fins lucrativos», mas na condicao de os
excedentes de exploracdo serem considerados lucros, a ndo ser que sejam reinvestidos nos
servigcos desportivos prestados, e na condi¢cdo suplementar de que apenas serao isentos 0s
servigos prestados aos membros dos organismos em causa.

Tramitacdo processual

15. De acordo com a decisao de reenvio, a Kennemer Golf & Country Club (a seguir «<Kennemer»)
€ uma associacao cujo objecto social é a pratica e a promocéo do desporto e de jogos, em
especial do golfe. E proprietaria de um complexo de golfe e de uma club house em Zandvoort,
perto de Amsterddo. Os membros pagam uma quotizagdo anual bem como a joia pela utilizagcédo
do campo de golfe e devem participar num empréstimo obrigacionista sem juros. A Kennemer
recebe outros rendimentos de actividades como a locacao de certos bens imdveis, patrocinios,
juros resultantes de investimentos, o fornecimento de bolas e de certos servigos de aluguer bem
como dos bilhetes de entrada diarios pagos pelas pessoas que ndo sdo membros, que utilizam as
instalagdes de golfe.

16. Durante os anos de 1990 a 1995, a Kennemer realizou um excedente de exploracéo que foi
destinado a fundos de reserva. Um destes fundos, em particular, estava destinado a despesas
nao recorrentes anualmente.



17. Julgando que os servicos prestados as pessoas que ndo sdo membros estavam isentos de
IVA, a Kennemer ndo pagou qualquer imposto sobre esses servi¢cos. Contudo, as autoridades
fiscais consideraram que, segundo a lei neerlandesa, as isencdes ndo se aplicavam porque a
Kennemer tinha por objectivo a obtencéo de lucro, e procederam a uma tributacao adicional para
o ano fiscal de 1994. A Kennemer questionou a mesma tributacédo, mas esta foi confirmada pelo
Gerechtshof te Amsterdam. O Gerechtshof declarou que existiam fundamentos razoaveis para
supor que a recorrente procurou sistematicamente obter excedentes de exploragao. O facto de a
Kennemer utilizar esses excedentes para as instalacoes de golfe que disponibilizava nao
justificava a conclusao de que néo tinha por objectivo realizar lucros; isso apenas teria sido
possivel se tivesse existido uma intencéo ocasional e ndo sistematica de realizar excedentes de
exploracéo para serem usados dessa forma.

18. A Kennemer recorreu para o Hoge Raad der Nederlanden, que suspendeu a instancia e
submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) a) Para determinar se um organismo prossegue fins lucrativos na acepc¢ao do artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva, ha que ter em conta exclusivamente os resultados dos
servicos referidos nesta disposicao ou devem também tomar-se em consideracéo os resultados
de outras presta¢cdes que o organismo fornece em paralelo?

b) Caso, relativamente ao fim lucrativo, se devam ter exclusivamente em conta 0s servigos
prestados pelo organismo na acepc¢éao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva e ndo
o resultado global do organismo, devem ter-se em conta exclusivamente as despesas
directamente geradas por estes servicos ou também uma parte das outras despesas do
organismo?

2) a) Existe um nexo directo na acepcao, designadamente, do acérdao de 8 de Marco de 1988,
Apple and Pear Development Council (102/86, Colect., p. 1443) no que respeita as quotizacdes
pagas a uma associacao que, em conformidade com o seu objecto social, possibilita aos seus
membros a pratica de um desporto num quadro associativo e, em caso de resposta negativa a
esta questéo, deve esta associagéo ser considerada sujeito passivo na acepcao do artigo 4.° , n.°
1, da Sexta Directiva, na medida em que também fornece presta¢cfes pelas quais aufere
efectivamente uma contraprestacéo directa?

b) Mesmo na falta de nexo directo entre as diversas prestacfes da associacdo em beneficio dos
seus membros e a quotizagao por estes paga, devem tomar-se em conta, entre as receitas de um
organismo constituido sob a forma de uma associa¢do que devem ser tidas em conta para
determinar a existéncia do fim lucrativo a que se refere a primeira questao, o conjunto das
guotiza¢cOes anuais dos membros aos quais a associagao permite, em conformidade com os seus
estatutos, praticar o desporto?

3) A circunstancia de ser a execuc¢ao das suas prestacdes, que consistem em permitir a pratica de
uma disciplina desportiva na acepg¢éo do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva, que
um organismo afecta os excedentes de exploragcdo que sistematicamente procura obter permite
concluir que nao prossegue qualquer fim lucrativo na acepcao desta disposi¢cdo? Ou s6 se pode
chegar a esta conclusado se os excedentes de exploracéo afectados da forma antes referida forem
acidentais e néo procurados sistematicamente? Para responder a estas questdes, ha também
gue ter em conta a disposicdo do artigo 13.°, A, n.° 2, [alinea a),] primeiro travessao, da Sexta
Directiva e, na afirmativa, em que sentido se deve interpretar esta disposicdo; mais precisamente:
ha que ler na segunda parte desta disposicdo, apds 0s termos eventuais lucros, o termo
sistematicos ou a expressao ainda que meramente acidentais?»

19. Foram apresentadas observacgdes escritas ao Tribunal de Justica pelos Governos finlandés,
neerlandés e do Reino Unido e pela Comissdo. Contudo, as observa¢gdes do Governo finlandés



restringem-se a terceira questao, e apenas o Governo do Reino Unido e a Comisséo fizeram
alegacdes orais na audiéncia.

Andlise
A primeira questao

20. Com a primeira questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, no essencial, para
efeitos do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), se o estatuto de organismo sem fins lucrativos deve ser
determinado por referéncia a todas as actividades do organismo ou apenas aquelas que podem
beneficiar da isencgao.

21. O Governo neerlandés concordando com as conclusdes do advogado-geral Van den Berge
apresentadas no Hoge Raad no presente caso, que parecem seguir a mesma linha adoptada até
ao presente pelos tribunais neerlandeses sustenta que se deve responder a questao, tendo
unicamente em conta as prestacdes de servigos que devem ser isentas, uma vez que sao estas
as visadas pela disposicéao.

22. Discordamos. Tal como a Comissao observou, todas as versées linguisticas do artigo 13.°, A,
n.° 1, alinea m), ligam claramente a qualificacdo «sem fins lucrativos» a «organismos», e 0
legislador teria decerto escolhido uma formulacéo diferente se tivesse tido outra intencéo.

23. Além disso, tal como o Reino Unido salientou, a disposicao contém trés condi¢des distintas e
cumulativas, relacionadas com a natureza do organismo (sem fins lucrativos), a natureza das
prestacdes de servicos (estreitamente conexas com a pratica do desporto) e a identidade dos
destinatarios (as pessoas que praticam desporto). Se se devesse aplicar a isencédo unicamente as
prestacdes de servicos sem fins lucrativos, as empresas desportivas comerciais poderiam
requerer a isencao para certos servigcos que prestam, uma situacao que néo pode ser conciliada
com os termos claros da disposicdo e que, inevitavelmente dadas as oportunidades que surgiriam
para subsidios cruzados astuciosos , conduziria a distor¢des de concorréncia.

24. Como afirma o Governo neerlandés, é verdade que alguns servicos prestados a titulo oneroso
por organismos sem fins lucrativos podem concorrer com 0s servi¢os fornecidos por organismos
geridos comercialmente, podendo ai surgir uma discrepancia se esses mesmos servi¢os forem,
por conseguinte, tributados nalguns casos e noutros ndo. Contudo, podem ser evitadas as
distor¢cdes de concorréncia entre organismos comerciais e organismos sem fins lucrativos, nos
termos do quarto travessao do artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a) (acima referido), ou do segundo
travessao do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b) (o qual proibe a isencdo de servi¢os que se destinem,
essencialmente, a obter receitas mediante a realizagéo de operacdes efectuadas em concorréncia
directa com as das empresas comerciais sujeitas ao IVA).

25. Deste modo, em nosso entender, deve responder-se a primeira parte da primeira questdo do
Hoge Raad que, quando se determina se um organismo tem ou nao fins lucrativos para efeitos do
artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva, devem ter-se em conta as suas actividades
como um todo. N&o é necessario responder a segunda parte desta questao.

26. Obviamente, isto deixa em aberto a questao de saber o0 que se entende, precisamente, por
auséncia de «fins lucrativos». Embora o Reino Unido tenha sugerido uma resposta no contexto da
primeira questao, preferimos considerar esse ponto ao examinar a terceira questao.

A segunda questéo

27. O 6rgéo jurisdicional nacional pretende, no essencial, com esta questdo, saber se a
guotizacao anual paga a um clube de golfe implica que sejam prestados, «a titulo oneroso», na
acepcao do artigo 2.° da Sexta Directiva, os servicos fornecidos pelo clube aos seus membros, ou



se essas quotizacdes, na hipotese de ndo terem aquele significado, devem ser tidas em conta ao
averiguar se o clube tem por objecto a realizacdo de lucros.

28. Esta questéo é levantada a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, como resulta, em
particular, do acérdao Apple and Pear Development Council , no qual o Tribunal de Justica
declarou que uma prestacao de servicos efectuada a titulo oneroso (por conseguinte, uma
prestacao tributavel) pressupde a existéncia de uma relacdo directa entre o servi¢co prestado e o
contravalor recebido. N&o existia essa relacdo no caso de um organismo de direito publico que
tinha por objecto promover os interesses de toda uma inddstria e que era financiado por uma
contribuicdo obrigatoria.

29. Contudo, deve observar-se que a resposta a esta questao pode ter um interesse limitado para
a resolucéo do litigio pendente no 6rgéo jurisdicional nacional, a ndo ser que se conclua
contrariamente ao nosso ponto de vista que o critério da auséncia de «fins lucrativos» que figura no
artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva deve ser apreciado separadamente em relacao
a cada uma das actividades do organismo.

30. De qualquer modo, a nossa opinido é a de que, normalmente, existe um nexo directo entre as
guotizagcOes anuais dos membros e 0s servigcos a estes prestados.

31. O Governo neerlandés considera que néo existe nenhuma relacdo entre a quotizacao e a
utilizacdo das instalacdes pelos membros a obrigacdo de pagar a quotizacao subsiste quer o
membro utilize o clube todos os dias quer nunca o utilize ao longo do ano e, por conseguinte, nao
existe nenhum servico tributavel. Contudo, esta ndo parece ser uma analise correcta. Tal como
observaram o Reino Unido e a Comisséo, o servi¢o prestado como contrapartida da quotizacao
nao € a utilizacdo das instalacées, mas a possibilidade de as utilizar.

32. O facto de esta relacao ser mais imediata no que respeita as quotizacdes diarias ndo a torna
menos imediata no caso das quotizacées anuais dos membros. O clube existe para pér a
disposicéo certas instalacdes e fa-lo em troca quer de quotizacfes diarias (pagas por pessoas
gue ndo sao membros) quer de uma combinacdo de quotizacdes anuais e de uma joia (pagas
pelos membros). Os beneficios proporcionados podem divergir nos dois casos, mas estdo, em
ambos, directamente relacionados com os pagamentos. Nao altera esta situagéo o facto de, num
dos casos, 0 pagamento ser efectuado pelo uso efectivo e, no outro, caso, pelo direito de
utilizagéo.

33. O ponto de vista acima referido pressupde que a quotizacdo anual de membro é
efectivamente paga, pelo menos em parte, como contrapartida da possibilidade de utilizar as
instalacbes desportivas. E possivel imaginar que um clube de golfe possa ter uma categoria de
membros aos quais apenas € proporcionado 0 acesso as suas instalacdes nao desportivas. Neste
caso, o0 nexo directo consistiria em disponibilizar essas instalacdes. Contudo, tal como referimos,
esta distincdo podera ter uma relevancia limitada para o presente processo, se o estatuto de um
organismo sem fins lucrativos tiver de ser apreciado a luz das suas actividades como um todo.

34. Por outro lado, a abordagem do Governo neerlandés parece permitir a praticamente qualquer
prestador de servicos furtar-se ao IVA, recorrendo judiciosamente a precos forfetarios com
resultados de alcance potencialmente consideravel para o sistema do IVA.

35. Consequentemente, em nossa opinido, a resposta a segunda questdo do Hoge Raad sera a
de que as quotizacGes anuais de membro pagas a um clube de golfe implicam que os servi¢os
por este prestados aos membros o0 sdo «a titulo oneroso», na acepc¢ao do artigo 2.° da Sexta
Directiva. Nao € necessario responder a parte restante da questao.



A terceira questao

36. Esta parece ser a questao central neste processo: para se poder classificar um organismo
como organismo sem fins lucrativos, para efeitos do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), da Sexta
Directiva, até que ponto pode o mesmo, ndo obstante, realizar um excedente e qual é a
relevancia, a este respeito, do artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a), primeiro travessao (v., supra, n.os 5
e 8)? E mais Gtil comecar por examinar a relacéo entre estas duas disposicées.

A relacdo entre o artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), e o artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), primeiro
travesséao

37. Em principio, consideramos que as duas disposi¢cdes devem ser interpretadas e aplicadas
separadamente, apesar do inegavel grau de sobreposicao do respectivo contetdo.

38. Em primeiro lugar, embora o artigo 13.° , A, da Sexta Directiva possa ndo ser um modelo de
perfeicdo legislativa, apresenta, apesar de tudo, uma estrutura inequivoca. O artigo 13.° , A, n.° 1,
enumera, nas alineas a) a q), dezasseis tipos de prestacdes que devem ser isentas. Desta lista,
as alineas b), g), h), i), I), m) e n) pertencem a um mesmo grupo para efeitos de aplicacéo de
condicdes adicionais, referidas no artigo 13.° , A, n.° 2, alineas a) e b). A alinea a) contém quatro
condi¢des facultativas que podem ser impostas pelos Estados-Membros ao concederem a
isencdo a uma actividade dentro deste grupo, e a alinea b) prevé uma limitacao obrigatéria a
estas isencodes [e o artigo 13.° , A, n.° 1, alinea 0), prevé outra isencdo do mesmo género, uma
vez mais, sujeita a certas condicdes].

39. Esta estrutura opde-se a que se utilizem os termos de uma condicéo facultativa prevista no
artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a), para definir os termos de uma isencao obrigatoéria prevista no artigo
13.°, A, n.° 1, alineas b), g), h), i), I), m) ou n). Fazé-lo seria negar a natureza facultativa da
condicéao.

40. Em segundo lugar, ndo consideramos que, ao interpretar o artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m),
deva ser dada atencao a proposta original da Comisséo para a Sexta Directiva , na qual a
expressao «organismo sem fins lucrativos» era definida em termos que prefiguravam os do artigo
13.°, A, n.° 2, alinea a), primeiro travessao, precisamente porque esta definicdo ndo foi retomada
na directiva tal como foi adoptada.

41. Contudo, isto nao quer dizer que a interpretacdo de uma destas disposi¢des ndo possa ser de
modo algum aclarada pela interpretacdo da outra.

42. Por um lado, se as disposi¢des deste artigo forem coerentemente interpretadas, ndo pode
existir contradicdo ou incoeréncia entre elas. Pelo menos, a primeira vista, podera pensar-se, por
iSso, que o conceito de organismo sem fins lucrativos, que figura no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
m), deve ser o de um organismo ao qual € possivel impor as condi¢cées de ndo visar
sistematicamente a obtencdo de lucro e de nédo distribuir eventuais lucros, destinando-os antes a
manutencao ou a melhoria das prestacdes fornecidas, contidas no artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a),
primeiro travessao; pelo menos, cumulativamente, estas condicdes devem, em principio, impor
certas restricbes a esse conceito.

43. Por outro lado, ndo se pode pressupor que cada parte do primeiro travessao do artigo 13.°, A,
n.° 2, alinea a), deve impor uma limitacao significativa a cada tipo de organismo susceptivel de
reunir as condi¢des para cada uma das diferentes isencdes em causa. Ao que parece, para
facilitar, o legislador comunitario fixou diversas condi¢cdes susceptiveis de serem aplicadas em
conjunto a um grupo de isencdes, em vez de estipular condi¢cdes especificas individuais e
repetidas para cada isen¢éo. Por conseguinte, pode esperar-se que certos travessfes ou partes
de travessdes tenham maior importancia no contexto de certas isen¢des do que no de outras; por



consequéncia, € também possivel que exista alguma sobreposicéo ou repeticdo entre uma das
condi¢cBes enumeradas no artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a), e aisencado a qual se aplica.

O conceito de organismo sem fins lucrativos constante do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m)

44. A Comissao observa gque o conceito de entidade sem fins lucrativos ja existe nas legislacdes
de diversos Estados-Membros. Contudo, para efeitos da Sexta Directiva, requer-se uma definicao
comunitaria, autbnoma e uniforme , que nao correspondera necessariamente a todos 0s
elementos deste conceito.

45. Em primeiro lugar, estamos de acordo com o que parece ser o consenso dos Governos
finlandés e do Reino Unido e da Comissdo, em que, neste contexto, a ideia de busca de lucro
estéa relacionada com o enriguecimento de pessoas singulares ou colectivas em particular, das
gue tém um interesse financeiro no organismo em questdo , em vez da questdo de saber se, em
determinado periodo, os rendimentos do organismo ultrapassam as suas despesas. O conceito
de organismo sem fins lucrativos contrasta, essencialmente, com o de uma empresa comercial
que é gerida tendo em vista o lucro daqueles que a controlam e/ou tém nela um interesse
financeiro.

46. Em segundo lugar, de acordo com a maior parte das versdes linguisticas, a tonica deve ser
colocada nas finalidades do organismo em causa mais do que nos seus resultados o simples

facto de uma entidade né&o realizar lucros durante um determinado periodo néo é suficiente para

Ihe conferir o0 estatuto de organismo sem fins lucrativos. Além disso, parece resultar do facto de a
expressao «sem fins lucrativos» ser utilizada para qualificar um «organismo» que os fins em questao
Sao 0s inerentes ao organismo, e nao aqueles que possam ser prosseguidos em determinado
momento.

47. Consequentemente, quando se apreciam esses fins, € necessario, mas nao suficiente,
considerar o objecto expresso do organismo, tal como é definido nos seus estatutos. Contudo, é
igualmente necessario analisar se 0 objectivo de obtencéo e distribuicdo de lucros pode ser
deduzido da forma como o organismo funciona na pratica. E, neste contexto, ndo é suficiente
averiguar apenas uma distribuicdo manifesta de lucros sob a forma, por exemplo, de um
rendimento directo dos investimentos representados pelas contribui¢cdes para os activos do
organismo. Pelo menos em certas circunstancias, uma tal distribuicdo pode também adoptar a
forma de remunerag@es invulgarmente elevadas dos empregados, de direitos sobre activos cujo
valor aumenta, dando assim lugar a enriguecimento em caso de restituicdo ou dissolucéo, da
adjudicacdo a membros de contratos de fornecimento, a precos mais elevados ou ndo do que a
taxa do mercado, ou da organizacéo de «competicbes» desportivas nas quais todos os membros
ganham prémios. Sem duvida que se podem imaginar outros métodos de distribuicdo dissimulada.

48. Por outro lado, tal como sustentaram os Governos finlandés e do Reino Unido, ndo sera
razoavel qualificar um organismo como organismo com fins lucrativos apenas porque 0 mesmo
procura realizar um excedente de rendimentos ordinarios sobre as despesas ordinarias a fim de
constituir provisdes para despesas extraordinarias, mas previsiveis. Por exemplo, um clube de
golfe pode necessitar de reparar o tecto da sua club house ao fim de alguns anos, ou alargar o
seu campo de golfe. Negar ao organismo o estatuto de organismo sem fins lucrativos, apenas
porque acumulou um excedente para esse efeito, seria desencoraja-lo de gerir com razoabilidade
0S seus hegocios, com prudéncia e previdéncia, e ignoraria o facto de que néo resulta para
ninguém qualquer beneficio material em consequéncia desse excedente. Além disso, 0s
organismos podem adquirir ou perder o direito a isencdo, consoante o modo como observem o
seu programa orcamental, embora a sua natureza e as suas finalidades fundamentais
permanecam inalteradas. Em nossa opinido, ndo pode ter sido esta a intengao do legislador
guando adoptou a categoria de «organismos sem fins lucrativos».



49. Evidentemente, em cada caso, a apreciacdo deve caber ao 6rgao jurisdicional nacional, o qual
estd em condicfes de examinar as circunstancias préoprias do organismo. No presente caso, ndo
parece possivel ao Tribunal de Justica dar mais do que uma orientacéo geral, uma vez que nao
resulta claramente do processo a forma exacta como o excedente de rendimentos afecto pela
Kennemer aos seus fundos de reserva foi de facto utilizado, ou pretendia sé-lo.

50. Nao obstante, pode responder-se a parte relevante da questdo do Hoge Raad que um
organismo sem fins lucrativos, na acepg¢do do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva,
€ 0 que ndo tem como objecto o enriguecimento de pessoas singulares ou colectivas e que nao é,
de facto, gerido de forma a obter ou procurar obter esse enriquecimento; contudo, o facto de um
organismo, sistematicamente, procurar realizar um excedente que aplica nos servi¢os que
fornece, sob a forma de uma possibilidade da préatica de um desporto, ndo obsta a sua
classificagdo como um organismo sem fins lucrativos.

51. Tal como acima referimos, ao responder a esta questédo especifica, ndo é apropriado ter em
conta os termos do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), primeiro travessao. Contudo, verifica-se que o
legislador neerlandés procurou também aplicar as condi¢cfes previstas neste travessao a isencao
constante do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m). Na medida em que o fez, estas condicbes devem ser
examinadas a fim de dar uma resposta mais completa ao 6rgéao jurisdicional nacional.

O artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), primeiro travessao

52. Esta disposicéo preveé trés condi¢cdes: i) ndo pode existir um objectivo sistematico de obtencao
de lucro; ii) os eventuais lucros ndo devem ser distribuidos; iii) estes lucros devem ser destinados
a manutencao ou a melhoria das prestac6es fornecidas. Em nosso entender, resulta claramente
dos termos utilizados nestas condi¢cdes que as mesmas sdo cumulativas e néo alternativas.

53. Além disso, devem ser interpretadas de modo a serem coerentes entre si e compativeis com
os termos das isencdes as quais se podem aplicar. Consequentemente, consideradas no seu
conjunto, devem ser susceptiveis de permitir a alguns organismos sem fins lucrativos, na acepc¢ao
do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), beneficiarem da isen¢éo, enquanto excluem outros; dito de
outra forma, deve ser possivel a alguns desses organismos, mas nao a todos, preencherem as
condicoes .

54. E inerente ao conceito de organismo sem fins lucrativos, tal como o definimos, que a segunda
condicao do primeiro travessao a proibicédo de distribuicdo de lucros seja satisfeita. Além disso, a
palavra «lucro» deve aqui ser interpretada no sentido de um «excedente do rendimento em relagéo
as despesas», em vez de um «enriguecimento de pessoas singulares ou colectivas» (ou seja, 0
lucro que, pela sua prépria natureza, € distribuido), sem o que a condic¢ao seria circular e néo teria
sentido .

55. Consequentemente, a mesma interpretacao deve valer para a terceira condi¢ao utilizagao
para a promocdao das prestacdes fornecidas que sera frequentemente preenchida, mas néao
necessariamente: o organismo sem fins lucrativos pode realizar um excedente que utiliza para
outros fins que ndo a manutencao ou a melhoria dos seus servigos, embora assegurando, apesar
disso, 0 ndo enriguecimento de terceiros.

56. Note-se que ndo concordamos neste ponto com a sugestéo feita na questdo do Hoge Raad,
de que as segunda e terceira condi¢cdes podem ser interpretadas como referindo-se a quaisquer
lucros obtidos «sistematicamente». A palavra «sistematicamente», neste contexto, pressupde a
existéncia de um sistema e, consequentemente, no que respeita a actividades humanas, de um
plano ou de um projecto organizados. Em nossa opinido, ndo € possivel a obtencéo sistematica
de lucro, na auséncia de um objectivo sisteméatico de procura do lucro. Contudo, isso néo significa
gue a expressao «apenas incidentalmente» deva necessariamente ler-se na disposicéo. A



referéncia € feita apenas a um excedente, de qualquer natureza ou origem, que deve ser utilizado
de uma forma especifica.

57. O que resta determinar é se a primeira das trés condi¢cdes do primeiro travessao a de que nao
deve existir um objectivo sistematico de obter lucro limita ou apenas reitera o conceito de
organismo sem fins lucrativos constante do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), e, caso limite este
conceito, em que medida o faz.

58. O facto de as duas disposicdes terem redaccao diferente em todas as versdes linguisticas
pode muito bem sugerir que se pretendeu que o seu sentido fosse diferente. Este ponto de vista é
apoiado pelo facto de que a alternativa oferece um menor campo de ac¢édo aos Estados-Membros
para utilizarem este travessao a fim de imporem outras condi¢cbes a organismos sem fins
lucrativos; apenas podem insistir em que tais organismos usem todo e qualquer excedente na
promocao dos servicos que fornecem.

59. Por outro lado, a argumentacéo que expusemos no n.° 48, supra, aplica-se tanto no contexto
do primeiro travesséo do artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a), como no do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
m). Pareceria extremamente arbitrario permitir a um organismo beneficiar de uma isencéo de IVA
quando se aprovisiona regularmente para fazer face as suas despesas ordinarias, € ndo o permitir
guando o organismo acumula um excedente temporario a fim de constituir provisdes para
despesas extraordinarias, mas previsiveis.

60. De acordo com esta argumentacéo, somos da opinido de que a primeira parte da condicao
facultativa do primeiro travesséao do artigo 13.° , A, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva, de que os
organismos em questdo ndo podem «ter como objectivo a obtencéo sistematica de lucro», se
refere a realizacao de lucro com o intuito de o distribuir, e, portanto, no essencial, reitera o critério
do organismo «sem fins lucrativos» constante do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), ao passo que as
segunda e terceira partes desta condicdo visam, respectivamente, a utilizacao interdita e a
utilizacao obrigatéria de quaisquer excedentes de rendimentos relativamente as despesas.

61. Esta interpretacdo nao priva a condicéo de toda e qualquer substancia. A sobreposi¢ao do
critério do organismo «sem fins lucrativos», constante do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m) , ndo tem
necessariamente lugar no caso dos organismos a que se referem as outras alineas em causa,
como hospitais e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos, ou
organizacodes caritativas, educativas ou culturais reconhecidas pelos Estados-Membros. Em
particular, os estabelecimentos hospitalares e educativos podem incluir entre os seus fins a
obtencao e a distribuicdo de lucros, apesar de continuarem a preencher todos os outros critérios
das alineas pertinentes. Além disso, uma condi¢cdo que imponha que os excedentes devem
destinar-se a manutencao ou a melhoria das prestacdes fornecidas limitara significativamente a
utilizacdo que se pode fazer dos montantes; por exemplo, um clube de golfe pode ser obrigado a
afectar todos os seus rendimentos aos seus proprios servi¢cos, em vez de, por exemplo, fazer
doacbes para um fundo externo para a promocéo da qualidade no jornalismo desportivo
consagrado ao golfe.

Observacgbes complementares

62. Resulta da decisdo de reenvio que 0 processo tem origem num litigio cujo objecto consiste em
saber se a Kennemer esta sujeita a IVA relativamente aos servigos que presta a pessoas que nao
sdo membros, e que a questao foi essencialmente abordada com base no estatuto do clube
enguanto organismo com ou sem fins lucrativos. Foi nesta base que o Hoge Raad submeteu trés
guestdes, nessa base as apreciamos e € nesta base que o Tribunal de Justica deve responder.

63. Contudo, tal como observamos nos n.os 13 e 14, supra, o artigo 11.°, n.° 1, alinea e), da lei
neerlandesa de 1968 relativa ao imposto sobre o volume de negdcios, no que se afigura constituir
a principal transposigdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva, parece limitar a



isencdo aos servicos prestados aos respectivos membros por organismos cujo objectivo é a
pratica ou a promocao do desporto. Se esta limitacdo fosse compativel com a Sexta Directiva,
poderia verificar-se ndo ser necessario prosseguir a analise nas circunstancias especificas do
processo principal.

64. Pode pensar-se que a limitacdo é compativel com o artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), o qual,
recorde-se, autoriza os Estados-Membros a isentar «certas» prestacdes de servigos estreitamente
conexas com a pratica do desporto. De acordo com 0s seus termos, isto parece permitir a
limitagdo da isencéo aos servigos prestados por clubes desportivos aos seus membros. No seu
primeiro relatorio relativo a Sexta Directiva, a Comissdo declarou: «ndo ha duavida de que o
Conselho considerou que os Estados-Membros devem conceder apenas isenc¢des limitadas [...],
pois de outro modo n&o haveria razdo para utilizar o termo certas». Contudo, nas conclusdes
apresentadas no processo Comissao/Espanha , o advogado-geral A. La Pergola considerou que o
termo «certas» era uma «formulacao infeliz», mas que apenas pretendeu limitar a isencéo as
prestacdes de servigos fornecidas por organismos sem fins lucrativos. Além disso, uma vez que,
no presente caso, este ponto ndo foi levantado ou discutido no Tribunal de Justica, seria
inapropriado, em nossa opiniao, expressar aqui uma opiniao definitiva.

65. Outro ponto que ndo se enquadra nas questdes submetidas pelo Hoge Raad e sobre o qual
nao foi apresentada qualquer observacao ao Tribunal de Justica é o de saber se € compativel
com a Sexta Directiva o facto de a lei neerlandesa relativa ao imposto sobre o volume de
negocios abranger as prestacdes efectuadas por organismos que disponibilizam instalactes
desportivas no ambito da isencgéo relativa as prestagdes de «caracter social ou cultural» (v., supra,
n.os 11, 12 e 14), bem como no ambito da isencdo que se refere especificamente ao «desporto».
Pode parecer que se esta a confundir duas isenc¢des distintas. Contudo, o Tribunal de Justica n&do
dispde de informacéo suficiente sobre a forma como funciona a legislacédo neerlandesa, para
expressar uma opinido definitiva sobre este ponto.

Conclusao

66. Consequentemente, propomos ao Tribunal de Justica que responda da seguinte forma as
guestdes do Hoge Raad:

«1) Ao determinar se se trata de um organismo sem fins lucrativos, para efeitos do disposto no
artigo 13.° , A, n.° 1, alinea m), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa & harmonizacao das legisla¢cdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, devem ser tidas em conta as suas actividades como um todo.

2) As quotizac¢des anuais pagas a um clube de golfe pelos seus membros implicam que os
servigos por este prestados aos membros sdo-no a titulo oneroso, na acepcao do artigo 2.° da
Sexta Directiva.

3) Na acepcdao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea m), um organismo sem fins lucrativos € um
organismo que néo tem por objecto o enriqguecimento de pessoas singulares ou colectivas e que,
de facto, ndo € gerido de modo a obter ou a procurar obter esse enriquecimento; contudo, o facto
de um organismo ter por objectivo a realizacéo sistematica de um excedente, que utiliza nos
servicos que fornece sob a forma de uma possibilidade de praticar um desporto, ndo obsta a sua
classificagdo como organismo sem fins lucrativos. Deve ser interpretada do mesmo modo a
primeira parte da condi¢éo facultativa constante do primeiro travesséao do artigo 13.° , A, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva, no sentido de que 0s organismos em questdo ndo devem ter como
objectivo a obtencao sistematica de lucro.»



