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Conclusdes do Advogado-Geral

| - Introducao

1 No presente pedido de deciséo a titulo prejudicial, o Tribunal de premiére instance de Charleroi
(Bélgica) pede ao Tribunal de Justica que interprete o artigo 11._, A, n._ 1, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (1) (a seguir «directiva»). Mais
concretamente, trata-se de determinar se uma subvencao paga a uma organizacao que fornece
bens e presta servigcos esta sujeita a IVA.

Il - Enquadramento juridico

2 O artigo 11. , A, n._ 1, da directiva determina a matéria colectavel para efeitos de IVA para as
operacdes dentro do territorio do pais do seguinte modo:

«A matéria colectavel é constituida :

a) No caso de entregas de bens e de prestacdes de servicos que ndo sejam as referidas nas
alineas b), c) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencgdes directamente relacionadas com o preco de tais operacoes;

[...]»

Este artigo foi transposto para o direito belga através do artigo 26. , primeiro paragrafo, do codigo
do IVA.

[l - Matéria de facto e tramitacéo processual



3 O Office des Produits Wallons ASBL (a seguir «OPW») assegura a promocao e a venda dos
produtos valdes e esta, neste ambito, sujeito a IVA. Publica, nomeadamente, uma revista. Obtém
uma subvencéao da Regido da Valdnia, com a qual assinou uma convencao-quadro.

4 A administracéo do IVA inspeccionou a contabilidade do OPW em 19 de Fevereiro de 1997, o
gue resultou num auto de 25 de Abril de 1997. A administracdo do IVA acusa o OPW de nao ter
pago o IVA pela subvencao da Regido da Valonia. A administracdo exige, assim, o pagamento do
montante de 6 712 500 BEF quanto ao periodo 1994-1996, além de um montante, ndo
contestado, de 33 833 BEF.

5 Em 7 de Dezembro de 1998 foi-lhe enviado um aviso de liquidag&o para o pagamento de 6 746
333 BEF (IVA) e de 1 349 000 BEF (multas), montantes estes acrescidos de juros a taxa de 0,8%
ao més, contados a partir de 21 de Janeiro de 1997. Por requerimento de 14 de Janeiro de 1999,
o OPW contestou este aviso de liquidacdo perante o Tribunal de premiére instance de Charleroi.
Pediu a anulac&o do aviso de liquidacédo quanto a parte que excedia o montante de 33 833 BEF e
a condenacéo do Estado belga no reembolso dos montantes indevidamente cobrados, acrescidos
de juros a taxa legal.

6 O litigio entre 0 OPW e o Estado belga pendente perante o 6rgao jurisdicional nacional tem por
base o artigo 26._ do codigo do IVA.

7 Ambas as partes em litigio aceitam que uma subvencao faz parte da matéria colectavel se
estiver directamente relacionada com o preco. Tal verifica-se quando:

- € paga ao produtor, fornecedor ou prestador de servicos;

- € paga por um terceiro;

- constitui a contrapartida ou um elemento da contrapartida de um fornecimento ou de um servico.
As partes discordam quanto ao alcance da terceira condicéo.

8 Por decisdo de 11 de Maio de 2000, entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de
Maio de 2000, o Tribunal de premiére instance de Charleroi (2.° seccao civel) pediu ao Tribunal
de Justica que se pronunciasse a titulo prejudicial sobre as seguintes questdes:

«1) Para efeitos de aplicacdo do artigo 11._, A, da Sexta Directiva do Conselho, relativa &
harmonizacéo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios (Directiva 77/388/CEE, de 17.5.1977), as subvenc¢des de funcionamento que cobrem
uma parte das despesas de exploragao (ajudas ao investimento, participagdo nas despesas
gerais ou nas despesas correntes, despesas de pessoal) de um sujeito passivo, de modo que
influenciam o preco de custo final dos seus produtos e servigos, mas sem poderem ser
individualizadas em relacédo a um preco de operacgdo, constituem um montante tributavel?

2) A sua natureza tributavel esta subordinada a existéncia de uma prestacao individualizavel a
favor da entidade publica que subsidia e a uma equivaléncia entre o beneficio obtido por esta
ltima e a contraprestacao fornecida?

3) Na afirmativa, como deve ser determinado o valor do beneficio obtido pela entidade publica
que concede a subvengao?»

IV - Jurisprudéncia aplicavel

9 A ultima frase do artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da directiva é retomada pelo advogado-geral F.
G. Jacobs, em certas consideracgdes interessantes, nas conclusdes que apresentou no processo



Landboden-Agrardienste (2):

«12 E possivel afirmar, com alguma raz&o, que faz pouco sentido, se é que faz algum, tributar os
subsidios com IVA. Desta forma, a autoridade publica recupera pura e simplesmente dinheiro
concedido por ela ou por outra autoridade publica; neste ultimo caso, a tributacdo de subsidios
conduz indiscutivelmente a uma forma indirecta - e onerosa - de redistribuir rendimentos entre as
autoridades publicas. [...]

13 Além disso e a menos que 0 montante recuperado no imposto seja compensado com 0
aumento correspondente do montante do subsidio, a tributacéo reduzira os efeitos econémicos
pretendidos com a concesséao do subsidio. Se o beneficiario pode optar entre vender a sua
producédo e aceitar um subsidio em troca da sua ndo comercializacao, a tributacdo do subsidio
torna-lo-a menos atractivo.

14 A Sexta Directiva prevé a tributacdo dos subsidios s6 em termos limitados. O artigo 11. , parte
A, n._ 1, alinea a), inclui na matéria colectavel as "subvencfes directamente relacionadas com o
preco' das operacdes. Assim, o subsidio sera incluido na matéria colectavel se o seu pagamento
estiver sujeito a condicdo de o beneficiario fornecer bens ou servigos. Por exemplo, uma medida
de ajuda através da qual um agricultor recebe um certo montante por cada produto vendido faz
parte da contrapartida pelo fornecimento. Pelo contrario, os subsidios menos relacionados com os
fornecimentos concretos e mais vocacionados para o melhoramento da situacédo econdémica das
empresas nao fazem parte da matéria colectavel. Exemplos desse tipo de subsidios séo os que
se destinam a aquisicao de bens, a cobertura dos prejuizos e a reestruturacdo de uma empresa.

15 A distincdo operada pela Sexta Directiva levanta algumas dificuldades. Como a Comissao
observou no seu primeiro relatério [sobre a aplicacdo da directival:

‘O artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da directiva determina que as subvencdes recebidas por um
sujeito passivo e que estejam 'directamente relacionadas com o preco' das operacdes por ele
efectuadas devem ser incluidas na matéria colectavel, a titulo de elementos do preco pagos por
terceiros. Embora, numa primeira andlise, seja relativamente facil de considerar como
‘directamente relacionados com o pre¢o' as subvencgdes cujo montante € determinado quer por
referéncia ao preco de venda dos bens ou dos servigos fornecidos, quer em funcéo das
quantidades vendidas, quer ainda em fungao do custo dos bens ou dos servigos oferecidos ao
publico gratuitamente, subsistem as maiores davidas no que respeita a outros tipos de
subvencdes, como as ditas de equilibrio ou ditas de funcionamento, cujo pagamento se destina a
sanear a situacdo econdmica de uma empresa e que sao concedidas sem referéncia explicita a
um qualquer preco. A auséncia de uma distincdo essencial entre estes dois tipos de subvengdes
(tendo as que estdo 'directamente relacionadas com o preco' na maior parte dos casos também
uma finalidade de saneamento), associada ao facto de um Estado-Membro poder converter uma
subvencao do primeiro tipo numa subvencéo do segundo, ilustra a fragilidade de uma distincéo
baseada em critérios puramente formais (a forma como o subsidio é concedido) e,
consequentemente, a formulacdo inadequada da directiva nesta matéria.’

16 No entanto, o tratamento reservado as subvencdes pela Sexta Directiva pode considerar-se
conforme com a regra geral segundo a qual deve existir uma relacéo directa entre o fornecimento
e a contrapartida. Esse tratamento também se podera justificar pelo facto de os subsidios
concedidos com referéncia a fornecimentos especificos produzirem, provavelmente, um impacto
mais directo sobre a concorréncia. Pelo menos a primeira vista, 0s argumentos no sentido de
integrar este tipo de subvenc¢des no preco pago pelo consumidor (ou por conta deste) parecem
prevalecer.»

10 O Tribunal de Justica debrucou-se, em dois casos, sobre a sujeicao a IVA de certas
subvencdes pagas a particulares pelas autoridades publicas. Tanto no acorddo Mohr (3) como
acordao Landboden-Agrardienste (4) tratava-se de uma remuneracdo paga aos produtores



agricolas os quais, em troca de tal remuneracédo, se comprometiam a reduzir a sua producéo. O
Tribunal de Justica confirmou nestes acérddos que uma remuneracao paga pelos poderes
publicos no interesse geral pode constituir uma contrapartida de um servico, na acepc¢ao da
directiva. «Assim e para determinar se uma prestacao de servi¢cos cabe no ambito de aplicacdo da
Sexta Directiva, importa examinar a transaccao a luz dos objectivos e das caracteristicas do
sistema comum de IVA» (5). Em certos casos, todavia, «o produtor agricola ndo fornece servicos a
um consumidor identificavel nem uma vantagem susceptivel de ser considerada como um
elemento constitutivo do custo da actividade de outra pessoa na cadeia comercial» (6).

11 A segunda questdo a decidir no presente processo € a de saber o que deve ser entendido por
contrapartida. Segundo uma jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢ca, «esta contrapartida
constitui o valor “subjectivo’, ou seja, efectivamente cobrado em cada caso concreto, e ndo um
valor calculado segundo critérios objectivos» (7).

12 No caso de uma subvencao, conclui-se rapidamente pela existéncia de um valor subjectivo. O
que é mais interessante determinar é a questdo de saber se este valor subjectivo também
constitui a contrapartida de um fornecimento de bens ou de uma prestacéo de servigos. O que
esta entdo em causa € o nexo directo. Segundo uma jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, «uma prestacdo de servicos so é tributavel se existir um nexo directo entre o servico
prestado e a contrapartida recebida» (8). Do acordao Tolsma pode retirar-se um bom exemplo da
interpretacéo que o Tribunal de Justica faz da no¢céo de «nexo directo». Passo a citar: «Deste modo,
guando um musico que toca na via publica recebe contribuicdes dos passantes, estas receitas
nao podem ser consideradas como constituindo a contrapartida de um servico prestado a estes
altimos» (9). Nao ha, com efeito, qualquer contrato entre as partes, nem nexo necessario entre a
operacédo e o pagamento. O pagamento é, de facto, autbnomo relativamente ao prazer
proporcionado pela prestacdo musical.

13 Remete-se também para o acordao Apple and Pear Development Council (10). Este processo
respeitava a uma organizacao que tinha por misséo fazer publicidade, conduzir accdes de
promocéao e melhorar a qualidade das macgés e péras produzidas em Inglaterra e no Pais de
Gales. Esta missao é comparavel a do OPW. Os rendimentos do Council provinham, porém, de
contribuicdes pagas pelos produtores em questdo. O Tribunal de Justica considerou que
«contribuicdes obrigatdrias tais como as impostas aos produtores ndo constituem um contravalor
gue tenha um nexo directo com as vantagens que tém os produtores individuais devido ao
exercicio das suas func¢des pelo Council» (11). Saliente-se que néo se tratava, nesse caso, de
subvencdes. O Tribunal de Justica devia determinar se a contribuicdo paga pelos produtores
poderia ser considerada como uma contrapartida do servi¢o que lhes era prestado.

14 O advogado-geral Sir Gordon Slynn entendeu, nas suas conclusdes, que era importante o
facto de o Council ter sido criado no interesse geral e de as contribuicdes se destinarem a cobrir
as despesas administrativas e outras associadas a uma série de actividades.



15 O acordao First National Bank of Chicago (12) fornece esclarecimentos sobre a forca do nexo
entre a operacdo e a contrapartida quanto a dois aspectos. Este processo respeita a uma
comissao facturada pelo banco por operacdes cambiais. Tal comissdo € constituida por uma
margem entre o preco de compra e o preco de venda das divisas. Nao € necessario, em primeiro
lugar, que exista um nexo identificavel entre a operacao (a operacédo cambial) e a contrapartida
exigida em troca da mesma. O Tribunal de Justica admitiu que «a contrapartida, isto €, 0 montante
de que o banco pode efectivamente dispor por sua prépria conta, é constituida pelo resultado
bruto das suas operacgdes ao longo de um dado periodo» (13). Em segundo lugar, «a possibilidade
de tributar uma transacc¢éo também nao requer o conhecimento, nem pelo sujeito passivo que
entrega os bens ou executa o servico nem pela outra parte na transacc¢do, do montante exacto da
contrapartida que constitui a matéria colectavel» (14).

V - Apreciagao
A - Observagdes preliminares

16 Nao é o6bvio incluir, num regime de IVA, uma disposi¢édo que dispde que as subvencdes estdo
sujeitas a IVA. Tal como o advogado-geral F. G. Jacobs sublinhou, com razdo, nas conclusdes
que apresentou no processo Landboden-Agrardienste (15), as autoridades publicas tiram assim
com uma mao uma percentagem do que deram com a outra. O argumento avancado pela
Comisséo para justificar a sua posi¢cao segundo a qual certas subvencgdes estao sujeitas a IVA,
nomeadamente porque influenciam a concorréncia, também nao € muito convincente. O exercicio
de influéncia sobre a concorréncia € uma caracteristica geral das subvencdes concedidas aos
operadores econdmicos. Para evitar os efeitos indesejaveis sobre a concorréncia, o Tratado CE
dispde, no seu artigo 87._ (que passou, apos alteracdo, a artigo 83._ CE) e nos artigos seguintes
um regime de controlo (preventivo) por parte da Comissédo. Por que razao deveria haver, além
disso, uma sujeicéo a IVA quanto a certas formas de subven¢des? Acresce ainda que os efeitos
decorrentes da cobranca do IVA sao limitados. O facto de saber que o IVA deve ser deduzido da
subvencéao pode levar qguem a concede a adicionar-lhe uma certa percentagem para compensar
este IVA.

17 O legislador comunitario optou, em todo o caso, pela sujei¢édo a IVA de certas subvencgoes.
Assim sendo, h& que encontrar uma explicacao para o critério «subvencdes directamente
relacionadas com o preco de tais operacdes», que tem por consequéncia a possibilidade de a
cobranca ser feita de modo eficaz. Todavia, na pratica, o critério previsto pela directiva nem
sempre é racional. Independentemente da explicacdo dada pelo Tribunal de Justica, a entidade
que concede a subvencao sera sempre tentada a dar-lhe uma forma tal que ndo corresponda ao
critério. Desse modo, ndo sera devido o IVA. Noutra hip6tese, se um Estado-Membro conceder
uma subvencédo que esteja efectivamente «directamente relacionada com o preco», aumentara o
montante da subvencdo de modo a que o beneficiario ndo seja desfavorecido pela cobranca do
IVA. Sublinhe-se, a titulo superabundante, que a Comisséo indicou que tencionava apresentar
uma proposta de alteracédo da directiva quanto a este aspecto.

18 Todavia, o Tribunal de Justica esta, naturalmente, vinculado pelo texto da directiva na sua
redaccéo actual. A interpretacéo do artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da directiva deve estabelecer
uma distin¢ao entre dois tipos de subvencao:

- antes de mais, as subvencdes que devem ser directamente associadas a uma actividade
econdmica do beneficiario e que implicam, assim, uma reducdo do preco de um bem ou de um
Servicgo, e



- depois, as subvencdes que ndo devem ser associadas a uma actividade econémica
determinada.

Para poder estabelecer esta distincdo, ha que examinar o beneficiario em termos de economia de
empresa. Deste modo assegura-se, na medida do possivel, o efeito util da disposicao. Nao € a
forma da subvencédo que é determinante, mas sim as suas consequéncias ao nivel da empresa.

B - Primeira questao
Argumentacédo das partes

19 O OPW, o Governo belga, o Governo francés e a Comissao apresentaram as suas
observagbes ao Tribunal de Justica. Na audiéncia de 22 de Margo de 2001, o OPW, o Governo
belga e a Comissdo expuseram a sua posi¢céo. Todas as partes concordam em que néo basta um
nexo indirecto com o preco para que uma subvencéo seja tributavel.

20 O OPW sustenta que as subvencdes concedidas no caso em apreco ndo estao sujeitas a IVA.
Trata-se de subvenc¢des de funcionamento que ndo podem ser associadas a uma operacao
tributavel individualizavel, por um lado, porque ndo existe nexo directo entre a operacéao tributavel
(o fornecimento de bens e a prestacéo de servi¢os) e a subvencao e, por outro lado, porque a
subvencao s6 aproveita ao consumidor de forma indirecta.

21 O critério do «nexo directo» exige que a subvencao seja calculada em funcédo de um preco de
referéncia correspondente ao preco que o beneficiario teria cobrado pelos bens e servigos. A
subvencao tem como efeito a facturacéo ao cliente de um preco mais baixo.

22 O litigio no processo principal respeita, porém, a uma subvencao que visa promover uma
regido. A missao dos beneficiarios € atingir tal objectivo. A subvencéo nao esta directamente
associada ao preco, visando, pelo contrario, as despesas de exploracdo, ndo tendo sendo um
efeito indirecto sobre o preco.

23 O Governo belga distingue trés tipos de subvencdes. O primeiro tipo de subvencao tem a
intervencao de trés partes: a autoridade que paga a subvencao, o beneficiario e o cliente do
beneficiario. Alega que, neste tipo de subvencao, a condi¢do do nexo directo ndo implica que o
montante da subvencao esteja necessariamente relacionado com o pre¢o de cada operacao
subvencionada ou com o volume de tais opera¢des. O montante da subvencgao pode assim ser
fixo ou pré-estabelecido. O beneficiario tem a possibilidade de limitar as suas despesas e, desse
modo, de oferecer pre¢cos mais baixos.

24 No caso do segundo tipo de subvencao, existe um nexo bilateral entre a autoridade que a
paga e o beneficiario. A autoridade €, neste caso, o cliente que compra os bens ou servicos. Ha
sempre sujeicdo a IVA neste caso.

25 O terceiro tipo de subvencao respeita as subvencdes de funcionamento, que abrangem as
subvencdes destinadas a financiar certas actividades. O Governo belga sustenta que todas as
subvencdes de funcionamento influenciam o preco dos bens e servigos fornecidos a terceiros. A
influéncia indirecta que esta subvencéao exerce sobre o0s bens e servigos nao é, todavia, suficiente
para justificar a cobranca do IVA. A questédo de saber se a subvencéao esta, assim, sujeita a IVA
depende da apreciacdo da matéria de facto.

26 O Governo belga explicou na audiéncia que a exigéncia de um nexo directo e identificavel
entre a subvencao e o preco tera por consequéncia que quase todas as subvencdes de
funcionamento escaparao a cobranca do IVA.



27 O Governo belga retira depois um paralelo com o caso que deu origem ao acordao Naturally
Yours Cosmetics (16). A este propdésito, considera importante que a subvencao concedida ao
OPW tenha sido reduzida, uma vez que o OPW nao tinha publicado a revista Wallonie Nouvelle
em conformidade com as condi¢des estipuladas na convencao-quadro.

28 O Governo francés formula dois critérios para a existéncia de um nexo directo entre a
operacéao tributavel (o fornecimento de bens e a prestacédo de servicos) e a subvencédo. Antes de
mais, a subvencao deve ser concedida relativamente a operacdes tributaveis que o beneficiario
realiza em beneficio dos seus clientes. Em segundo lugar, a subvencgéo deve estar relacionada
com o preco ou a contribuicdo recebida pelo cliente. Este governo deduz do acérdao First
National Bank of Chicago (17) que basta um nexo global entre a subvenc¢ao e o preco.

29 A Comissao declara que a subvencgao deve ser paga com vista ao fornecimento de um bem ou
servigo determinado. Uma subvencédo de funcionamento que apenas influencia o preco
indirectamente ndo esta sujeita a IVA. Segundo a Comisséao, aplicam-se trés condic¢des: a
subvencao deve ser paga a pessoa que fornece os bens ou servicos; deve ser paga por um
terceiro; e deve constituir a contrapartida de um bem ou servico, ou um elemento dela.

30 A questado de saber se a subvencao constitui um elemento da contrapartida deve ser apreciada
casuisticamente. E ao 6rgéo jurisdicional nacional que compete apreciar a matéria de facto. Na
audiéncia, a Comisséo citou ainda um exemplo de factos que podem ser relevantes. Poderia
admitir-se a existéncia de um nexo directo no caso de se demonstrar claramente que a reducao
da subvencdo em 1996 resultou na venda da revista Wallonie Nouvelle, no ano seguinte, a um
preco mais elevado.

Apreciacao

31 A questado do 6rgéo jurisdicional de reenvio respeita ao alcance da no¢éao de «subvencdes
directamente relacionadas com o prego das operagdes». A questao que se coloca mais
especificamente é a de saber se estédo sujeitas a IVA as subvenc¢des de funcionamento que néo
sao pagas directamente pelo fornecimento de bens ou de servigos, mas que podem ter por
consequéncia poderem os bens ou servigcos ser vendidos a um preco inferior.

32 Antes de mais, gostaria de salientar duas condi¢des de aplicagéo do artigo 11._, A, n._ 1,
alinea a), que podem ser deduzidas dos acérdados Mohr e Landboden-Agrardienste (18). O
beneficiario deve fornecer, contra pagamento, bens ou servigos a um consumidor ou a outro
operador do circuito econdmico. Constata-se, em segundo lugar, que a questdo do érgao
jurisdicional de reenvio respeita a uma subvencgéo paga em beneficio de actividades de terceiros
e ndo ao pagamento de um bem ou servigo. O caso em apreco distingue-se, neste aspecto, do
processo Apple and Pear Development Council (19), que respeitava a questdo de saber se uma
contribuicdo devia ser considerada como um pagamento.

33 No caso de uma subvencéo, basta a existéncia de um nexo com o pre¢o de um bem ou
servico menos estreito do que no caso de um pagamento. De qualquer modo, ndo é necessario
ter em conta, quando a subvencao é concedida, o preco dos bens ou servigos a fornecer. E o que
deduzo, nomeadamente, do acérdao First National Bank of Chicago (20). O preco da operacéo
nao deve ter qualquer relevo no ambito da concesséo da contrapartida, no caso em apreco, da
subvencao. A autoridade que concede a subvencdo ndo tem qualquer necessidade de saber o
preco de tal operacdo. Também por esta razdo, considero a tese do OPW incorrecta quanto a
este aspecto.

34 Nas conclusfes que apresentou no processo Landboden-Agrardienste (21), o advogado-geral
F. G. Jacobs cita alguns exemplos de subvencdes que ndo tém nexo directo com o preco de uma
actividade. Trata-se de subvencdes com vista a aquisicdo de elementos do activo, a cobertura de



prejuizos e a reestruturacdo da empresa. Nao ha duvidas de que, nestes exemplos, ndo existe
qualquer relacdo directa com o preco. A situacao € menos clara no caso de subvencdes de
funcionamento. Com efeito, se o funcionamento de uma organizacao € pago, em parte, pelas
autoridades publicas, € possivel reduzir os custos da producéo.

35 Para responder a questdo do érgéo jurisdicional de reenvio, considero decisivo determinar se
as subvencdes de exploracdo devem ser directamente associadas a uma actividade econémica
determinada do beneficiario, que consiste no fornecimento de um bem ou servigo. Sera esse 0
caso se as subvencgdes implicarem uma diminui¢éo do preco de um bem ou de um servigo que o
beneficiario fornece ao consumidor, ou se delas resultar um aumento da quantidade de bens e
servigos fornecidos. Uma subvencéo de funcionamento pode, assim, ter como consequéncia que
o beneficiario produz uma maior quantidade, sabendo que parte dos riscos sao assumidos pela
autoridade que concede a subvencao.

36 Para determinar se existe uma influéncia directa sobre o prego ou sobre a quantidade, podem
ser relevantes, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

- Se o fornecimento de bens ou servigos aos consumidores constitui uma actividade principal do
beneficiario, é mais facil presumir que a subvencéo tem influéncia directa sobre o preco ou a
quantidade.

- Se a subvencdao é concedida tendo em conta as despesas fixas do beneficiario, ndo se pode
concluir tdo depressa pela existéncia de uma influéncia directa como no caso de a subvencao ser
afecta a cobertura de despesas variaveis associadas as actividades efectivamente exercidas pelo
beneficiario.

- A intencao da autoridade que concede a subvencdo. Havera mais tendéncia a constatar a
existéncia de uma influéncia directa se a autoridade que concede a subvencéo visa precisamente,
através desta, promover o fornecimento de bens ou servi¢cos (a um preco razoavel). O
fornecimento de bens ou servi¢cos pode até ser uma condi¢cdo da concessédo da subvencéo.

- Do mesmo modo, falar-se-a mais de influéncia directa se for necessario estabelecer uma
relacdo matemética entre a evolugdo do montante da subvencéo, a quantidade produzida e a
evolugéo do preco dos bens ou servigcos em questao.

37 Ha que apreciar, a luz das circunstancias do caso em aprecgo, se uma subvencéo de
funcionamento implica uma diminui¢cdo do preco ou um aumento da quantidade de bens ou
servicos fornecidos pelo beneficiario da subvencgéo. Esta apreciacédo deve basear-se, sobretudo,
em consideracgdes respeitantes a economia da empresa. Em caso de davida, o relatério de um
contabilista pode fornecer a solugéo.

C - Segunda e terceira questdes

38 No fundo, estas duas questdes ndo decorrem directamente do litigio no processo principal,
como o0 OPW e o Governo belga sustentam nas observacdes que apresentaram ao Tribunal de
Justica. Como se pode constatar a luz das informacdes de que o Tribunal de Justica dispde, o
OPW néo fornece qualquer servico a Regido da Valdnia em contrapartida da subvencéo que lhe é

paga.

39 Se a leitura dos factos que faco é correcta, o Tribunal de Justica ndo deve responder a
segunda e a terceira questées. E certo que a determinacéo das questdes colocadas ao Tribunal
de Justica cabe no ambito dos poderes discricionarios do 6rgao jurisdicional de reenvio, em
conformidade com o artigo 234._, segundo paragrafo, CE, mas decorre da jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica - nomeadamente do acérdao Butterfly Music (22) - que o
Tribunal de Justica rejeita o pedido de um 6rgéo jurisdicional se for manifesto que a interpretacao



do direito comunitario que lhe é pedida ndo tem qualquer nexo directo com o litigio real ou com o
objecto do litigio no processo principal.

40 Todavia, se o Tribunal de Justica entender que as segunda e terceira questdes tém
efectivamente um nexo com o litigio no processo principal, ha que ter em conta os seguintes
elementos. Tal como a Comisséo, entendo que, na situacdo descrita pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, ndo se trata de uma subvencédo, mas sim do pagamento de um servico fornecido as
autoridades publicas. Este servigo pode consistir, nomeadamente, no facto de o OPW publicar a
revista Wallonie Nouvelle por conta ou, pelo menos, em beneficio da Regido da Valénia. O
pagamento feito pela Regido da Valonia € a prépria contrapartida (preco da operacao) e ndo uma
subvencao associada ao preco. Tal pagamento esté sujeito a IVA. O artigo 11._, A, n._ 1, primeiro
periodo, da Sexta Directiva ndo se aplica a tal pagamento.

Conclusao

A luz dos elementos anteriores, proponho ao Tribunal de Justica que responda do seguinte modo
as questdes prejudiciais do Tribunal de premiére instance de Charleroi:

«1) Quanto a primeira questao:

Nos termos do artigo 11._, A, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negadcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, as subvenc¢des que cobrem uma parte dos custos de funcionamento de um
sujeito passivo séo tributaveis, na medida em que tais subvencdes estejam directamente
associadas a uma actividade econémica determinada do beneficiario e impliguem, desse modo,
uma diminuicao do preco de um bem ou de um servico que o beneficiario fornece a um
consumidor ou um aumento da quantidade dos bens ou servicos fornecidos. E a luz das
circunstancias do caso que se deve apreciar se uma subvencao de funcionamento implica uma
diminuicao do preco ou um aumento da quantidade. Esta apreciacdo deve basear-se, sobretudo,
em consideracdes respeitantes a economia da empresa.

2) Quanto as segunda e terceira questdes:

N&o é necessario responder a estas duas questdes, uma vez que nao tém qualquer nexo com o
objecto do litigio no processo principal.

N&o partilhando o Tribunal de Justica da minha opinido, a sua resposta as questfes pode ser
apresentada do seguinte modo: na situacéo descrita pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, ndo se
trata de uma subvencéo, mas sim do pagamento de um servico fornecido as autoridades publicas.
Tal pagamento esta sujeito a IVA.»
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