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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotukset

1. Kuudennen arvonlisadverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan toisen
luetelmakohdan mukaan jasenvaltiot voivat myontaa tiettyja vapautuksia arvonlisdverosta
edellyttaen, ettad vapautuksesta hyotyvan yhteison johdossa ja hallinnossa tydskentelevat henkil6t
toimivat paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella ja ettéa heille ei koidu valitonta tai valillista
hyotya toiminnan tuloksesta.

2. High Court of Justice (England & Wales) haluaa paaasiallisesti selvittaa, miten tata ehtoa on
tulkittava, kun kyseessa olevalla yhteisolla on yhtaalta yksi tai useampi hallintoelin, jonka jasenille
ei makseta palkkaa, ja toisaalta yksi tai useampi johtaja tai muuta johtohenkil6sto4, jolle
maksetaan palkkaa ja joka ei ole taman elimen tai naiden elinten jasenia.

Kuudes direktiivi

3. Kuudennen direktiivin 2 artiklan nojalla arvonlisaveroa on kannettava verovelvollisen tassa
ominaisuudessaan suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen
suorituksesta. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan verovelvollisella tarkoitetaan jokaista, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta taman toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.
Direktiivin mukaan tietyt liikketoimet on kuitenkin vapautettu tai voidaan vapauttaa arvonlisaverosta.

4. Direktiivin 13 artiklan A kohdan otsikkona on "Tietyille yleishyodyllisille toiminnoille myénnettavat
vapautukset", ja sen 1 alakohdassa luetellaan liiketoimia, jotka jasenvaltioiden on vapautettava
verosta "edellytyksilld, joita ne asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka
veropetosten, veron kiertamisen ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi”. Naihin liikketoimiin
kuuluvat n alakohdan nojalla "tietyt julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen jasenvaltion
tunnustamien kulttuurilaitosten suorittamat kulttuuripalvelujen suoritukset ja niihin l&heisesti liittyvat
tavaroiden luovutukset".

5. Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla, kun sitd luetaan yhdessa liitteessa E olevan
5 kohdan kanssa, jasenvaltioiden ei edellytetty vapauttavan 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n
alakohdassa mainittuja liiketoimia verosta siirtymakauden aikana; tdméa mahdollisuus kuitenkin



poistettiin 1.1.1990 lukien.

6. Direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdassa saadetaan rajoituksista, joita on maarattava
tietyille 13 artiklan A kohdan 1 alakohdassa luetelluille vapautuksille, joihin kuuluvat n alakohdassa
mainitut vapautukset. Edelleen A kohdan 2 alakohdan a alakohdassa luetellaan ehtoja, joita
jasenvaltiot voivat asettaa vapautuksen myontamiselle muiden yhteisdjen kuin julkisoikeudellisten
laitosten osalta kussakin yksittaistapauksessa. Toisessa luetelmakohdassa esitetyn ehdon
mukaan kyseessa olevien yhteisdjen "johdossa ja hallinnossa toimivien henkildiden on toimittava
paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella, eika heille saa omassa toiminnassaan tai valikasien
kautta koitua valitonta tai valillista hyotyd toiminnan tuloksesta".

Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdadanto

7. Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paatoksen mukaan direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan n alakohtaa ei pantu taytantoon Yhdistyneessa kuningaskunnassa ennen
kuin vuoden 1996 Value Added Tax (Cultural Services) Order (kulttuuripalvelujen
arvonlisaveroasetus; jaljempana vuoden 1996 asetus) tuli voimaan 1.6.1996, vaikka kyseista
kohtaa piti soveltaa 1.1.1990 lukien. Vuoden 1996 asetuksella muutettiin vuoden 1994 Value
Added Tax Actia (vuoden 1994 arvonlisaverolaki) ottamalla kaytt6on uusi verosta vapautettujen
liketoimien luokka, johon kuuluu asetuksessa tarkoitetun yhteison tarjoama sisdénpaasyoikeus
muun muassa eldintarhaan. "Asetuksessa tarkoitettu yhteis¢" maaritellaan miksi tahansa (muuksi
kuin julkisoikeudelliseksi) yhteisoksi, joka tayttaa sen edellytyksen, jonka mukaan sen muun
muassa "johdossa ja hallinnossa toimivat henkilot toimivat vapaaehtoisuusperiaatteella, eikéa heille
koidu toiminnasta valitonta tai valillista hyotyd". Sanan "paaasiallisesti” pois jattdminen ei nayta
aiheuttavan erimielisyyttd; asianosaiset ovat yksimielisia siitd, ettéa asetusta on tulkittava
yhdenmukaisesti kuudennen direktiivin kanssa.

Asian kasittelyn vaiheet

8. Kun vuoden 1996 asetus oli tullut voimaan, asetuksessa tarkoitettuja yhteiséja pyydettiin
esittamaan Commissioners of Customs & Exciselle (jallempana verottaja) vaatimuksensa
arvonlisdveron palauttamisesta 1.1.1990 lukien. Zoological Society of London (jallempéana Society)
oli Yhdistyneen kuningaskunnan talldin voimassa olleen lainsdadannén mukaisesti perinyt
arvonlisaveroa sisddnpaasymaksuista yllapitamaansé kahteen elaintarhaan. Koska Society piti
itseddn asetuksessa tarkoitettuna yhteisona, se pyysi verottajaa palauttamaan kyseiset
arvonlisaveromaksut, joiden mééara oli noin 6 000 000 Englannin puntaa. Verottaja oli kuitenkin sita
mielta, ettd Society ei tayttanyt edellytysta, jonka mukaan sen "johdossa ja hallinnossa toimivat
henkil6t toimivat vapaaehtoisuusperiaatteella eika heille koidu toiminnasta valitonta tai valillista
hyoty&", ja néin ollen se kieltaytyi palauttamasta arvonlisaveroa.

9. Mielipide-ero perustuu eriaviin tulkintoihin siitd, miten Societya johdetaan ja hallinnoidaan.
Asianosaiset ovat kuitenkin yhta mielta seuraavista seikoista.

10. Societyn (joka ei ole julkisoikeudellinen yhteisd) ensisijaisena paddmaarana on elaintieteen
edistdminen, ja se voi perustamiskirjansa mukaan harjoittaa erilaisia toimintoja tdhan paamaaraan
pyrkiessaan. Niinpa sen omistuksessa ja johdossa on esimerkiksi Lontoon eldintarha ja
Whipsnaden villielainpuisto, joihin yleisd padsee sisddnpaadsymaksua vastaan.

11. Societyyn kuuluu noin 4000 yksittaista jasentd, jotka valitsevat puheenjohtajan, sihteerin,
varainhoitajan ja hallituksen. Kukaan Societyn edellda mainituista luottamushenkil6ista tai jasenista
tai sen hallituksen jasenista ei saa minkaanlaista korvausta Societylta eika heille mydskaan koidu
taloudellista hyotyd Societyn toiminnasta. Hallituksen jasenet, kyseiset luottamushenkilét mukaan
lukien, voivat ainoastaan saada korvauksen aiheutuneista kuluista. Hallitus on Societyn
hallintoelin, jolla on yleinen vastuu sen tulojen, omaisuuden ja liikeasioiden johdosta, valvonnasta
ja hallinnosta. Se kokoontuu kuudesti vuodessa kasittelemaan Societyn asioita, ja se on my6s



nimittanyt seitseman hallintovaliokuntaa tai -komiteaa, jotka vastaavat tiettyjen kyseiseen
liketoimintaan liittyvien asioiden valvonnasta; ne kokoontuvat neljasta kahdeksaan kertaan
vuodessa, ja niiden jasenet eivat mydskaan saa palkkaa, vaan kulukorvauksen samalla tavoin kuin
hallituksen jasenet.

12. Society tyollistaa liséksi useita satoja ihmistd, joihin kuuluvat paajohtaja ja nelja johtajaa, jotka
eivat saa olla Societyn jasenia, mutta joille se voi maksaa "kohtuullisen ja asianmukaisen”
korvauksen. Pa&johtaja ja johtajat osallistuvat Societyn toimintaan erityisten vastuualueittensa
mukaisesti, ja he kayvat hallituksen ja hallintovaliokuntien ja -komiteoiden kokouksissa tarpeen
mukaan, mutta he eivat ole néiden jasenia. Johtajiin kuuluvat talousjohtaja, henkildstdjohtaja ja
kummankin Societyn omistaman eldintarhan johtaja, joista jalkimmaiset ovat vastuussa
elaintarhojen juoksevasta hallinnosta.

13. Verottajan ja Societyn vélinen erimielisyys koskee sita, missd maarin Societyn palkkaama
henkilokunta ja erityisesti johtajat ovat mukana sen toiminnan johdossa ja hallinnossa edella
mainitussa vapautuksessa tarkoitetulla tavalla.

14. Kun Societyn arvonlisaveron palauttamista koskeva vaatimus oli hylatty, se saattoi asian VAT
and Duties Tribunaliin (jaljempana Tribunal), joka paatyi Societyn kannalle sen esikysymyksen
osalta, mita tarkoitetaan ilmaisulla "johdossa ja hallinnossa toimivat henkil6t toimivat paéasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella”. Tribunal oli sitéd mielta, etta talla edellytyksella ei viitattu kyseessa
olevan yhteison eri toimintojen vaan koko yhteison keskushallintoon ja etta se ei estanyt ottamasta
palvelukseen henkildita, jotka ovat johto- tai hallintotehtavissa keskushallinnon
paatoksentekovaltaa kayttavan elimen tai elinten todellisen johdon alaisuudessa.

15. Verottaja valitti taman jalkeen High Courtiin Tribunalin paatéksen kumoamiseksi talta osin.
Ennen tuomion antamista tuomari Lightman paatti pyytaa ennakkoratkaisua yhteiséjen
tuomioistuimelta seuraaviin kysymyksiin:

"Kuinka kasiteltdvana olevassa asiassa on tulkittava 17.5.1977 annetun neuvoston direktiivin
77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa olevaa
ilmaisua johdossa ja hallinnossa toimivien henkildiden on toimittava paéaasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella, eikd heille saa omassa toiminnassaan tai valikasien kautta koitua
valitonta tai valillista hyotya toiminnan tuloksesta? Erityisesti:

(a) Mita arviointiperusteita on kaytettava maaritettaessa, kuka toimii yhteison johdossa ja
hallinnossa saannoksessa tarkoitetulla tavalla; viitataanko nailla sanoilla

I) vain yhteison ylimmissé hallintoelimissa toimiviin henkildihin vai

i) keihin tahansa missa tahansa johto- tai hallintotehtavissa toimiviin henkildihin? Jos néin on, mitéa
arviointiperusteita on kaytettava sen maarittamiseksi, toimiiko henkilé merkityksellisessa johto- tai
hallintotehtavassa?

(b) Mita arviointiperusteita on kaytettava maaritettaessa, johdetaanko ja hallinnoidaanko yhteis6a
paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella; viitataanko nailla sanoilla

i) sithen, kuinka paljon yhteison johdossa ja hallinnossa toimii yhtaaltd henkilgita, jotka saavat
toiminnastaan korvauksen, ja toisaalta henkilditd, jotka tydskentelevat ilman korvausta, ja jos nain
on, miten tata arviointiperustetta on sovellettava; vai



i) sen taloudellisen etuuden maaraan, jota kukin johdossa ja hallinnossa toimiva henkil6 saa
korvaukseksi toiminnastaan (esimerkiksi niin, ettei kenellekaan tallaiselle henkildlle maksettu
korvaus saa olla nimellista korvausta suurempi); vai

iii) johonkin muuhun testiin tai arviointiperusteeseen, ja jos nain on niin mihin?"

16. Society, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio esittivat asiassa seka kirjalliset etta
suulliset huomautukset.

Asian tarkastelu
Tulkintatapa

17. Jokainen kolmesta huomautuksia esittdneesta asianosaisesta mainitsee vakiintuneen
saannon, jonka mukaan ilmauksia, joita on kaytetty kuudennen direktiivin 13 artiklassa saadettyjen
vapautusten maarittdmiseksi, on tulkittava suppeasti, koska vapautukset poikkeavat seka
paasaannosta, jonka mukaan arvonlisaveroa peritaan jokaisesta verovelvollisen vastiketta vastaan
suorittamasta palvelusta, ettéd tamén luonnollisesta seurauksesta eli siita, etta kyseisiin
vapautuksiin liittyvia mahdollisia rajoituksia on tulkittava laajasti.

18. Society vaittaa lisaksi, etta vapautuksen perimmainen tarkoitus on selvitettava tarkastelemalla
13 artiklan A kohtaa kokonaisuutena. Vapautusta on jopa mahdollista tulkita sen varsinaista
sanamuotoa laajemmin sen perimmaisen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja harkinnanvaraista
vapautusta on sovellettava kyseisen tarkoituksen edellyttamalla tavalla. Komissio huomauttaa, etta
"suppea” ei valttAmatta tarkoita samaa kuin "rajoittava"; vapautusta, jonka sanamuoto on
yksiselitteinen, ei pida tulkita erityisen suppeasti.

19. Olen samaa mielta siita, ettd vapautuksia arvonlisdverosta pitaisi tulkita suppeasti, mutta niista
ei pitaisi tehda tulkinnallisin keinoin taysin merkityksettomia. Komissio on tdssa suhteessa
oikeassa tehdessaan eron "suppean” ja "rajoittavan” tulkinnan valilla. Tasta seuraa edelleen, etta
vapautusten rajoituksia ei pitaisi tulkita suppeasti, mutta ei mydskaan niiden sanamuotoa
laajemmin. Seké vapautuksia etta niiden mahdollisia rajoituksia on tulkittava niin, ettd vapautusta
sovelletaan alun perin tarkoitetulla tavalla eika tata laajemmin. Nain ollen olen samaa mielta
Societyn kanssa siita, ettéd on tarkoituksenmukaista tarkastella asiaankuuluvien saannésten
tarkoitusta niiden asiayhteydessa.

Saanndsten tarkoitus

20. Societyn mielesta kyseinen vapautus on saadetty siksi, ettd muita kuin ansiotarkoituksessa
toteutettavia kulttuuritoimintoja edistavat yhteisot toimivat yleishyddyllisessa tarkoituksessa, ja
niilla on nain ollen oikeus vapautukseen. Kasiteltavana olevan valinnaisen rajoituksen kannalta
paapaino ei ole toimintojen johdossa ja hallinnossa, vaan johdosta ja hallinnosta vastaavassa
yhteistssa. Vapautusta ei ole tarkoitus soveltaa silloin, kun yhteison johdossa olevat henkil6t
toimivat ansiotarkoituksessa, vaikka yhteis6 ei vaikutakaan taloudellista hy6tya tavoittelevalta.

21. Komissio on yleisesti ottaen samaa mielta, mutta se huomauttaa, etta kyseista ehtoa on
tulkittava niin, etta tulkinta sopii paitsi 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohdassa mygs sen
b, g, h, i, I ja m alakohdassa mainittuihin tilanteisiin, joihin sitd voidaan myds soveltaa. Lisaksi
vaikka jasenvaltiot voivat vapaasti paattaa, soveltavatko ne 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a
alakohdassa lueteltuja harkinnanvaraisia ehtoja, naita on kuitenkin tulkittava yhdenmukaisesti
koko yhteistssa, eikéa niin kuin kukin jasenvaltio pitdd sopivana. Asettamalla tallaisia ehtoja
jasenvaltiot voivat rajoittaa vapautuksen soveltamisalan sellaisiin toimiin, joilla ei pyrita
taloudellisen hyddyn saamiseen, ja valttaa sen, etta kilpailu verovelvollisten kaupallisten yritysten
kanssa vaaristyy. Toinen luetelmakohta taydentaa ensimmaista, koska siina vahvistetaan, etta



muodollisesti voittoa tavoittelemattoman yhteison johdossa toimiville henkilGille ei saa koitua
yksityista hyotya sen toiminnasta.

22. Yhdistynyt kuningaskunta on kuitenkin sitd mieltd, ettéa 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a
alakohdalla pyritaan antamaan kullekin jasenvaltiolle harkintavaltaa vapautuksen mydntamiselle
asetettujen ehtojen muokkaamisessa siten, kuin ne pitavat sopivana niiden alueella vallitsevissa
olosuhteissa. Yksi merkityksellinen tekija on tarve noudattaa verotuksen neutraalisuutta
kohtelemalla verotuksessa samalla tavalla seka voittoa tavoittelevia kulttuuriyhteiséja (kuten
elaintarhoja) etta niitd vastaavia voittoa tavoittelemattomia ammattimaisesti johdettuja yhteisoja,
jotka kilpailevat keskenaéan. Suullisessa kasittelyssa todettiin myds, etta kasiteltavana olevan
ehdon ansiosta jasenvaltiot voivat toteuttaa vapaaehtoistyon edistdmiseen liittyvaa sosiaalista
tavoitetta.

23. Yhdistyneen kuningaskunnan vaitteet eivat mielestani vaikuta tasséa suhteessa vakuuttavilta.
Tarve noudattaa verotuksen neutraalisuutta kaupallisten ja muiden kuin kaupallisten yritysten
valilla aiheutti selvasti huolta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan luonnosteluvaiheessa,
mutta kyseisessa sadnnoksessa kasitellaan tata kysymysta nimenomaisesti ja aivan riittavasti.
Vapautuksen soveltamisen edellytyksena kolmessa 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
alakohdassa on se, ettd vapautus ei "ole omiaan johtamaan kilpailun vaaristymiseen”, ja
seitseman vapautuksen - joihin kuuluu tassa asiassa kasiteltdvana oleva - soveltamisen
edellytyksena voi 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan neljannen luetelmakohdan
mukaan olla se, ettd "vapautukset eivat saa johtaa arvonlisdverovelvollisia kaupallisia yrityksia
haittaavaan kilpailun vaaristymiseen". Voidaan olettaa, ettd muiden vapautusten suhteen
lainsaataja oli sita mielta, etta kyseisten lilkketoimien vapauttamiseen liittyva yleinen etu oli
tarkeampi kuin huoli kilpailun vaaristymisen estamisesta.

24. Nain ollen on mielestani tarpeetonta tulkita kasiteltavana olevan 13 artiklan A kohdan 2
alakohdan a alakohdan toista luetelmakohtaa niin, etté siin& otettaisiin huomioon téllainen
huolenaihe. Jos jAsenvaltio haluaa varmistaa, etta 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n
alakohdassa sdadetty vapautus ei aiheuta vaaristymista, se voi soveltaa 13 artiklan A kohdan 2
alakohdan a alakohdan neljannessa luetelmakohdassa olevaa ehtoa (mitad Yhdistynyt
kuningaskunta ei nayta tehneen).

25. Mielestani kyseisen ehdon sanamuodosta kay selvasti ilmi, etta silla vastataan toiseen 13
artiklan A kohdan luonnosteluvaiheessa ilmeistéa huolta aiheuttaneeseen kysymykseen, joka
koskee sen varmistamista, etta tietyt toiminnat eivat hyody verovapaudesta, jos niiden
tarkoituksena on voiton tavoittelu. Kaksi lueteltua vapautusta koskee nimenomaisesti ainoastaan
"voittoa tavoittelemattomia jarjestoja"”, ja edella mainitulta seitseman vapautuksen ryhmalta, johon
kuuluu tassa asiassa kasiteltdvana oleva 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan n alakohta, voidaan 13
artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan nojalla edellyttaa, etta
"kyseisten yhteistjen tarkoituksena ei saa olla jarjestelméllinen voiton tavoittelu, eikéd mahdollisesti
syntynyttd voittoa saa koskaan jakaa, vaan se on kaytettava tarjottujen palvelujen yllapitamiseksi
tai kehittdmiseksi".

26. Toisessa luetelmakohdassa tarkastellaan samaa ongelmaa hieman eri ndkdkulmasta. Sen
sijaan, etta siind ensimmaisen luetelmakohdan tavoin keskityttaisiin siihen, onko kyseisen yhteisén
tarkoitus tuottaa voittoa ja miten se kayttaa voiton, siina pyritddn nimenomaisesti poistamaan se
mahdollisuus, etta kyseisen yhteisdn johdossa tai hallinnossa toimiville henkilGille voisi koitua
valitonta tai valillista hyotya toiminnan taloudellisesta tuloksesta. Nain ollen voidaan tulkita, etta
saadetylla ehdolla "paaasiallisesti vapaaehtoisperiaatteella” vahvistetaan peruskieltoa.

27. Kun tama on todettu, siirryn nyt paaasialliseen kysymykseen, joka koskee merkitysta, joka
sanoille "johdossa ja hallinnossa" on annettava.



Sanojen "johdossa ja hallinnossa" merkitys

28. On selvaa, etta johtoon ja hallintoon liittyvia tehtavia, naiden kahden sanan laajimmassa
merkityksessa, toteutetaan eri tasoilla lahes kaikissa organisaatioissa. Kyseiset sanat eivat
sellaisinaan ole tasmallisia, ja niilla voidaan tarkoittaa kaikkea toimintaa, jossa tehdéaéan paatoksia;
paatoksia voidaan puolestaan tehda kaikilla aloilla yleisten toimintaperiaatteiden laatimisesta
niiden yksityiskohtaiseen toteutukseen saakka. Kasiteltavana olevassa asiassa on huomautettu,
ettd seka Lontoon eldintarhan johtajan, sen paahoitajan etté esimerkiksi matelijatalon hoitajan - ja
monen muun henkilékuntaan kuuluvan - tehtéavia voidaan pitaa jollain tavoin johtoon ja hallintoon
liittyvin&. Aivan ylimpia ja alimpia henkilokuntatasoja lukuun ottamatta velvollisuuksiin kuuluu
kuitenkin todennakoisesti seké paatoksentekoa etta pelkastadn paatosten toteutukseen liittyvia
tehtavia. Ongelmana kasiteltdvana olevassa asiassa on se, mité tasoa yhteison lainsaatgjan
mielesta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetaan.

29. Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta tukee nakemyksidan kyseisen sdannoksen alkuperaista
tarkoitusta koskevalla tulkinnalla, josta olen edelld ollut sen kanssa eri mielta, se vetoaa myos
sanojen "johto ja hallinto” (ja niiden muissa kieliversioissa olevien vastineiden) kayttoon ja vaittaa,
ettd tarkoituksena oli kattaa kaikki muut kuin taysin jokapaivaiset tehtavat. Society on puolestaan
sita mieltd, ettd kasitettd voidaan soveltaa ainoastaan kyseessé olevan yhteison ylimpiin
hallintoelimiin eikd palkkaa nauttiviin johtajiin ja hallintohenkilékuntaan, joille ei koidu hyétya
yhteison taloudellisesta tuloksesta; ei olisi johdonmukaista pidattaa vapautusta yhteisadilta heti, kun
ne ottavat palvelukseensa yhden ainoan palkkaa nauttivan johtajan. Sekéa Society ettd komissio
huomauttavat, ettd monilla niilla toiminnanaloilla, joihin kyseista luetelmakohtaa voidaan soveltaa -
esimerkiksi sairaaloissa ja oppilaitoksissa - ei ole pelkastaan tavallista vaan myos valttamatonta,
ettd yhteisdssa on palkkaa saavia johtajia ja hallintohenkilokuntaa. Komissio on sita mielta, etta
kaikkien johtotehtavissa laajassa merkityksessa tydskentelevien ihmisten ei tarvitse olla
vapaaehtoisia; palkattua henkil6kuntaa voidaan kayttaa, kun tdahan henkilokuntaan kuuluvilla ei ole
ratkaisevaa vaikutusta keskeiseen paatoksentekoon eli organisaation toimintaperiaatteiden,
erityisesti talouspolitiikan, maarittdmiseen ja sen toiminnan johtamiseen, vaan he tydskentelevat
ainoastaan toimeenpanoon liittyvissa johtotehtavissa todellisen paatdksentekovallan kayttajien
alaisuudessa.

30. Edella esittamani ndkemyksen mukaisesti 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan
toinen luetelmakohta koskee niita, jotka johtavat kyseessa olevaa organisaatiota, ja silla pyritddn
selvasti estiméan se, etta téllaiset johtajat pystyisivat johtamaan organisaatiota silla tavoin, etta
he rikastuvat itse.

31. Jasenvaltion soveltaessa ainoastaan kyseista luetelmakohtaa pdamaaréna ja seurauksena
nayttaa olevan "vallanjako". Tietyt yksilot voivat hyotya "toiminnan tuloksesta”, mutta heilla ei saa
olla valtaa vaikuttaa tulokseen, kun taas toiset, jotka saavat vaikuttaa tulokseen, eivat saa hyotya
tuloksesta, eli yksityisen suoran tai vélillisen hyddyn tavoitteluun liittyvét seikat eivat vaikuta heidéan
tekemiinsa paatoksiin.



32. Olen néain ollen sita mielta, etté tassa yhteydessa mainitut johto ja hallinto viittaavat
taloudelliseen tulokseen mahdollisesti vaikuttavaan toimintaan - ja myds nain saatujen varojen
kayttoon - sikali kuin molemmilla seikoilla voi olla vaikutusta kyseisille henkil6ille koituvaan
hyotyyn. Kaupallisessa yrityksessa vastaava toiminta kuuluisi Iahinna johtokunnalle. Téata toimintaa
ei kuitenkaan voida maaritella sen perusteella, millaisia toimivaltuuksia tallaisella johtokunnalla tai
taloudellista hyotya tavoittelemattoman yhteison hallintoelimell& on kansallisen oikeusjarjestyksen
mukaan, vaan silla on oltava yhdenmukainen, yhteison oikeuteen perustuva maaritelma. Olen
samaa mieltd komission kanssa siita, etta johdolle ja valvonnalle on mieluumminkin tunnusomaista
toimintaperiaatteisiin liittyvien paatosten tekeminen kuin ndiden toimeenpaneminen ja etta tama
tapahtuu vastaavasti ylemmalla tasolla.

33. Kasiteltdvana olevassa asiassa tallainen johto ja hallinto kuuluvat epailemétta
"keskushallinnon” alaan, josta Societyn hallitus ja hallintovaliokunnat ovat vastuussa, mutta siihen
voisi myds sisaltya sen johtajien vastuualueisiin kuuluvia asioita; vaikka kyseisilla henkil6illa ei
olisikaan valtuuksia tehda asianomaisia paatoksia itse, heill& voi kuitenkin olla huomattava
vaikutus toimintaperiaatteiden sisaltoon, jos esimerkiksi heidan hallitukselle ja/tai lautakunnille
tekemidan suosituksia noudatetaan saannénmukaisesti. Heidan juoksevaan operatiiviseen johtoon
ja hallintoon liittyvét velvollisuutensa, joihin kuuluu valtuus tehda paatoksia ylemmalla tasolla
paatettyjen toimintaperiaatteiden toimeenpanemiseksi, eivat kuitenkaan sisaltyisi tahan. On tietysti
kansallisen tuomioistuimen tehtavana selvittda johtajien velvollisuuksien tasmallinen laajuus -
kaytannossa eika pelkastaan organisaation perustamiskirjojen mukaan - ja varmistaa, tekevatko
he toimintaperiaatteita koskevia paatoksia, joihin kuuluu esimerkiksi Societyn toiminnan tuloksia
koskevien paatosten tekeminen, tai vaikuttavatko he naihin merkittavasti.

liImaisun "paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella” merkitys

34. Kansallisen tuomioistuimen toinen kysymys ei ole aiheuttanut suurempaa erimielisyytta
yhteisdjen tuomioistuimessa. Esitetyt vaitteet koskevat ensisijaisesti sitd, pitaisikd paapaino olla
yhteis6ssa vai johto- ja hallintotehtavissa tydskentelevissa yksildissa.

35. Society vaitti kirjallisissa huomautuksissaan, ettd ilmaisu "péaaasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella” viittaa yhteisdon eika siihen, onko johtaja "p&aasiallisesti" palkattu
vai ei. Yhteiso toimii padasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella, kun sen keskushallinnon jasenet
saavat ainoastaan nimellisen korvauksen tyostaan. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus oli sita
mieltd, ettd ilmaisu ei viittaa yhteisdon vaan tarkoittaa sita, etté johto- ja hallintotehtavissa
tydskentelevien ihmisten on tarjottava palvelujaan paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella
pelkkaa nimellistd korvausta vastaan.

36. Komission mielesta kasitetta pitaisi tulkita niin, etta sellaisten henkildiden, jotka eivat saa
korvausta tydstddn, on vastattava lahes kokonaan kyseisen yhteisdn johdosta ja hallinnosta edella
esitetylla tavalla. TAman vaatimuksen vastaista ei kuitenkaan ole se, etta palkattu henkilokunta
osallistuu tah&an toimintaan ajoittain tai vahaisessa maaérin tai ettéa johto- ja hallintotehtévia hoitavat
ihmiset saavat nimellisen korvauksen tyostaan.

37. Suullisessa kasittelyssa ilmeni, etté seka Society etta Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
olivat halukkaita yhtymaan komission nakemykseen. Koska olen itsekin taman Yhdistyneen
kuningaskunnan edustajan "taysin jarkevaksi ja toimivaksi" kuvaileman lopputuloksen kannalla, en
kasittele tata kysymysta laajemmin.

Ratkaisuehdotus



38. Nain ollen ehdotan, etté yhteisdjen tuomioistuin vastaa High Courtin esittamiin kysymyksiin
seuraavasti:

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan toisessa
luetelmakohdassa olevaa johdon ja hallinnon kasitetta on tulkittava niin, etta silla viitataan
toimintaperiaatteisiin liittyvien paatosten tekemiseen, kuten kyseisen yhteison toiminnan tuloksia
koskevien paatosten tekemiseen, mukaan lukien huomattava vaikuttaminen naihin paatoksiin,
mutta etta siihen eivat kuulu juokseva operatiivinen johto ja hallinto tai sellaisten paatésten
tekeminen, joilla pelkastaan toteutetaan ylemmalla tasolla p&atettyja toimintaperiaatteita.

Samassa luetelmakohdassa asetettu vaatimus siitd, etté johdossa ja hallinnossa toimivien
henkildiden on toimittava paaasiallisesti vapaaehtoisuusperiaatteella, on tulkittava niin, etta
sellaisten henkildiden, jotka eivat saa vastiketta tydstaan, on vastattava lahes kokonaan johdosta
ja hallinnosta, sellaisina kuin ne on edella maaritelty. TAméan vaatimuksen vastaista ei kuitenkaan
ole se, ettd palkattu henkilokunta osallistuu tdh&an toimintaan ajoittain tai vahaisessa maarin tai etta
johto- ja hallintotehtavia hoitavat henkilot saavat nimellisen korvauksen ty6staan.



