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Forslag til afgarelse fra generaladvokat Stix-Hackl fremsat den 5. februar 2002. - Keeping
Newcastle Warm Limited mod Commissioners of Customs and Excise. - Anmodning om
preejudiciel afgarelse: VAT and Duties Tribunal, Manchester - Forenede Kongerige. - Sjette
momsdirektiv - artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a) - beskatningsgrundlag - modveerdi for levering af
goder eller tjenesteydelser - tilskud. - Sag C-353/00.

Samling af Afggrelser 2002 side 1-05419
Generaladvokatens forslag til afgarelse

| - Indledning

1. VAT and Duties Tribunal, Manchester Tribunal Centre, foreleegger i denne sag Domstolen
spgrgsmalet om, hvordan man skal fortolke begrebet »tilskud, der er direkte forbundet med
transaktionernes pris« i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.
maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter - Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (herefter »sjette direktiv«) . Konkret drejer det
sig om, hvorvidt betaling fra en national organisation til en virksomhed i forbindelse med
energiradgivning, som virksomheden yder til beboere af boliger, er underlagt mervaerdiafgift.

Il - Retsforskrifter

A - Feellesskabsretten

2. Sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, bestemmer:
»Beskatningsgrundlaget er:

a) ved levering af goder og tjenesteydelser [...] den samlede modveaerdi, som leverandgren eller
tienesteyderen modtager eller vil modtage af kaberen, aftageren eller tredjemand for de
pageeldende transaktioner, herunder tilskud, der er direkte forbundet med transaktionernes pris.«

B - National ret

3. Energy Action Grants Agency (organisation, der har til opgave at tildele tilskud inden for
energiomradet, herefter »EAGA«) administrerer Home Energy Efficiency Scheme (ordning til
effektiv energiudnyttelse i boliger, herefter »\HEES«). HEES er reguleret i Home Energy Efficiency
Grants Regulations (forskrifter vedrarende tildeling af tilskud inden for omradet effektiv
energiudnyttelse i boliger, herefter »Regulations«) af 1992. Regulations erstattede de oprindelige
Regulations fra 1990, og de er blevet eendret ved Home Energy Efficiency Grants (Amendment)
Regulations af 1993, 1994, 1995 og 1996. Parterne i hovedsagen har imidlertid anmodet



appelinstansen om at treeffe afggrelse i henhold til Regulations, idet sendringerne klart ikke har
haft nogen indvirkning pa de omtvistede punkter i sagen.

4. Regulation 2(1) definerer begrebet energiradgivning (»Energy Advice«) som »radgivning
vedrgrende varmeisolering eller gkonomisk og effektiv brug af husholdningsapparater eller af
lysindretninger eller af rum- eller vandopvarmning« i visse naermere bestemte boliger.

5. Regulation 4 regulerer ansggninger om tilskud. Regulation 4(2) bestemmer:

»En ansggning skal indgives skriftligt og veere underskrevet enten af ansggeren eller af en person,
der er udpeget af, eller hvis kvalifikationer er fastsat af den administrerende myndighed for dette
omrade, og skal have en sadan udformning [...] som fastsat af den administrerende myndighed.«

6. Regulation 5 definerer, hvilket arbejde der kan ydes tilskud til. »Energiradgivning« er omfattet
heraf.

7. Regulation 7(1) bestemmer, at nar en ansggning er fremkommet til netveerksinstallataren for det
pageeldende omrade, skal han vurdere, om ansggeren er berettiget til stgtte. Regulation 7(3)
bestemmer:

»Hvis netveerksinstallatgren finder, at tilskud er berettiget, skal han

a) fremsende ansggningen til den administrerende myndighed for dette omrade til afgarelse og
samtidig over for den administrerende myndighed skriftligt bekraefte, at han har foretaget den
efterpragvelse af tilskuddets berettigelse, som lgbende kan fastsaettes af den administrerende
myndighed; og

b) afggre - mens ansggningen behandles af den administrerende myndighed - om han gnsker at
udfgre arbejdet, hvorved han, med forbehold for ansggerens ansvar som beskrevet nedenfor
under i), selv skal afholde udgifterne i forbindelse med arbejdet, safremt den administrerende
myndighed ikke kan godkende tilskuddet; og

i) hvis han gnsker dette, skriftligt meddele ansggeren, at han gnsker at udfgre arbejdet, hvorved
ansggeren, hvis ansggningen om tilskud ikke godkendes eller ikke betales af den administrerende
myndighed pa dette omrade pa grund af veesentligt urigtige oplysninger, alene for arbejdet er
forpligtet til at betale et sddant belgb, som skriftligt er aftalt mellem ansageren og
netveerksinstallatgren forud for ansggningen, og som udggar det belgb, hvormed de fulde udgifter
forbundet med arbejdet, overstiger tilskuddet [...]«

8. Ifglge regulation 7(4) forstas der i Regulations ved »vaesentligt urigtige oplysninger« enhver
forkert oplysning fra eller pa vegne af ansggeren vedrgrende et vaesentligt aspekt af de
betingelser, der skal opfyldt ved tildeling af tilskud.

9. Regulation 9 fastseetter det maksimale tilskud, der ved energirddgivning udger 10 GBP.

10. Regulation 10(2) bestemmer, at nar betingelserne for betaling af tilskuddet er opfyldt, betaler
den administrerende myndighed det pa det tidspunkt, den matte bestemme. Nar arbejdet er udfart
af en netveerksinstallatar, skal tilskuddet betales til ham.

11. EAGA's ansggningsskema i henhold til regulation 4 har overskriften »ansggningsskema om
tilskud i henhold til Home Energy Efficiency Scheme«. Ansggningsskemaet er vedlagt »forklarende
noter« og en »aftale«.

Aftalen har falgende ordlyd:



»| denne aftale betyder »De/Dem« den person, der ansgger om tilskud, og »leverandgren« betyder
netvaerksinstallatgren. De og netveerksinstallataren aftaler fglgende:

»1. Leverandgren vil udfgre arbejdet til den pris, der er anfart i punkt 3 pa forsiden.
2 a) Leverandgren er berettiget til falgende:

- Betaling fra Dem i henhold til punkt 3 péa forsiden. De skal dog kun betale, nar arbejdet er
tilfredsstillende udfart.

- Det tilskud, der ydes i henhold til Home Energy Efficiency Grants Regulations, nar EAGA Ltd
betaler tilskuddet til leverandaren.

b) Hvis leverandgren udfarer arbejdet, og EAGA Ltd ikke godkender ansggningen om tilskud eller
ikke betaler tilskuddet pa grund af veesentligt urigtige oplysninger, skal De betale leverandgren
den fulde pris for arbejdet (nar arbejdet er tilfredsstillende udfart).

3. Leverandgren skal feerdiggere arbejdet og foretage alle handlinger forbundet hermed i henhold
til Home Energy Efficiency Grants Regulations.«

Il - Faktiske omsteendigheder og retsforhandlinger

12. Keeping Newcastle Warm (herefter »KNW«) er et selskab med et seerligt begraenset ansvar
(company limited by guarantee), der er momsregistreret i Det Forenede Kongerige. Selskabet har
som hovedformal at fremme effektiv energiudnyttelse generelt og mere specifikt blandt personer,
der lever i trange kar, at udfare det herfor ngdvendige arbejde, samt fremme af, radgivning og
uddannelse vedrgrende effektiv energiudnyttelse. KNW er efter selskabets egne angivelser en
»non-profit-organisation« (en almennyttig organisation).

13. KNW er blevet udpeget som netvaerksinstallater, og det er, som det fremgar af sagsakterne,
ansvarligt for omraderne Tyne and Wear, Northumberland, Cumbria og visse regioner ved den
skotske greense. Selskabet indgik i dette omrade aftaler med visse beboere af boliger vedrgrende
energiraddgivning. EAGA udbetalte pa denne baggrund til selskabet det tilskud pa 10 GBP, der er
fastsat hertil.

14. Hovedsagen vedrgrer en tvist mellem KNW og Commissioners of Customs & Excise ved VAT
and Duties Tribunal, Manchester Tribunal Centre, vedrgrende et krav, som KNW har rejst med
henblik pa at opna refusion af moms, der er erlagt mellem den 1. april 1991 og den 31. august
1996. Der hzevdes at veere tale om for meget erlagt moms pa i alt 939 492,01 GBP.

15. KNW appellerede VAT and Duties Tribunals afggrelse til High Court of Justice. KNW gjorde
geeldende, at de 10 GBP, som selskabet modtager fra EAGA for hver radgivning, det yder, er en
del af modveerdien i Tolsma-dommens forstand .

16. KNW henledte opmaerksomheden pa sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), in fine,
nemlig ordene »herunder tilskud, der er direkte forbundet med transaktionernes pris«. KNW anfarte,
at disse ord alene giver mening, hvis andre tilskud ikke er omfattet af beskatningsgrundlaget.
Selskabet preeciserede, at ordene har til formal at udvide anvendelsesomradet for sjette direktivs
artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), og at tilskuddene uden for denne ramme ikke er omfattet af
beskatningsgrundlaget. Ifglge selskabet er alle tilskud, der er direkte forbundet med
transaktionernes pris, nemlig betalinger, der er foretaget herfor, og er sasedvanligvis en del af
modvaerdien. KNW er kort sagt af den opfattelse, at ordene ville veere overfladige, hvis det
herudover var muligt at medtage tilskud i beskatningsgrundlaget.



17. Commissioners of Customs & Excise gjorde under retsforhandlingerne for VAT and Duties
Tribunal geeldende, at der alene blev udbetalt tilskud, hvis den kompetente virksomhed (i denne
sag KNW) og kunden havde indgaet en aftale i den i regulation 8(2) forudsatte form. De
preeciserede, at selv om regulation 10(2) giver mulighed for direkte betaling til
netveerksinstallatgren, skal der veere en aftale mellem netveerksinstallataren og beboeren, og
tilskuddet betales til fordel for beboeren. Ifglge Commissioners of Customs & Excise er tilskuddet
en del af modveerdien og dermed af beskatningsgrundlaget.

18. Efter afggrelse fra den kompetente dommer i High Court har VAT and Duties Tribunal,
Manchester Tribunal Centre, ved kendelse af 8. september 2000 forelagt Domstolen fglgende
spargsmal til praejudiciel afggrelse.

IV - De preejudicielle spgrgsmal
19. De preejudicielle spargsmal har fglgende ordlyd:

»1) Udggar betaling fra Energy Grants Action Agency til appellanten, som appellanten erholder for
energiradgivning ydet en berettiget beboer af en bolig, et tilskud i den forstand, hvori dette begreb
anvendes i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF?

2) Safremt det farste spgrgsmal besvares bekraeftende, er denne betaling da ogsa direkte
forbundet med energiradgivningens pris, saledes at den udgar en del af beskatningsgrundlaget for
denne transaktion i overensstemmelse med slutordene i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a)?

3) Safremt det andet spargsmal besvares benaegtende, udger denne betaling da alligevel en del
af beskatningsgrundlaget som modveerdi (eller en del af modvaerdien) for en transaktion?«

V - Parternes argumenter

20. KNW er af den opfattelse, at der ved begrebet »tilskud« i overensstemmelse med almindelig
sprogbrug og Domstolens fortolkning i dommen i sagen De gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg mod Den Hgje Myndighed forstas en »penge- eller naturalydelse, som gives til hjeelp for
en virksomhed ud over kgberens eller forbrugerens betaling« . Ifalge KNW udggr betalingen af 10
GBP et sadant tilskud. Selskabet har gjort geeldende, at et tilskud kun kan udggre en modveerdi i
den forstand, hvori udtrykket anvendes i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), hvis det
er direkte forbundet med transaktionens pris.

21. KNW er af den opfattelse, at der ikke er en sadan direkte forbindelse i denne sag. Enten ma
prisen antages at veere det belgb, KNW kraever for energiradgivningen, og i sa fald svarer til
prisen - dels pa grund af loftet pa 10 GBP, dels fordi denne radgivning ubestrideligt ikke kan ydes
til en lavere pris - altid til loftet, saledes at der ikke kan veere tale om en direkte forbindelse. Eller
ogsa ma man henholde sig til den reelle omkostning for forbrugeren, men der opstar ingen
omkostninger for kunden, hvorfor stgtten i sa fald faktisk ma betragtes som et skansmaessigt
tilskud til KNW's almindelige driftsomkostninger og ikke har nogen direkte forbindelse med prisen.

22. Ifglge KNW har sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), hvorefter der ved modvaerdi
ligeledes skal forstas tilskud, der er direkte forbundet med transaktionernes pris, til formal at
sondre mellem tilskud efter deres beregningsmade - og ikke efter, hvorvidt der er en direkte
forbindelse eller ikke mellem tilskuddet og leveringen - med henblik pa i givet fald at udelukke dem
fra anvendelsesomradet for moms. KNW har gjort geeldende, at tilskud generelt ikke er palagt
moms, medmindre der er en udtrykkelig bestemmelse herom. Ifglge KNW bekraeftes denne
fortolkning af sjette direktivs artikel 19 vedrgrende beregning af pro rata-satsen for fradraget.

23. KNW har heraf udledt, at de kriterier, der giver mulighed for at medtage tilskud i »modvaerdien,
er mere snaever end de kriterier, der giver mulighed for at identificere modveerdien. Ifglge KNW



skal det saledes antages, at det ikke er de kriterier, som Domstolen har opstillet i Tolsma-
dommen, men sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), der er afggrende.

24. For Det Forenede Kongeriges regering drejer det sig derimod udelukkende om, hvorvidt den
pageeldende gkonomiske stgtte skal anses for en »modvaerdi« i overensstemmelse med de
generelle principper pA momsomradet, saledes som de fremgar af Domstolens praksis pa omradet
, uden at det er ngdvendigt at tage hensyn til, at den gkonomiske stgtte er ydet i form af et tilskud.
Ifalge Det Forenede Kongeriges regering opfylder den gkonomiske stgtte til energiradgivning de
kriterier, som Domstolen har opstillet vedrgrende en modveerdis eksistens og veerdi. Regeringen
har bl.a. henvist til, at der er en direkte forbindelse mellem tilskuddene og de af KNW leverede
ydelser.

25. Det Forenede Kongeriges regering har i gvrigt konstateret, at Domstolens praksis har givet
moms et meget vidt anvendelsesomrade, og at begrebet »modveerdi« derfor skal gives en sa vid
betydning som muligt med henblik p& at garantere, at princippet om afgiftsneutralitet overholdes.
Regeringen er af den opfattelse, at ordene »herunder tilskud, der er direkte forbundet med
transaktionernes pris« i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i dette lys skal anses for en simpel
preecisering. Ifalge regeringen har hele den pageeldende bestemmelses sidste led til formal at
bekreefte, at modvaerdiens oprindelse er uden betydning. Det Forenede Kongeriges regering er af
den opfattelse, at denne fortolkning bekreeftes af den pagaeldende teksts tilblivelseshistorie og
forarbejder.

26. Det Forenede Kongeriges regering har herudfra konkluderet, at spgrgsmalet om, hvorvidt
sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), finder anvendelse pa tilskud, ikke afhaenger af,
om der er en direkte forbindelse mellem tilskuddene og prisen. Ifglge regeringen kan man forestille
sig et tilskud, der ganske vist ikke er direkte forboundet med leveringens pris, men med selve
leveringen, og som derfor udggr en modveerdi i momsmaessig henseende.

27. Endvidere er det Det Forenede Kongeriges regerings opfattelse, at KNW tager fejl, nar
selskabet finder, at tilskuddene i princippet ikke er omfattet af anvendelsesomradet for moms, og
at momsen faktisk er blevet udvidet til tilskud ved de sidste ord i den pageeldende bestemmelse.
Regeringen er af den opfattelse, at denne analyse ikke er logisk under hensyn til princippet om, at
alt, hvad leverandgren af en ydelse modtager for ydelsen, udger modvaerdien.

28. Endelig har Det Forenede Kongeriges regering anfart, at energirddgivningen ikke er gratis.
Regeringen har bemaerket, at nar der ikke ydes noget tilskud, skal der betales en pris for
radgivningen. Det Forenede Kongeriges regering har preeciseret, at hele belgbet i dette tilfeelde
paleegges moms. Ifglge regeringen er spgrgsmalet om, hvorvidt der er en direkte forbindelse
mellem tilskuddet og prisen, et spagrgsmal, der snarere er omfattet af de nationale retters
kompetence.

29. Det Forenede Kongeriges regering har under den mundtlige forhandling paberabt sig Office
des produits wallons-dommen til stgtte for pastanden om, at der i denne sag er en direkte
forbindelse mellem tilskuddet og prisen i henhold til sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra
a).

30. Kommissionen har gjort geeldende, at henvisningen i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1,
litra @), til tilskud klart viser, at begrebet modveerdi, der er modtaget fra en tredjemand, ligeledes
omfatter tilskud, der er direkte forbundet med prisen. Ifglge Kommissionen kan reglen om, at
betaling modtaget fra en tredjemand, der kan vaere en offentlig organisation, for leveringen af et
gode eller en tjenesteydelse er en del af beskatningsgrundlaget, imidlertid hverken udstraekkes til
generelle tilskud som f.eks. driftstilskud. Kommissionen har i denne forbindelse henvist til
Domstolens domme i sagerne Mohr og Landboden-Agrardienste .



31. Kommissionen har anfgrt, at det begraensede tilskud daekker det skyldige belgb, uafhaengigt af
spgrgsmalet om, hvorvidt energiradgivningen er en seerskilt tienesteydelse eller en del af en
sammensat tjenesteydelse.

32. Kommissionen er i modsaetning til KNW af den opfattelse, at det ikke fglger af den
systematiske betaling af 10 GBP, at tilskuddet ikke er direkte forbundet med prisen. Som
Kommissionen har bemaerket, tildeles tilskuddet nemlig med henblik pa at deekke omkostningerne
ved energiradgivningen med maksimalt 10 GBP.

33. Endelig har Kommissionen gjort gaeldende, at det ikke drejer sig s& meget om begrebet tilskud
som om spgrgsmalet om, hvorvidt tilskuddet er en del af modveerdien. Dette er tilfeeldet i denne
sag. KNW leverer en tienesteydelse, nemlig radgivningen af beboere med hensyn til
energigkonomiske foranstaltninger, og selskabet modtager et vist belgb herfor. For Kommissionen
udger dette belgb dermed beskatningsgrundlaget, uafhaengigt af spgrgsmalet om, hvorvidt denne
betaling svarer til et tilskud i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a)'s forstand, til en modveerdi modtaget
fra en tredjemand for en tjenesteydelse, der er leveret til beboeren, eller reelt til modveaerdien for en
tienesteydelse, der er leveret til EAGA, men som bestar i radgivningen af beboerne.

34. Kommissionen har under den mundtlige forhandling anfart, at de af Domstolen i Office des
produits wallons-dommen opstillede kriterier for at medtage tilskud i beskatningsgrundlaget er
opfyldt i denne sag.

IV - Bedgmmelse

35. De af den nationale ret forelagte spgrgsmal vedrarer fortolkningen af begrebet »tilskud, der
direkte er forbundet med transaktionernes pris« i den forstand, hvori det anvendes i sjette direktivs
artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), og navnlig spgrgsmalet om, hvorvidt det belgb, som en national
organisation betaler en virksomhed for den energiradgivning, virksomheden yder visse beboere,
skal medtages i beskatningsgrundlaget. De tre preejudicielle spargsmal skal behandles samlet.

36. KNW og Det Forenede Kongeriges regering skal indledningsvis gives medhold i, at der
generelt ved tilskud skal forstas betaling - saedvanligvis i almen interesse - foretaget af en offentlig
organisation. Sjette direktiv giver ikke umiddelbart dette udtryk nogen seerlig betydning, og
Domstolen synes ogsa at anvende begrebet »tilskud« i den ovennasvnte forstand .

37. Feellesskabslovgiver har ved at naevne tilskud i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra
a), under alle omsteendigheder klart anfart, at tilskud i princippet kan veere palagt moms.
Spgrgsmalet er - som ogsa i denne sag - i hvilket omfang og under hvilke betingelser dette er
tilfeeldet.

38. I henhold til sjette direktivs artikel 2, nr. 1, der definerer anvendelsesomradet for moms,
paleegges »levering af goder og tjenesteydelser, som [foretages] mod vederlag« moms. Det
afggrende forhold for en afgiftspligtig transaktion er dermed, at der sker en levering, som kan
henfares til en modveerdi, og omvendt.



39. Det er et faktum, at et tilskud, der stammer fra en offentlig organisation, kan have meget
forskellige former. Der kan saledes veere tale om et generelt tilskud, der har til formal at daekke de
samlede driftsomkostninger, i hvilket tilfeelde der - ud over den, der tildeler tilskuddet, og
modtageren heraf - ikke eller kun indirekte er nogen tredjemand, der er bergrt som forbruger. Der
kan ligeledes vaere tale om et tilskud, som en organisation betaler til en modtager med henblik p3,
at en tredjemand kan drage fordel (til en lavere pris) af en konkret ydelse. Generelt er der kun en
afgiftspligtig transaktion i tilfeelde af et tilskud i den sidstnaevnte forstand, det vil sige et tilskud, der
ydes inden for rammerne af et trepartsforhold.

40. Dette skyldes det forhold, at tilskud, der stammer fra en offentlig organisation, tildeles i almen
interesse og ikke med henblik pa den offentlige organisations eget forbrug af et gode eller en
tienesteydelse. For at der kan veere tale om et forbrug og dermed en afgiftspligtig transaktion i
sjette direktivs artikel 2's forstand, skal der veere en tredjemand, der er modtager af ydelsen.

41. Domstolen har i gvrigt i Office des produits wallons-dommen fastslaet fglgende: »Sjette
direktivs artikel 11, punkt A, tager sigte pa situationer, hvor tre parter er involveret, nemlig den
myndighed, der yder tilskuddet, den organisation, der modtager det, og kgberen af den vare eller
aftageren af den tjenesteydelse, der er leveret eller udfart af den tilskudsmodtagende
organisation. Transaktionerne omfattet af sjette direktivs artikel 11, punkt A, er derfor ikke
transaktioner, der er udfart til fordel for den myndighed, der yder tilskuddet« .

42. | den foreliggende sag er der et trepartsforhold af denne art mellem EAGA som den
myndighed, der yder tilskuddet for energiradgivningen, KNW som den organisation, der yder
energiradgivningen og modtager tilskuddet, og beboeren som modtager af KNW's tjenesteydelse.

43. Den bestemmelse om tilskud, der findes i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a),
vedrgrer saledes tilskud som det i denne sag omhandlede, der indebaerer et sadant trepartsforhold.

44. Hvad angar sadanne tilfeelde, hvor en levering eller en tjenesteydelse ikke kommer den
organisation, der yder tilskuddet, til gode, viser kravet om, at der skal veere en direkte forbindelse
mellem tilskuddet og transaktionens pris, klart, at tilskuddet kun - som det er angivet generelt i
artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a) - palaegges afgift, nar det er en del af modveerdien, det vil sige
det specifikt er betalt med henblik pa leveringen af et gode eller en tjenesteydelse til en forbruger .

45, Ifglge Domstolens faste praksis skal der veere en »direkte sammenhaeng« mellem leveringen af
et gode eller en tjenesteydelse og den betaling, der modtages som modydelse herfor, for at en
betaling kan anses for modveerdien for en tjenesteydelse eller leveringen af et gode .

46. Den direkte forbindelse, der kreeves i retspraksis, skal derfor ligeledes besta mellem et tilskud
og leveringen af et gode eller en tjenesteydelse .

47. For sa vidt angar tilskud har Domstolen opstillet falgende kriterier, der giver mulighed for at
fastsla, om tilskuddet er direkte forbundet med en levering, og om dette medfarer, at det udger en
modveerdi : Prisen for varen eller tienesteydelsen skal i princippet veere fastsat senest pa det
tidspunkt, hvor afgiftspligten indtraeder. Det ma ogsa vaere godtgjort, at den forpligtelse til at betale
tilskuddet, som den, der yder tilskuddet, har pataget sig, modsvares af den ret til at oppebeere
tilskuddet, som tilkommer modtageren, nar denne har udfart en afgiftspligtig transaktion.
Endvidere skal prisen for varen eller tjenesteydelsen kunne fastseettes.



48. Saledes som det fremgar af de af den forelaeggende ret beskrevne faktiske omsteendigheder,
leverer KNW en tjenesteydelse i form af energiradgivning til beboerne i henhold til en aftale, der
angiver, at denne tjenesteydelse leveres til en bestemt og (»i punkt 3 pa forsiden«) anfart pris.
Prisen for energirddgivningen ligger dermed fast og kan fastsaettes.

49. Endvidere har KNW kun ret til tilskuddet, hvis selskabet forpligter sig til at yde
energirddgivningen. Dette fremgar ogsa af aftalen og af regulation 10.

50. Tilskuddet har derfor en abenbar forbindelse med leveringen af energiradgivning. Det er
beregnet som samlet eller delvis betaling for denne tjenesteydelse, og det betales dermed som
modveerdi og ikke for samlet at deekke alle KNW's driftsomkostninger . Et tilskud i den sidstneevnte
forstand ville, nar der ikke er en forbindelse med en levering, ikke udggre en modvaerdi og saledes
ikke veere momspligtig.

51. Det forhold, at tilskuddet tildeles af en tredjemand, er ikke en begrundelse for ikke at kvalificere
tilskuddet som modvaerdi. Dette tilfeelde kan sammenlignes med et tilfeelde med rabatkuponer,
hvor en del af modveerdien bestar af et bevis, som slutforbrugeren kan fremlaegge for
detailhandleren med henblik pa at opna rabat i varens pris. | disse tilfaelde er det en tredjemand,
nemlig kuponens udsteder, som derefter ved fremlaeggelse af kuponen betaler detailhandleren
forskellen mellem den pris, slutforbrugeren faktisk har betalt, og den »saedvanlige« pris uden rabat.

52. Denne betaling fra en tredjemand, der alene deekker en del af modveerdien, har Domstolen
ogsa kvalificeret som modveaerdi .

53. Det forhold, at tilskuddet til energiradgivning maksimalt er 10 GBP, og at der er risiko for, at det
alene deekker en del af omkostningerne ved energiradgivningen, er - i modsaetning til KNW's
argumenter - uden betydning, da det ikke aendrer p3, at tilskuddet udger betalingen for
energiradgivningen.

54. 1 denne sammenhaeng skal der erindres om Domstolens praksis , hvorefter det afggrende
forhold ved bedgmmelsen af en modveerdi ikke er den objektive veerdi, men modvaerdiens
subjektive veerdi.

55. Som Kommissionen med rette har anfart under den mundtlige forhandling, er det netop, nar
prisen bestar af tilskuddet, at der er en direkte forbindelse mellem prisen og tilskuddet.

56. Den foreleeggende rets spgrgsmal skal derfor besvares med, at en betaling som den i denne
sag omhandlede skal medtages i beskatningsgrundlaget som tilskud i den forstand, hvori udtrykket
anvendes i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a).

VII - Forslag til afggrelse
57. Af disse grunde vil jeg foresla Domstolen at besvare de forelagte spgrgsmal saledes:

»Betaling af et tilskud som det i denne sag omhandlede udggr en modveerdi for en transaktion og
skal medtages i beskatningsgrundlaget med henblik pa fastsaettelse af mervaerdiafgift i
overensstemmelse med Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter - Det faelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag.«



