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| - Introducao

1 No caso em apreciacdo, o VAT and Duties Tribunal, Manchester Tribunal Centre, pede ao
Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a interpretacdo da nogéo de «subvencodes directamente
relacionadas com o prego», na acepgdo do artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (a seguir «Sexta Directiva») (1).
Pretende, em concreto, saber se o pagamento efectuado por um organismo publico a uma
empresa, relacionado com a prestacéo de servigos de aconselhamento em matéria de utilizacao
doméstica de energia, esta sujeito ao imposto sobre o valor acrescentado.

Il - Quadro juridico

A - Direito comunitario

2 O artigo 11. , A, n._ 1, da Sexta Directiva preveé:
«A matéria colectavel é constituida :

a) No caso de entregas de bens e de prestacdes de servicos ... por tudo o que constitui a
contrapartida que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deve receber em relagéo a essas
operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencées
directamente relacionadas com o preco de tais operacoes».

B - Direito nacional

3 A Energy Action Grants Agency (agéncia para as medidas de apoio energético, a seguir
«EAGA») € o0 organismo competente para a execu¢cdo do Home Energy Efficiency Scheme
(programa para um consumo eficiente da energia doméstica, a seguir <HEES»). O HEES rege-se
pelas Home Energy Efficiency Grants Regulations (regulamento das subvenc¢des ao programa



para um consumo eficiente da energia doméstica, a seguir «Regulations») de 1992. Estas vieram
substituir as anteriores Regulations de 1990 e foram alteradas pelas Home Energy Efficiency
Grants (Amendment) Regulations de 1993, 1994, 1995 e 1996. No entanto, as partes no processo
principal pediram, no processo de recurso, que se decidisse nos termos das Regulations, visto
gue as alteracfes ndo sao claramente pertinentes para 0os aspectos em litigio.

4 A section 2(1) das Regulations define a nocdo de conselho em matéria de energia (Energy
Advice) como um «conselho relativo ao isolamento térmico ou ao uso econémico e eficiente de
aparelhos ou instalagées domeésticos para iluminagdo ou aquecimento de compartimentos ou de
agua» em certas instala¢des definidas.

5 A Regulation 4 disciplina os pedidos de subvencdo. A Regulation 4(2) dispoe:

«O pedido deve ser feito por escrito, assinado pelo requerente ou por uma pessoa especificada ou
que corresponda a uma descri¢cao especificada pelo organismo competente dessa area e seré
feito na forma determinada por esse organismo.»

6 A Regulation 5 indica os trabalhos aos quais pode ser concedida uma subvencéo. Estes
incluem os «conselhos em matéria de energia».

7 A Regulation 7(1) determina que, quando seja feito um pedido ao instalador da rede da
localidade, este deve decidir se o requerente é elegivel para a concesséo da subvencao. A
Regulation 7(3) dispbe:

«Se o instalador da rede considerar que ha lugar a concesséo da subvencéao, devera

a) enviar o pedido ao organismo competente da area, para decisao e, a0 mesmo tempo, certificar,
por escrito, ao organismo competente, que efectuou os controlos relativos a elegibilidade para a
concessao da subvencao, que podem ser fixados periodicamente por esse organismo; e

b) decidir se, enquanto se aguarda despacho do pedido pelo organismo, estd em condi¢cdes de
efectuar os trabalhos, suportando ele proprio os respectivos custos se o organismo competente
nao conceder a subvencao, sem prejuizo da responsabilidade do requerente tal como prevista na
alinea i), infra; e

i) se estiver nessas condi¢des, notificar por escrito o requerente de que estad em condi¢des de
efectuar os trabalhos, partindo do pressuposto de que, a menos que o pedido de subvencéo seja
indeferido ou a subvencgéo néo seja paga pelo organismo competente da area devido a falsas
declaragfes substanciais, o requerente devera pagar pelos trabalhos apenas o montante
acordado por escrito entre o requerente e o instalador da rede, antes da apresentagéo do pedido,
correspondente a diferenca entre o montante total dos trabalhos e o0 montante da subvencgéo [...]»

8 A Regulation 7(4) dispde que, para efeitos desta Regulation, a expressao «falsas declaragbes
substanciais» significa qualquer declaracéo feita pelo requerente ou em nome deste, em relacéo a
qualquer das matérias referentes a elegibilidade para a subvencao, que seja falsa e se refira a
uma questao essencial.

9 A Regulation 9 especifica 0s montantes maximos da subvenc¢édo, que no caso dos conselhos em
matéria de energia, sdo de 10 GBP.

10 A Regulation 10(2) determina que, quando estiverem preenchidas as condi¢cdes de pagamento
da subvencéao, o organismo competente da area pagara a subvencao, em momento que ele pode
fixar. No caso de terem sido realizados trabalhos pelo instalador da rede, a subvencéo é paga a
este ultimo.



11 O formuléario adoptado pela EAGA ao abrigo da Regulation 4 intitula-se «Formulario de pedido
de subvencgéo nos termos do Home Energy Efficiency Scheme»; anexos ao formulario encontram-
se «notas de esclarecimento» e «acordo».

O acordo dispde:

«No presente acordo, V. Ex.a' significa a pessoa que pede a subvencao e 'o contratante'
(contractor) designa o instalador da rede. V. Ex.a e o contratante acordam no seguinte:

1. O contratante realizaré os trabalhos pelo preco indicado na sec¢édo 3 da pagina de rosto.
a) O contratante tem direito ao seguinte:

- Ao pagamento, se houver lugar, que V. Ex.a lhe deve fazer, conforme a seccao 3 da pagina de
rosto. Contudo, V. Ex.a apenas deve pagar esse montante quando os trabalhos estiverem
completos segundo aquilo que V. Ex.a podia razoavelmente esperar.

- A subvencéo pagavel nos termos das Home Energy Efficiency Grants Regulations, quando a
EAGA Ltd pagar a subvencao ao contratante.

b) Se o contratante realizar os trabalhos e a EAGA Ltd ndo aprovar a concessao da subvencao ou
se ndo pagar a subvencdo em virtude de falsas declaracdes substanciais, V. Ex.a tera de pagar
ao contratante o custo total dos trabalhos (quando os trabalhos estiverem completos segundo
aquilo que V. Ex.a podia razoavelmente esperar).

3. O contratante deve completar os trabalhos e praticar todos os actos com eles relacionados de
acordo com as Regulations.»

Il - Matéria de facto e tramitac&o processual

12 A Keeping Newcastle Warm (a seguir «cKNW») é uma sociedade de responsabilidade limitada,
registada no Reino Unido para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, cuja principal
actividade inclui a promocéo do uso eficiente da energia em geral e, em especial, pelas pessoas
com baixos rendimentos, bem como a realizacdo dos trabalhos adequados, a promocéao e a
disponibilizacdo de conselhos e de formacao relacionados com a eficiéncia energética. Segundo a
prépria afirma, € uma «organizacao sem fim lucrativo».

13 A KNW foi designada instalador de rede de uma area que incluia Tyne and Wearr,
Northumberland, Cumbria e algumas regides fronteiricas com a Escécia. Nessas areas, celebrou
com os residentes contratos relativos ao aconselhamento em matéria de energia, pelos quais
recebeu da EAGA a subvencé&o correspondente, no valor de 10 GBP.

14 O processo principal tem por objecto um litigio entre a KNW e o Commissioner of Customs and
Excise no VAT and Duties Tribunal, Manchester Tribunal Centre, relativo ao direito a restituicdo
do imposto sobre o valor acrescentado alegadamente pago em excesso pela KNW no periodo
entre 1 de Abril de 1991 e 31 de Agosto de 1996, no total de 939 492,01 GBP.

15 A KNW interpGs recurso da decisédo do VAT and Duties Tribunal na High Court of Justice,
alegando que as 10 GBP que recebeu da EAGA por cada servi¢co de aconselhamento prestado
sao reconhecidamente parte da contrapartida na acepc¢éao da jurisprudéncia Tolsma (2).

16 A KNW chama a atengéo para a parte final do artigo 11._, A, 1, da Sexta Directiva, onde se
afirma: «incluindo as subvencdes directamente relacionadas com o preco de tais operacoes».
Alega que estes termos apenas fazem sentido se, na sua falta, todas as subvencdes estivessem
excluidas da matéria colectavel. Afirma que estes termos tém por finalidade alargar o ambito de



aplicacdo do artigo 11. , A, 1, da Sexta Directiva; na sua falta, as subvencdes estariam excluidas
da matéria colectavel. Em apoio desta assercao, alega que todas as subvencdes directamente
ligadas ao preco de tais fornecimentos sdo pagamentos feitos em contrapartida dos
fornecimentos e fazem normalmente parte da contrapartida. Resumindo, estes termos seriam
inUteis se, na sua falta, as subvencdes fossem incluidas na matéria colectavel.

17 O Commissioner of Customs and Excise alegou, no processo no VAT and Duties Tribunal, que
a subvencdo apenas era paga no caso de o contratante elegivel (aqui a KNW) e o seu cliente
terem celebrado um contrato na forma prescrita pela regulation 8(2) das Regulations de 1992.
Embora o pagamento pudesse ser feito directamente ao instalador da rede, de acordo com a
regulation 10(2), teria sempre que haver um contrato entre o instalador da rede e o residente,
sendo a subvencéo paga em beneficio deste. As subvencdes fazem parte da contrapartida e, por
conseguinte, da matéria colectavel.

18 Por deciséo do juiz competente da High Court, o VAT and Duties Tribunal, Manchester Centre,
submeteu ao Tribunal de Justica, por despacho de 8 de Setembro de 2000, as seguintes
guestdes prejudiciais.

IV - Questdes prejudiciais
19 Sao estas as questdes prejudiciais:

«1) Um pagamento feito a recorrente pela Energy Action Grants Agency, que o recebe devido a
conselhos em matéria de energia dados a um residente elegivel, constitui uma subvencao na
acepcao desse termo usado no artigo 11. , A, 1, a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho?

2) Se a resposta a questao 1 for afirmativa, esta esse pagamento directamente ligado ao preco do
fornecimento do conselho sobre energia, de modo a fazer parte da matéria colectavel devido a
parte final do artigo 11._, A, 1, a)?

3) Se a resposta a questao 2 for negativa, faz esse pagamento, apesar de tudo, parte da matéria
colectavel, por constituir contrapartida ( ou parte da contrapartida) de um fornecimento?»

V - Argumentos das partes

20 Na opinido da KNW, por «subvencéo» deve entender-se, segundo o sentido habitual e de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica no processo De gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Alta Autoridade, «uma prestacdo em dinheiro ou em espécie
concedida para apoiar uma empresa, que nao constitua pagamento dos bens ou servigcos» (3). O
auxilio no valor de 10 GBP é uma subvencao deste tipo. A KNW alega que uma subvencao
apenas pode consistir numa contrapartida, na acepc¢ao do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da
Sexta Directiva, quando estiver directamente relacionada com o preco da operacao.

21 No presente caso, falta esta relagéo directa. Em sua opinido, se se considerar que a quantia
que a KNW cobraria pelo aconselhamento em matéria de energia corresponde ao preco, tendo
em conta, por um lado, o limite de 10 GBP e, por outro, que este aconselhamento ndo pode
indiscutivelmente ser prestado a um pre¢o mais baixo, o montante referido corresponderia sempre
ao referido limite, razdo pela qual nédo se pode falar em relacéo directa. Em contrapartida, se se
considerarem 0s custos reais para o utilizador, uma vez que este ndao suporta nenhum custo,
pode-se concluir que o auxilio € uma subvencéo de taxa fixa aos custos de exploracdo da KNW,
nao estando em relacéo directa com o preco.

22 No entender da KNW, o artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva, segundo o qual a
subvencao directamente relacionada com o preco das operacfes deve também ser considerada
como contrapartida, tem por objectivo separar as subvenc¢des segundo o modo de calculo do seu



montante - e ndo em funcdo da existéncia ou ndo de um nexo directo entre a subvencao e o
fornecimento - de modo a eventualmente exclui-las do ambito de aplicacdo do imposto sobre o
valor acrescentado. Salvo disposicéo expressa em sentido contrario, as subvenc¢des néo estéo,
em geral, sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado. Esta interpretacdo € confirmada pelo
artigo 19._ da Sexta Directiva, que regula o calculo do pro rata da deducéo.

23 Os critérios para a inclusdo de uma subvencédo numa «contrapartida» sao, por isso, mais
estritos do que os critérios de determinacdo da contrapartida. Como tal, o que é decisivo nédo € o
catalogo de critérios desenvolvido pelo Tribunal de Justica no processo Tolsma, mas antes o
artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva.

24 Para o Governo do Reino Unido, tudo depende, pelo contrario, de saber se este auxilio,
segundo os principios do imposto sobre o valor acrescentado, como decorre da jurisprudéncia
pertinente do Tribunal de Justica (4), deve ser considerado uma «contrapartida», sem ser
necessario ter em conta se o auxilio foi concedido sob a forma de subvencéo. O auxilio ao
aconselhamento em matéria de energia preenche os critérios estabelecidos pelo Tribunal de
Justica para efeito da determinacao da existéncia e do valor de uma contrapartida. O Governo do
Reino Unido refere, entre outros, que existe uma relacao directa entre as subvencgoes e os
servigos prestados pela KNW.

25 O Governo do Reino Unido declara, aléem disso, que o imposto sobre o valor acrescentado
tem, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um ambito de aplicacdo mais vasto e que a
nocéo de «contrapartida» deve ser dado um significado tdo amplo quanto possivel, a fim de
garantir o respeito do principio da neutralidade fiscal. Neste contexto, a passagem «incluindo as
subvencdes directamente relacionadas com o preco de tais operacdes» do artigo 11._, A, n._ 1,
alinea a), deve apenas ser vista como uma clarificacdo. A Ultima frase desta disposicao € a
confirmacédo de que a origem da contrapartida ndo tem qualquer relevancia. Os elementos
histdricos e os trabalhos preparatorios confirmam esta interpretacao.

26 Na opinido do Governo do Reino Unido, a aplicabilidade do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da
Sexta Directiva as subvencdes, ndo depende, por isso, da existéncia de uma relagdo directa entre
estas e o preco. Pode-se conceber uma subvencao que néo esteja, com efeito, directamente
relacionada com o preco do fornecimento, mas antes com o proprio fornecimento, sendo, por
conseguinte, uma contrapartida, para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado.

27 Além disso, o Governo do Reino Unido considera errada a tese da KNW, segundo a qual as
subvencgdes estdo, em principio, excluidas do ambito de aplicacdo do imposto sobre o valor
acrescentado, e que, na verdade, este apenas foi alargado as subvencdes pela parte final da
disposicdo em causa. Esta tese, tendo em conta o principio de que, por norma, tudo o que o
prestador de um servi¢co recebe constitui o valor da contrapartida, ndo tem légica.

28 Em ultimo lugar, o Governo do Reino Unido chama a atencédo para o facto de o
aconselhamento em matéria de energia ndo ser gratuito. De resto, caso nao seja concedida
qualquer subvencao, deve ser pago um preco. Nesse caso, 0 respectivo montante esta, na
totalidade, sujeito a tributacdo. Saber se existe uma relagcéo directa entre a subvencéo e o preco é
uma questéo de facto que deve ser resolvida pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais, que estdo em
melhor posicéo para o fazer.

29 Na fase oral, o Governo do Reino Unido, invocando o processo Office des produits wallons (5),
defendeu que, no caso em apreco, a subvencéo esta directamente relacionada com o preco, ha
acepcao do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva.

30 A Comissdao sustenta que a referéncia do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva, a
subvencdes serve para esclarecer que a hocdo de contrapartida prestada por um terceiro também
inclui as subvencgdes que estejam em relacao directa com o precgo. A regra de que o pagamento



efectuado por um terceiro, incluindo os organismos publicos, pela prestacdo de um bem ou
servigo, constitui uma parte da matéria colectavel, ndo é, porém, valida para as subvencdes
gerais, como as subvenc¢des aos custos correntes de exploracdo. A Comissao remete, a este
respeito, para o acordao do Tribunal de Justica nos processos Mohr (6) e Landboden-
Agrardienste (7).

31 Independentemente de saber se se considera o aconselhamento em matéria de energia como
uma prestacao de servigos separada ou uma parte de uma prestacéo de servicos complexa, a
subvencao reduz o montante a pagar ou corresponde mesmo a esse montante.

32 Ao contrario da KNW, a Comissao nao conclui do facto de se pagar regularmente a quantia de
10 GBP que a subvencéo ndo esta directamente relacionada com o preco. A subvencao é
precisamente concedida para cobrir os custos do aconselhamento em matéria de energia até ao
montante maximo de 10 GBP.

33 Por ultimo, na opinido da Comissao, ndo esta tanto em causa a nocéo de subvencao mas
sobretudo a questdo de saber se ela constitui uma parte da contrapartida. E o que acontece no
presente processo. A KNW presta um servigo, o aconselhamento sobre medidas de poupanca de
energia, pelo qual recebe uma determinada quantia. Esta quantia faz, por isso, parte da matéria
colectavel, independentemente de saber se estamos perante uma subvenc¢éo, na acepcao do
artigo 11._, A, n._ 1, alinea a), uma contrapartida paga a um terceiro pelos servicos prestados ao
morador ou, na realidade, uma contrapartida pelos servigos prestados a EAGA e que consiste no
aconselhamento em matéria de utilizacdo doméstica de energia.

34 Na fase oral, a Comisséao indicou que, no presente caso, estavam preenchidos os critérios
estabelecidos pelo Tribunal de Justica no processo Office des produits wallons para a incluséo de
subvencdes na matéria colectavel.

VI - Apreciacao

35 As questbes submetidas pelo 6rgéo jurisdicional nacional tém por objecto a interpretacao da
nocéo de «subvencdes directamente relacionadas com o preco», na acepg¢éo do artigo 11._, A, n._
1, alinea a), da Sexta Directiva, designadamente, a questédo de saber se o pagamento, como o do
processo principal, efectuado por um organismo publico a uma empresa que presta servicos de
aconselhamento em matéria de utilizagdo doméstica de energia, deve ser incluido na matéria
colectavel. As trés questdes prejudiciais serdo examinadas em conjunto.

36 A titulo introdutorio, h& que concordar com a KNW e com o Governo do Reino Unido, quando
afirmam que, de modo geral, entende-se por subvencéo o pagamento efectuado - normalmente
no interesse geral - por uma autoridade publica. A Sexta Directiva ndo da, a priori, qualquer
significado especial a este termo e o Tribunal de Justica também parece utilizar a no¢ao de
«subvengao» no sentido referido (8).

37 De todo o0 modo, o legislador comunitario, ao mencionar as subvencdes no artigo 11. , A, n._
1, alinea a), da Sexta Directiva, quis, no essencial, esclarecer que as subven¢des podem estar
sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado. O que se discute €, como no presente caso, em
gue medida e em que condicdes.

38 Nos termos do artigo 2._, n._ 1, da Sexta Directiva, que define o ambito de aplicacéo do
imposto sobre o valor acrescentado, estdo sujeitas a este imposto «as entregas de bens e as
prestacdes de servicos» efectuadas «a titulo oneroso». O elemento determinante de uma operagao
Sujeita a imposto €, assim, a existéncia de uma entrega a qual se possa atribuir uma contrapartida
e vice-versa.



39 Uma subvencao de uma autoridade publica pode revestir diversas formas. Pode, por exemplo,
tratar-se de uma subvencao geral destinada a cobrir globalmente os custos de exploracéo, caso
em que, exceptuando a entidade que concede a subvencéo e o seu beneficiario, ndo existe
nenhum terceiro afectado como consumidor ou 0s terceiros apenas indirectamente sao afectados.
Pode ainda tratar-se de uma subvencéo paga por um organismo a um beneficiario para que um
terceiro possa beneficiar de uma prestacdo concreta (a pre¢co mais baixo). De um modo geral,
apenas as subvencdes deste Ultimo tipo podem consubstanciar uma operacdao tributavel, ou seja,
as subvencdes atribuidas no ambito de uma relacgéo juridica triangular.

40 A razao para tal prende-se com o facto de as subvencdes de autoridades publicas serem
atribuidas no interesse geral, ndo tendo em vista 0 consumo de um bem ou servigo pela propria
autoridade publica. Para que exista um consumo e, portanto, uma operacao tributavel, na
acepcdo do artigo 2._ da Sexta Directiva, tem de haver um terceiro beneficiario da prestagao.

41 De resto, o Tribunal de Justica, no acérdao proferido no processo Office des produits wallons
declarou que: «Com efeito, o artigo 11._, A, da Sexta Directiva tem em vista situacdes em que
estdo em causa trés partes, a saber, a autoridade que concede a subvencao, o organismo que
dela beneficia e o comprador do bem ou o destinatario do servi¢o respectivamente entregue ou
prestado pelo organismo subvencionado. Assim, as operacdes previstas no artigo 11. , A, da
Sexta Directiva ndo sao as realizadas em beneficio da autoridade que concede a subvencao» (9).

42 No presente caso, existe uma relacdo triangular deste tipo entre a Energy Action Grants
Agency, autoridade que concede a subvencao ao aconselhamento em matéria de energia, a
KNW, organismo que presta o servico de aconselhamento e beneficia da subvencéo, e o
morador, beneficiario do servi¢o prestado pela KNW.

43 As disposicoes relativas as subvencgoes, constantes do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), in fine,
da Sexta Directiva, tém, assim, por objecto subvenc¢des como a que esta em causa no presente
processo, em que existe uma relacao triangular.

44 Nestes casos, em que nao se efectua um fornecimento ou se presta um servico a favor do
organismo que concedeu a subvencao, a exigéncia de uma relacdo directa entre a subvencéo e o
preco da operacdo demonstra claramente que a subvencéo sé pode ser tributada - como previsto,
em geral, no artigo 11._, A, n._ 1, alinea a) - se fizer parte da contrapartida, ou seja, se for
especificamente paga ao organismo subvencionado para que este fornegca um bem ou preste um
servigo determinado (10).

45 Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para que um pagamento possa ser
considerado contrapartida de um servi¢o ou do fornecimento de um bem, deve existir um «nexo
directo» entre o fornecimento de um bem ou a prestagéo de um servigo e a sua contrapartida
(11).

46 A relacédo directa exigida pela jurisprudéncia deve, por conseguinte, também existir entre a
subvencao e o fornecimento do bem ou a prestagéo do servico (12).

47 No que respeita as subvencdes, o Tribunal de Justica estabeleceu os seguintes critérios que
permitem determinar se a subvencao tem uma relacao directa com um fornecimento, constituindo,
assim, uma contrapartida (13): o preco do bem ou do servico deve ser determinado, quanto ao
seu principio, o mais tardar, no momento em que ocorre o facto gerador. Deve igualmente
concluir-se que o compromisso de pagar a subvencao assumido por aquele que a concede tem
como corolario o direito de a receber reconhecido ao beneficiario quando a operacao tributavel foi
realizada por este. Além disso, o preco do bem ou do servi¢co deve ser determinavel.



48 Como resulta da matéria de facto descrita pelo érgéo jurisdicional de reenvio, a KNW presta
um servico de aconselhamento em matéria de utilizacdo doméstica de energia com base num
acordo em que esta estipulado que este servico deve ser prestado a um preco determinado («no
n. 3 da pagina de rosto»). O preco do aconselhamento esta, portanto, estabelecido e é
determinavel.

49 Acresce que a KNW s0 tem direito a subvencao se se comprometer a prestar o
aconselhamento. E o que resulta igualmente do acordo e da Regulation 10.

50 A subvencéao deve, por conseguinte, estar em clara relagdo com a prestacao de
aconselhamento em matéria de energia; a subvencgéo destina-se ao pagamento da integralidade
ou de parte do preco desse servico, sendo, portanto, paga a titulo de contrapartida e ndo, em
geral, para cobrir a totalidade dos custos de exploracdo da KNW (14). Uma subvencéo neste
ultimo sentido n&o seria, na auséncia de relacdo com o fornecimento, uma contrapartida, nao
podendo, consequentemente, estar sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado.

51 O facto de a subvencéao ser atribuida por um terceiro nédo € razdo para nao a qualificar como
contrapartida. Esta situacdo é comparavel com a dos vales de desconto, em que uma parte da
contrapartida consiste num vale que o consumidor final apresenta ao retalhista para obter uma
reducado do preco da mercadoria. Nestes casos, é o terceiro, emitente do vale, que reembolsa ao
retalhista, mediante a apresentacao do vale, a diferenca entre o preco efectivamente pago pelo
consumidor final e o preco «normal» sem reducéo.

52 O Tribunal de Justica também qualificou como contrapartida este reembolso por um terceiro,
gue apenas cobre uma parte da contrapartida (15).

53 O facto de a subvencédo ao aconselhamento em matéria de energia ascender a um valor
maximo de 10 GBP e de apenas cobrir uma parte do custo desse aconselhamento ndo tem, ao
contrario do que alega a KNW, qualquer relevancia, uma vez que em nada altera o facto de a
subvencao representar a retribuicdo pelo aconselhamento.

54 Neste ambito, h& que recordar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (16) segundo a qual o
elemento determinante na apreciacdo de uma contrapartida ndo é o seu valor objectivo, mas o
seu valor subjectivo.

55 Como a Comissao acertadamente indicou na fase oral, € precisamente nos casos em que 0
preco consiste na subvencao que existe uma relagao directa entre o preco e a subvencao.

56 Importa, por conseguinte, responder ao 6rgao jurisdicional de reenvio que um pagamento
como o que é objecto do processo principal deve ser incluido na matéria colectavel, a titulo de
subvencao, na acepc¢do do artigo 11. , A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva.

VIl - Conclusao

57 Pelo exposto, propde-se ao Tribunal de Justica que responda do seguinte modo ao conjunto
de questdes prejudiciais submetidas:

«O pagamento de uma subvencdo como a que € objecto do processo principal constitui a
contrapartida de uma operacéao e deve ser incluida na matéria colectavel, com vista a
determinacao do imposto sobre o volume de negdcios, nos termos da Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme.»
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