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Conclusdes do Advogado-Geral

1 O sistema comunitario do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») conseguiu,
aguando da sua introducao, a proeza pouco comum para um sistema fiscal de suscitar um
consenso muito alargado.

2 Este consenso deve-se sem duvida, por um lado, aos defeitos gritantes que caracterizavam, na
maioria dos casos, 0s sistemas fiscais arcaicos a que sucedeu.

3 Mas, no essencial, a sua origem encontra-se nas virtudes proprias do IVA e, em especial, ha
neutralidade que o caracteriza. O mecanismo do IVA visa, com efeito, que 0 encargo da
imposicao recaia sobre o consumidor final e seja idéntico independentemente da complexidade
do circuito seguido pela mercadoria ou pelo servico antes de ser por ele adquirido.

4 Este resultado obtém-se tributando sistematicamente todas as transacc¢des, mas aplicando
simultaneamente um mecanismo de deducéo, que autoriza o sujeito passivo a sé pagar a
Fazenda publica a diferenca entre 0 montante do imposto que ele proprio pagou aos seus
fornecedores e 0 montante do imposto, a cargo do seu cliente, que recebeu por ocasidao do
pagamento do preco das vendas que facturou.

5 Esta bela harmonia deixa, no entanto, de estar garantida se o principio da aplicacéao
generalizada da tributacdo sofrer distor¢des, quer a nivel dos sujeitos passivos quer ao das
operacodes tributaveis.

6 O risco de distor¢des é, com efeito, grande quando se quebra a cadeia que, associando a
tributacdo e a dedutibilidade, conduz ao consumidor final, sejam quais forem as modalidades
segundo as quais se opera esta ruptura.

7 Com efeito, o operador que ndo € sujeito passivo, ou que realiza uma operacao isenta, porque
ndo cobra IVA, também nédo pode deduzi-lo. Ora, salvo alguma excepcao, ou seja, salvo se



operar num sector colocado integralmente, quer para as suas aquisi¢cdes quer para as suas
vendas, fora do sistema do IVA, aquele operador tera realizado junto de terceiros, para poder
exercer a sua actividade, aquisicdes de bens ou de servicos por ocasido das quais devera ter
pago IVA, que ficara definitivamente a seu cargo.

8 Salientar estes inconvenientes nao significa, evidentemente, condenar as excepcoes a
aplicacao generalizada da tributacdo, em nome de um purismo que nao tem vocacao para se
substituir & responsabilidade das autoridades publicas na configuragéo do sistema fiscal.

9 As isencgoes, tal como as nao sujeicdes, podem responder a preocupacdes perfeitamente
compreensiveis, relativas nomeadamente ao custo final que deve ser suportado pelo consumidor,
por exemplo no caso de prestac6es médicas e hospitalares.

10 Por compreensiveis e legitimas que possam ser, as isencdes que o legislador comunitério
previu na Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa &
harmonizacédo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme
(1) (a seguir «Sexta Directiva») ndo deixam de suscitar contestagfes, e ninguém se surpreendera
por isso, pelo menos ao nivel da sua aplicacdo, na medida em que os seus efeitos ndo sao
idénticos para todos os operadores, uma vez que alguns beneficiam dele plenamente, enquanto
outros, por razdes diversas, ndo podem usufruir dos mesmos beneficios.

11 E esse precisamente 0 caso no processo relativo as isen¢des previstas no artigo 13._, A), n._

1, alineaf), e B), alinea a), da Sexta Directiva intentado perante o @stre Landsret (Dinamarca) e
que opOe a Assurandgr-Societet, em representagado da Taksatorringen (a seguir «Taksatorringens),
ao Skattenministeriet, ou seja, ao Ministério das Financas.

12 A Taksatorringen € uma associagao criada por pequenas e médias companhias de seguros
habilitadas a subscrever contratos de seguros do ramo automével na Dinamarca. Tem cerca de
35 membros.

13 O objecto da Taksatorringen € a avaliacdo, por conta dos seus membros, dos danos causados
em veiculos a motor na Dinamarca. Aqueles sdo obrigados a mandar avaliar a Taksatorringen os
danos em veiculos ocorridos na Dinamarca.

14 As despesas ligadas a actividade da Taksatorringen séo divididas entre os seus membros de
forma que os pagamentos efectuados por cada membro para as prestagcoes da associacao
correspondem exactamente a sua parte nas despesas comuns.

15 As companhias podem desvincular-se da sua qualidade de membros mediante aviso prévio
com uma antecedéncia de seis meses.

16 Quanto um veiculo pertencente a um segurado foi danificado e tem de ser reparado por conta
de uma companhia membro da Taksatorringen, o segurado preenche uma declaragéo de sinistro
qgue remete, com o veiculo danificado, a oficina de reparacao da sua escolha. A oficina examina o
veiculo danificado e solicita apés esse exame uma peritagem por um agente avaliador (a seguir
«perito») pertencente a uma das centrais locais da Taksatorringen.



17 O perito avalia os danos apdés discutir o assunto com a oficina. O perito elabora um relatério de
avaliacao detalhado, com a descricédo do trabalho a efectuar e informacgdes sobre as pecas a
substituir, o custo da mé&o de obra, a pintura e o custo total da reparacdo. Esta deve ser efectuada
nas condi¢des previstas no relatério de peritagem. Se no decurso do trabalho de reparacéao, a
oficina se aperceber de divergéncias entre as informacdes do relatorio e os danos efectivos, é
obrigada a contactar o perito, de forma a que se possa chegar a um acordo preciso sobre
eventuais alteracdes a avaliagéao.

18 Se o custo da reparacéo for inferior a 20 000 DKK, a empresa seguradora paga o montante
fixado no relatério de avaliagéo directamente a oficina, imediatamente apds a data da conclusdo
da reparacao. O relatdrio de peritagem tem o valor de factura relativamente aos trabalhos em
causa. Se o custo de reparacao for superior a 20 000 DKK, a oficina emite uma factura, que deve
ser aprovada pelo perito antes de a empresa seguradora efectuar o pagamento a oficina.

19 No caso de «sinistro total», o que significa danos cujo custo de reparacao ultrapassa 75% do
valor comercial do veiculo, o perito acorda com o segurado uma indemnizacgao correspondente ao
preco de uma nova aquisi¢ao. O perito procede, entéo, ao célculo da indemnizagdo com base no
qual a empresa seguradora indemniza o segurado. Apds o perito solicitar uma oferta pelo veiculo
sinistrado, se encarregar do seu levantamento e enviar o produto da venda a empresa
seguradora, 0 assunto pode ser encerrado no que se refere a Taksatorringen.

20 Os peritos empregados pela Taksatorringen utilizam, para a avaliacdo dos danos sofridos
pelos veiculos sinistrados, um sistema informatico a que recorrem, de comum acordo com 0s
profissionais da reparacdo automovel, todas as companhias de seguros que comercializam na
Dinamarca apdlices de seguro do ramo automovel.

21 O direito de utilizar este sistema, adaptado de um sistema internacional, propriedade de uma
empresa suica que concede as licencas, pertence, para a Dinamarca, a Forsikring & Pension,
uma associacao sectorial que agrupa empresas seguradoras, sendo que nada impede que uma
empresa seguradora membro desta Ultima ceda a um subcontratante, que efectue avaliacdes por
conta prépria, o direito de utiliza-lo, eventualmente mediante o pagamento de uma remuneragao.

22 A Taksatorringen comecou por receber, em 1992, autoriza¢do dos servicos fiscais para
exercer a sua actividade sem ter de pagar IVA. Esta autorizacéo foi-lhe depois retirada em 1993.

23 Por conseguinte, a Taksatorringen interp0s recurso para obter a recuperagédo dessa
autorizagdo, com base no artigo 13._, n._ 1, ponto 20, da lei nacional de transposi¢cao da Sexta
Directiva, em virtude do qual estéo isentos de IVA:

«[0]s servicos prestados por agrupamentos autbnomos de pessoas que exercem uma actividade
isenta, ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo em vista prestar
aos seus membros os servigos directamente necessarios ao exercicio dessa actividade, quando
os referidos agrupamentos se limitem a exigir dos seus membros o reembolso exacto da parte
que lhes corresponde nas despesas comuns, se tal isencdo nao for susceptivel de provocar
distor¢des de concorréncia.»

24 Né&o tendo obtido ganho de causa, a Taksatorringen dirigiu-se ao Jstre Landsret. Este, por
entender que a solucao do litigio dependia da interpretacédo da Sexta Directiva, utilizou o processo
do artigo 234._ CE para submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) As disposicdes da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negodcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme
(77/388/CEE), e nomeadamente o seu artigo 13._, B), alinea a), devem ser interpretadas no



sentido de que os servicos de avaliacdo que uma empresa presta aos seus membros podem
considerar-se abrangidos pelo conceito de "operacéo de seguro’, na acepc¢ao desta disposi¢ao, ou
pelo conceito de “prestacdes de servicos relacionadas com operacdes de seguro efectuadas por
corretores e intermediarios de seguros'?

2) O artigo 13._, A), alinea f), da Sexta Directiva IVA deve ser interpretado no sentido de que sera
concedida isencédo de IVA as prestacfes de servicos como as que uma empresa - que além disso
preenche as condi¢bes da mesma disposicéo para a isencao de IVA - fornece aos seus membros,
se ndo se puder demonstrar que a isencao de imposto provocara qualquer distor¢ao de

concorréncia iminente, actual ou concreta, tal se apresentando apenas como mera possibilidade?

3) Tem importancia para a resposta a questao 2 o facto de se poder considerar que existe uma
longinqua possibilidade de distorcdo de concorréncia, por exemplo, se essa possibilidade ndo se
pode considerar realista?

4) Sera incompativel com o artigo 13._, A), alinea f), da Sexta Directiva IVA a invocacao de que
segundo o direito nacional é possivel que uma isencao de imposto, concedida nos termos da
acima referida disposicéo, o seja a titulo temporario nos casos em que existem duvidas sobre se
tal isencéo podera provocar uma distor¢cao de concorréncia numa altura posterior?

5) Tem importancia para a resposta as questdes 1 e 2 o facto de os servi¢cos de avaliacdo para as
maiores companhias de seguros serem prestados pelos préprios peritos empregados nessas
companhias e, portanto, estarem isentos de imposto?»

25 O pedido prejudicial foi registado na Secretaria do Tribunal de Justica em 10 de Janeiro de
2001 sob o numero C-8/01 e foram apresentadas observacdes escritas por, além das partes no
litigio principal, o Governo do Reino Unido e a Comissao.

26 Antes de abordar aquelas questdes, ha que recordar o contetdo das disposi¢cfes da Sexta
Directiva a proposito das quais o 6rgao jurisdicional nacional interroga o Tribunal de Justica.

27 O artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva dispde:

«1. Sem prejuizo de outras disposicfes comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas
condic¢des por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagéo correcta e simples das isencgdes a
seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo ou abuso:

[..]

f) As prestagfes de servigcos efectuadas por agrupamentos autonomos de pessoas que exercem
uma actividade isenta, ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo
em vista prestar aos seus membros 0s servi¢os directamente necessarios ao exercicio dessa
actividade, quando os referidos agrupamentos se limitem a exigir dos seus membros o reembolso
exacto da parte que lhes corresponde nas despesas comuns, se tal isencao nao for susceptivel
de provocar distor¢des de concorréncia.»

28 O artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva dispoe:

«Sem prejuizo de outras disposicfes comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isenc¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo ou abuso:

a) As operacdes de seguro e de resseguro, incluindo as prestacdes de servicos relacionadas com
essas operacoes efectuadas por corretores e intermediarios de seguros.»



Quanto a primeira questao

29 Com a primeira questédo, o 6rgao jurisdicional nacional coloca, na realidade, duas questoes,
porque pede ao Tribunal de Justica para confrontar as actividades da Taksatorringen com duas
nocdes que figuram no artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva, a de «operacdes de seguro»,
e a de «prestacdes de servicos relacionadas com essas operacdes efectuadas por corretores e
intermediarios de seguros».

30 Comecemos, entéo, por tentar chegar ao cerne da nocdo de operacao de seguro e verificamos
imediatamente, como ja fez o Tribunal de Justica num acérdao relativo, também ele, a isencéo de
que beneficiam as opera¢des de seguro, o0 acorddo CPP (2), invocado pela Taksatorringen, que a
Sexta Directiva ndo precisa de modo nenhum o respectivo conteudo.

31 No acordéo CPP, ja referido, o Tribunal de Justica declarou que «uma operacao de seguros
caracteriza-se pelo facto de o segurador, mediante o pagamento de um prémio pelo segurado, se
comprometer a fornecer a este ultimo, em caso de realizacdo do risco coberto, a prestacéo
acordada por ocasiao da celebracéo do contrato» (n._ 17).

32 A Taksatorringen deduz dai que uma operacao de seguro ndo se limita a cobertura de um
risco, mas estende-se ao pagamento de uma indemnizacao ao segurado em caso de realizacao
do risco e argumenta que a avaliagdo do dano sofrido pelo segurado, etapa necessaria antes do
pagamento da indemnizacgao, nao pode ser dissociada do exercicio da actividade seguradora e
deveria ser abrangida pela no¢cédo de operacéo de seguro.

33 A actividade da Taksatorringen deveria ser considerada, pelo menos, como uma prestacéo
acessoria da cobertura do risco e seguir, enquanto tal, como o Tribunal de Justica declarou no n._
30 do acordao CPP, ja referido, confirmado neste ponto pelo acorddao Comissao/Franca (3), o
regime fiscal a que esta sujeita a operacao de cobertura do risco, ou seja, beneficiar da isencao
prevista no artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva.

34 Sempre em apoio da sua tese, a Taksatorringen observa que a isencdo das suas prestacdes
se inscreve na logica da isenc¢do prevista para as operacdes de seguro, cuja razédo de ser €, como
recordou o acérddo CPP, ja referido, ndo penalizar o consumidor final, que ja tem de suportar o
imposto especial sobre os seguros que os Estados-Membros tém o direito de instituir.

35 Com efeito, se as prestacdes da Taksatorringen fossem sujeitas a IVA, dai resultaria um custo
gue, de uma maneira ou doutra, viria aumentar o custo dos seguros.

36 O acordao CPP, ja referido, é ainda invocado a outro titulo pela Taksatorringen. Com efeito,
uma vez que, nele, o Tribunal de Justica admitiu que «um sujeito passivo que nao tem a qualidade
de segurador que, no quadro de um seguro colectivo de que é o tomador, fornece aos seus
clientes, que sao os segurados, uma cobertura de seguro, recorrendo a um segurador que
assume o risco coberto, efectua uma operacéo de seguro na acepcao [do artigo 13._, B), alinea
a), da Sexta Directiva]» (n._ 25), a Taksatorringen vé-o como a prova de que o facto de ela
propria ndo ser uma empresa de seguros ndo pode obstar a que as suas prestacfes sejam
isentas.

37 Solucédo semelhante, alias, foi retirada, no que respeita as isencdes previstas no artigo 13._,
B), alinea d), n.os 3 e 5, da Sexta Directiva, ou seja, as operac¢des, incluindo a negociacao relativa
a depdsitos de fundos, contas-correntes, pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros
efeitos de comércio e as operacdes relativas as accoes, pelo acérdao SDC (4).

38 Nesse acoérdao, o Tribunal de Justica declarou, com efeito, que a isencéo prevista naquelas
disposicdes «ndo esta subordinada a condicdo de as operacdes serem efectuadas por um certo



tipo de estabelecimento, por um certo tipo de pessoa colectiva ou, no todo ou em parte, de um
certo modo, electréonico ou manual» (n._ 38) e que «a isencao [...] ndo esta subordinada a condicédo
de a prestacao ser efectuada por um estabelecimento que se encontre em relacao juridica com o
cliente final do banco. O facto de uma operacéo, visada pelas referidas disposicdes, ser efectuada
por um terceiro, mas se apresentar para o cliente final do banco como uma prestacao deste

altimo, ndo impede a isencéo dessa operacdo» (n._ 59).

39 A Taksatorringen néo procura, alids, ocultar o facto de que um acérdao posterior do Tribunal
de Justica, Skandia (5), partindo da no¢éo de operacéo de seguro decorrente do acorddo CPP, ja
referido, precisa esta Ultima no¢do num sentido que ndo confirma as suas alegacoes.

40 Com efeito, nesse acérdado, o Tribunal de Justica declarou que «a identidade do destinatério da
prestacédo tem importancia para efeitos de definicdo do tipo de servigos visado pelo artigo 13._,

B), alinea a), da Sexta Directiva, e que uma operacao de seguro implica, pela sua propria
natureza, a existéncia de uma relacao contratual entre o prestador do servi¢co de seguro e a
pessoa cujos riscos sdo cobertos pelo seguro, a saber, o segurado» (n._ 41), o que o levou a
declarar que «o0 compromisso de uma companhia de seguros de exercer, em contrapartida de uma
remuneracao calculada com base nos precos de mercado, as actividades de outra companhia de
seguros, da qual detém 100% do capital e que continua a celebrar os contratos de seguro no seu
préprio nome ndo constitui uma operacao de seguro na acepc¢ao do artigo 13._, B), alinea a), da
Sexta Directiva» (n._ 44).

41 A Taksatorringen entende, no entanto, que a solucédo adoptada nesse acordao nao é aplicavel
ao seu caso porque, no que lhe diz respeito, ndo factura as suas prestacdes a precos de
mercado, contentando-se em repercutir 0s seus custos de funcionamento sobre as empresas
membros da associacao, sendo reclamado a cada uma o preco unitario medio de uma
intervencao, de cada vez que solicita a intervencao da associacgao.

42 Esta analise da jurisprudéncia € contestada nas outras observac¢des apresentadas ao Tribunal
de Justica.

43 Essas observagfes sdo unanimes em sustentar que, ao instituir uma derrogacdo ao principio
da imposicao das prestacfes de servigos, o artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva ndo pode
ser objecto de interpretacdo extensiva, referindo a Comissao a este propdsito que, no seu
acordao D. (6), o Tribunal de Justica considerou que a isen¢do de que beneficiam, em virtude do
artigo 13._, A), n._ 1, alinea c), da Sexta Directiva, as prestacfes de servigos de assisténcia
efectuadas no a&mbito do exercicio de actividades médicas e paramédicas ndo podia ser aplicada
as prestacdes médicas que consistam, ndo na dispensa de assisténcia, mas antes em provar, por
meio de andlises bioldgicas, a afinidade genética entre individuos, porque, nesse caso, estao
ausentes a prevencdo, o diagndéstico ou o tratamento de doenc¢as que caracterizam a actividade
de assisténcia as pessoas.

44 Em todas essas observacdes se insiste no facto de que tanto o acérdao CPP como o acérdao
Skandia, ambos ja referidos, atribuem uma importancia decisiva ao destinatario da prestacéo e a
existéncia de um laco juridico entre o prestador que efectua uma operacao de seguro e 0
respectivo destinatario, isto €, o segurado, e se salienta que a Taksatorringen ndo s6 nao garante
qgualquer cobertura aos segurados, como nao tem qualquer lago juridico com 0s mesmos.

45 A Taksatorringen é um mero prestador de servicos ao qual as companhias de seguros
subcontratam a tarefa de avaliacdo dos danos a indemnizar, que é, certamente, uma operacao
necessaria para o fornecimento da garantia, mas que nédo deixa, por isso, de ser distinta dela.

46 Mesmo que se deva considerar as prestacdes da Taksatorringen como prestacdes
relacionadas com as operacdes de seguro, seria ainda necessario, para que pudessem ser
isentas, que a Taksatorringen tivesse a qualidade de corretor ou de intermediario de seguros, o



gue essas observacoes também contestam, como se vera adiante.

47 A Comissao observa igualmente que a actividade da Taksatorringen deve ser analisada, na
acepcao da Sexta directiva, como a realizacéo de peritagens relativas a bens moveis corporeos,
expressamente visada pelo artigo 9._, n._ 2, alinea c), da Sexta Directiva no que respeita ao lugar
da prestacao de servigcos, o que demonstra que ndo pode ser confundida com a operacéo de
seguro visada pelo artigo 13._, B), alinea a), da referida directiva.

48 Esta vontade do legislador comunitario de distinguir as operacdes de peritagem das operacdes
de seguro resulta igualmente, segundo o0 Governo do Reino Unido, do artigo 28._, n._ 3, alinea b),
da Sexta Directiva.

49 Com efeito, este artigo previa uma isencao transitoria em beneficio dos «servicos prestados por
peritos que digam respeito a avaliacdo de indemnizac¢des de seguros», a qual a Décima Oitava
Directiva 89/465/CEE do Conselho, de 18 de Julho de 1989, relativa & harmonizacéo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
supresséao de determinadas derrogacdes previstas no n._ 3 do artigo 28._ da Directiva
77/388/CEE (7), p0s termo.

50 Se estas operacoes fossem abrangidas pela definicdo de operagdes de seguro na acepgao do
artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva, ndo teria sido necessario isenta-las por forca de uma
disposicéo especial.

51 Para decidir entre as teses opostas, parece-nos que o argumento segundo o qual o artigo
13. , B), alinea a), da Sexta Directiva deve, nha medida em que introduziu uma derrogacao a regra
de aplicacdo generalizada do IVA as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso, ser
interpretado restritivamente (v. acordao Skandia, ja referido, n._ 32), ndo pode ter um peso
decisivo.

52 Com efeito, como sublinhou o advogado-geral N. Fennely nas suas conclusdes no processo
CPP, ja referido (n._ 24), esta regra de interpretacdo nao significa que seja dada uma
interpretacdo demasiado estrita de uma isencao estabelecida sem qualquer ambiguidade.

53 Decisivos parecem-nos, em contrapartida, os acérddos CPP e Skandia, ja referidos, os quais,
embora tenham chegado a conclusfes contrarias quanto a existéncia, em concreto, de um direito
a isencao reivindicada pela recorrente no processo principal, procedem da mesma logica e
formam um todo perfeitamente coerente.

54 Nesses dois acérdaos, foi dado o mesmo conteudo a no¢éo de operacdo de seguro e o critério
adoptado foi a existéncia de um compromisso de quem reivindica a isen¢ao para com o tomador
de seguro.

55 No acorddo CPP, ja referido, o Tribunal de Justica salienta que «a CPP é o tomador de um
seguro colectivo de que os seus clientes sdo os segurados. Fornece a estes ultimos, mediante
retribuicdo, em nome proprio e por sua propria conta [...] uma cobertura de seguro, recorrendo a
um segurador» (n._ 21).

56 No acérdao Skandia, ja referido, o Tribunal de Justica salienta, pelo contrario, que «a Skandia
nao tem qualquer relacéo contratual com os segurados da Livbolaget e ndo assume qualquer
risco decorrente das actividades de seguro, ja que todos o0s riscos sao integralmente assumidos
pela Livbolaget, que continua a agir na qualidade de seguradora» (n._ 40).

57 Estas duas situacgdes juridicas radicalmente diferentes, uma em que existe contrato do
prestador com o tomador de seguro, outra em que soO ha contrato do prestador com uma
seguradora, devem, tal como decidiu o Tribunal de Justica, ser tratadas de modo diferente



guando ha que definir o ambito de aplicacdo de uma isencéo reservada as operacdes de seguro.

58 A primeira deve ser considerada como correspondendo a uma operacéo de seguro, pois 0
prestador fornece um seguro ao consumidor que pretende ser coberto contra certos riscos, e a
segunda ndo pode sé-lo, pois trata-se de um prestador que fornece a um segurador um servigo
gue facilita a este ultimo o exercicio da sua actividade, permanecendo, contudo, totalmente alheio
ao contrato de seguro propriamente dito.

59 Se aplicarmos esta dicotomia a Taksatorringen, é manifesto que a sua actividade em nada se
compara com a da CPP, mas é bastante analoga a da Skandia.

60 Com efeito, a Taksatorringen nao tem qualquer laco juridico com os segurados das
companhias as quais fornece os seus servicos, a fim de lhes permitir fazer face eficazmente aos
compromissos que so elas assumiram perante 0s segurados que constituem a sua clientela.

61 A Taksatorringen é um simples subcontratante das companhias de seguros que dela séo
membros e este subcontrato ndo se refere a esséncia da operacéo de seguro, que é fornecimento
de uma garantia contra um risco mediante o pagamento de um prémio.

62 A Taksatorringen pretende, em vao, contrapor a este facto o de, ao contrario da Skandia, ja
referida, ndo facturar os seus servigos a precos de mercado.

63 E certo que esta precisdo consta do dispositivo do acérddo Skandia, ja referido, mas foi
unicamente porque o Tribunal de Justi¢ca, seguindo ai uma pratica constante, pretendeu dar uma
interpretacdo do direito comunitario no contexto factual e juridico preciso em que o 6rgao
jurisdicional nacional situou a sua questao prejudicial.

64 Tal mencao em nada significa que essa forma especial de remuneracao da prestacao
fornecida pela Skandia tenha tido influéncia na solucdo adoptada pelo Tribunal de Justica e, de
facto, a leitura do acérdéo Skandia, ja referido, ndo revela, em momento algum, que tenha sido
esse 0 caso.

65 Nao se V&, alias, como é que esse elemento poderia ter tido qualquer relevancia na execucgao
do sistema comunitario do IVA, o qual abrange no seu ambito de aplicacéo, sob reserva das
excepcdes que consagra expressamente, todas as prestacdes de servicos a titulo oneroso, sem
fazer distingdo consoante o modo de célculo do montante facturado pelo prestador.

66 O facto de o prestador nao realizar lucros nao significa, com efeito, de modo algum, que a sua
prestacao ndo seja fornecida a titulo oneroso.

67 Também ndo nos convencem os argumentos que a Taksatorringen pretende retirar do acérdao
SDC, ja referido.

68 E certo que este acérddo parece menos exigente, no que respeita a determinacio do ambito
de aplicacdo da isencao prevista pelo artigo 13._, B), alinea d), da Sexta Directiva, do que os
acordaos CPP e Skandia, ja referidos, no que respeita a isencéo prevista pelo artigo 13._, B),
alinea a), da mesma directiva, mas ndo se pode ver ai uma razao para por em causa a
abordagem adoptada por estes Ultimos, pois ndo se pode raciocinar a proposito de uma
disposicéo que isenta as «operacdes de seguro» da mesma maneira do que a proposito de uma
disposicéo que isenta as operacdes «relativas as transferéncias» e que, portanto, pela sua prépria
redaccéo, abre caminho a uma interpretacéo que faz beneficiar da isencéo operacdes que apenas
concorrem para a realizacao da transferéncia.

69 Alias, no acérdéo SDC, ja referido, o Tribunal de Justica teve em consideracéo que o artigo
13._, B, alinea d), tem uma redacc¢ao que € «suficientemente ampla para incluir os servi¢cos
fornecidos por operadores diferentes dos bancos e destinados a pessoas que nao 0s seus



clientes finais» (n._ 56).

70 Deve, por ultimo, afastar-se o argumento de que a Taksatorringen fornece uma prestacao
acessoria as operacfes de seguro, que deve seguir o regime fiscal destas, pois, embora tenha
consagrado, € certo, o0 principio da aplicacdo a prestacao acessoria do regime fiscal aplicavel a
prestacao principal (ver n._ 32), o acordao CPP, ja referido, teve em vista prestacdes que séo,
ambas, fornecidas ao consumidor final pelo mesmo prestador.

71 Ora, recordamo-lo mais uma vez, a Taksatorringen ndo presta 0s seus servigos aos
segurados, mas sim as companhias de seguros, o0 que é totalmente diferente da hipotese tida em
conta no acordao CPP, ja referido, e impede que as suas prestacdes sejam consideradas como
acessorias em relacdo as prestagfes que essas empresas fornecem aos seus segurados.

72 Nao podemos, portanto, deixar de concluir que a jurisprudéncia desenvolvida pelo Tribunal de
Justica sobre a nogéo de operacao de seguro na acepcao do artigo 13._, B), alinea a), da Sexta
Directiva proibe que as prestacdes fornecidas pela Taksatorringen aos seus membros possam ser
qualificadas como operacgfes de seguro e beneficiem, a esse titulo, de uma isencéo de IVA, sem
que seja sequer necessario recorrer aos argumentos, baseados num raciocinio a contrario, que
apresentaram o Governo do Reino Unido e a Comisséao.

73 Esses argumentos confirmariam, no entanto, se necessario fosse, que a Sexta Directiva
distingue nitidamente as operacdes de avaliagcdo de danos das operacdes de seguro.

74 Chegamos assim a segunda eventualidade tida em vista pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, ou
seja, a questao de saber se, mesmo nédo efectuando operacdes de seguro, a Taksatorringen nao
deve considerar-se abrangida pela categoria dos corretores e intermediarios cujas prestacdes de
servicos relativas a operacdes de seguro estdo isentas pelo artigo 13._, B), alinea a), da Sexta
Directiva.

75 A interessada reivindica esta qualidade baseando-se, na falta de uma defini¢cdo fornecida pela
Sexta Directiva, na Directiva 77/92/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 1976, relativa as
medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo da liberdade de estabelecimento e da livre
prestacéo de servigos nas actividades de agente e de corretor de seguros (ex grupo 630 CITI) e
contendo, nomeadamente, medidas transitorias para estas actividades (8).

76 O artigo 2._ desta directiva dispde, no seu n._ 1, que:

«1. A presente directiva aplica-se as actividades seguintes, na medida em que se insiram no ex
grupo 630 CITI do Anexo Il do Programa Geral para a Supresséo das Restricdes a Liberdade de
Estabelecimento:

a) A actividade profissional das pessoas que, estabelecendo a ligagéo entre os tomadores de
seguro e as empresas de seguros ou de resseguro, e podendo escolher livremente essas
empresas, com vista a cobertura de riscos a segurar ou a ressegurar, preparam a celebracao de
contratos de seguro e colaboram, eventualmente, na sua gestao e na sua execucao,
nomeadamente em caso de sinistro;

b) A actividade profissional de pessoas encarregadas, por forca de um ou mais contratos ou de
procuracdes, de apresentar, propor e preparar ou celebrar contratos de seguros, ou de colaborar
na sua gestao e na sua execuc¢do, nomeadamente, em caso de sinistro, em nome e por conta, ou
unicamente por conta, de uma ou mais empresas de seguros;

c) As actividades de pessoas ndo abrangidas pelas alineas a) e b), mas que actuando por conta
delas executam, nomeadamente, trabalhos de preparacéo, apresentam contratos de seguro ou
cobram prémios, sem que estas operac¢des possam representar qualquer compromisso perante o



publico ou da parte do publico.»

77 Para a Taksatorringen, 0s servicos que presta as companhias de seguros correspondem
exactamente a situacao visada no artigo 2._, n._ 1, alinea b), quando se refere a colaboracéo na
gestao e na execucao dos contratos de seguro, nomeadamente, em caso de sinistro, pelo que
devia ser considerada como corretor ou agente de seguros, quer a luz da Directiva 77/92 quer da
Sexta Directiva, que nada indica tenha pretendido afastar-se das definicGes fornecidas pela
Directiva 77/92.

78 Sendo a definicdo de corretor e de intermediario de seguros matéria de direito comunitario,
pouco importa que a Taksatorringen ndo possa reivindicar a qualidade de corretor ou de agente
de seguros a luz do direito dinamarqués.

79 O Governo dinamarqués op0e-se a esta pretensdo. Sustenta que a Directiva 77/92 nao pode,
de modo nenhum, a luz das suas disposicfes, pér em causa a exigéncia imposta pelo artigo 13._,
B), alinea a), da Sexta Directiva para que as prestacfes que ndo correspondem a operacdes de
seguro, mas que estdo, no entanto, relacionadas com essas operacdes, possam beneficiar da
isencdo nele prevista, a saber, que as referidas prestacdes sejam fornecidas por um operador que
exerca uma funcdo de intermediario entre a companhia seguradora e o segurado.

80 A Taksatorringen néo pode, segundo o Governo dinamarqués, invocar a qualidade de corretor
na acepcao do artigo 2. , n._ 1, alinea a), da Directiva 77/92, pois, mesmo que, nos termos dessa
disposicéo, o corretor colabore eventualmente na execucéo do contrato de seguro em caso de
sinistro, a sua actividade caracteriza-se pelo facto de estabelecer a ligacdo entre as companhias
de seguros e os tomadores de seguro, o que nao faz, de modo algum, a Taksatorringen, a qual
tem apenas por missao dar as companhias de seguros o seu parecer sobre o custo das
reparacdes dos danos sofridos pelos veiculos.

81 Esta abordagem da actividade de corretor encontra-se, segundo o Governo dinamarqués, quer
na Recomendacédo 92/48/CEE da Comisséo, de 18 de Dezembro de 1991, relativa aos
mediadores de seguros (9), a qual o legislador dinamarqués deu cumprimento, quer na proposta
de directiva 2001/C 29 E/10 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & mediacéo de
seguros, apresentada pela Comissao em 20 de Setembro de 2000 (10), que deixa igualmente
transparecer que a mediacao é inseparavel da existéncia de uma relacao juridica autbnoma entre
o0 mediador e o tomador do seguro.

82 Esta exigéncia de uma relacgédo juridica com o segurado vale também para as actividades
visadas no artigo 2._, n._ 1, alinea b), da Directiva 77/92, uma vez que a utilizacao por esta
disposicéo das expressdes «em nome» e «por conta» implica que o mediador deve estar habilitado
a obrigar a companhia de seguros perante o segurado. Sem esta habilitacdo, a colaboracao na
gestédo ou na execucao de um contrato de seguro constitui mera subcontratacao.

83 O Governo dinamarqués recusa, por ultimo, o argumento que a Taksatorringen pretende retirar
do facto que, no Reino Unido, as actividades dos peritos que intervém no calculo da
indemnizacao dos danos causados aos veiculos estéo isentas de IVA a titulo de operacdes
efectuadas por mediadores de seguros, salientando que a isen¢éo so6 é concedida quando os
peritos dispdem de um mandato da companhia de seguros para tratar dos pedidos de
indemnizacao, o que corresponde perfeitamente a concepc¢ao que a Taksatorringen desenvolveu
a proposito da qualidade de mediador de seguro.

84 O Governo do Reino Unido desenvolve uma argumentacao semelhante, insistindo no facto de
gue, mesmo supondo que a Taksatorringen exerce certas actividades de corretor ou de
intermediario de seguros, isso ainda nao faz dela um corretor ou um intermediario na acepc¢ao da
Directiva 77/92 ou da Sexta Directiva se ndo exercer também as actividades que caracterizam
essa categoria profissional, a saber, a ligacdo entre as companhias de seguros e os tomadores de



seguros, e se nao tiver relacdes directas com os segurados.

85 A Comissao contesta igualmente a pretensdo da Taksatorringen de que exerce actividades
gue lhe permitem ser considerada corretor ou intermediario de seguros na acepcao do artigo 2._,
n._ 1, da Directiva 77/92. A Comissdao recorda, alias, que o artigo 13._, B), alinea a), da Sexta
Directiva deve ser objecto de interpretacao estrita, baseando-se no acérddo Comissao/Alemanha
(11), no qual o Tribunal de Justica declarou que a isencéo prevista para as prestacoes
executadas pelos servicos publicos postais ndo podia aplicar-se a prestacdes efectuadas por
outros operadores para esse Servico.

86 Este conjunto de argumentos oposto as pretensdes da Taksatorringen parece-nos decisivo.
Com efeito, mesmo que a redacc¢ao do artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva ndo pareca
muito feliz, no sentido de que opera uma distingdo entre corretor e intermediario de seguros,
quando, por esséncia, 0 corretor € precisamente um intermediario de seguro, porque lhe compete
averiguar, por conta de um tomador de seguro, qual a companhia susceptivel de Ihe propor a
cobertura exactamente adaptada as suas necessidades, é claro que esta disposi¢do apenas visa
as prestacdes efectuadas por profissionais que estdo ligados quer a companhia de seguros quer
ao tomador de seguro.

87 Ora, a propria Taksatorringen ndo sustenta manter qualquer relacao juridica com os
segurados, ou seja, exercer uma actividade de mediacgéao.

88 E por isso que a Taksatorringen entende que, para apreciar se a sua actividade pode, n&o
obstante, ser considerada abrangida pela profissao de corretor ou de intermediario de seguro, ha
gue fazer referéncia a Directiva 77/92.

89 Esta referéncia parece-nos legitima, embora ndo seja absolutamente certo que uma directiva
em matéria de IVA deva necessariamente ser interpretada a luz de uma directiva relativa a livre
circulacao de pessoas. No entanto, ndo sera necessario decidir quanto a este ponto, porque a
Directiva 77/92 néo fornece qualquer base para o raciocinio desenvolvido pela Taksatorringen.

90 Quanto a actividade descrita no artigo 2., n._ 1, alinea a), da Directiva 77/92 e que
corresponde a profissao de corretor, segundo o n._ 2 do mesmo artigo, € certo que ai se indica
gue a mesma inclui a colaboragéo na gestéo e na execucgéo dos contratos de seguro,
nomeadamente em caso de sinistro, mas esta bem explicado que essa colaboracdo vem
«eventualmente» acrescentar-se a actividade que caracteriza a profissao de corretor, ou seja, o
estabelecimento da ligacao entre seguradores e tomadores de seguro bem como a preparacao de
contratos de seguro.

91 Quanto a actividade descrita no artigo 2._, n._ 1, alinea b), da Directiva 77/92 e que
corresponde a profissao de agente de seguros, segundo o n._ 2 do mesmo artigo, o préprio texto
da disposicdo comunitaria ndo se refere a colaboracéo na gestédo e na execucao dos contratos de
seguros, nomeadamente em caso de sinistro, como uma actividade acessoria, pois essa
colaboracéo € apresentada, pelo uso da conjuncao «ou», como uma actividade colocada no
mesmo plano que a preparacgao, a proposta e a conclusédo de contratos de seguro. Mas para que
esta colaboracao faca de quem a presta um agente de seguros, deve inscrever-se no quadro de
um contrato ou de uma procuracao e efectuar-se «em nome e por conta, ou unicamente por conta,
de uma ou mais companhias de seguros», 0 que significa que deve implicar o poder de obrigar a
companhia de seguros perante o segurado que sofreu um sinistro e, também neste ponto, trata-se
de uma condicao que a Taksatorringen ndo satisfaz.



92 A nossa conclusédo quanto a primeira questéo colocada pelo 6rgéao jurisdicional nacional €,
portanto, que as avaliacles realizadas pela Taksatorringen por conta dos seus membros néo
podem ser isentas de IVA ao abrigo do artigo 13._, B), alinea a), da Sexta Directiva.

Quanto a segunda, terceira e quarta questdes

93 Chegamos assim a interpretacdo a dar ao artigo 13. , A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva
gue € objecto da segunda, terceira e quarta questdes colocadas pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, que nos parece oportuno submeter a uma analise de conjunto.

94 Todas as observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica concorrem no sentido de
reconhecer que a Taksatorringen é efectivamente um agrupamento autonomo de pessoas que
exerce uma actividade isenta, ou relativamente a qual essas pessoas nao tém a qualidade de
sujeitos passivos, com vista a prestar aos seus membros o0s servigos directamente necessarios ao
exercicio dessa actividade e que se limita a reclamar aos seus membros o reembolso exacto da
parte que Ihes incumbe nas despesas comuns.

95 O 6rgéo jurisdicional de reenvio informa-nos, por outro lado, que «as partes estdo de acordo em
que, quando da recusa da isencédo de IVA a Taksatorringen, ndo se apresentava qualquer
possibilidade iminente, actual ou concreta de a isencao nessa altura implicar distorcdes de
concorréncia».

96 O debate centra-se, portanto, na questdo de saber se o legislador comunitario ndo quis
reservar a isencao apenas aos agrupamentos cuja actividade nao sé ndo provoca, de facto,
distor¢des de concorréncia, como também, pela sua prépria natureza, nunca € susceptivel de as
provocar.

97 E esta Ultima tese que a Comiss&o defende com especial determinacdo. Exprime-se, a esse
respeito, do seguinte modo:

«Uma interpretacdo da expressao susceptivel de provocar' fundada no tipo de actividade (ou seja,
analisando se se trata de um tipo de actividade que n&o provoca, em si mesma, distorcées de
concorréncia) e ndo numa avaliagdo das circunstancias que fazem com que uma dada actividade,
ndo obstante a isengéo de IVA, ndo provoque distor¢des de concorréncia em determinado
momento, estd mais de acordo com a finalidade de harmonizacdo que consiste em instituir uma
base comum de imposi¢cdo nos Estados-Membros.»

98 A Taksatorringen sustenta, pelo contrario, que nunca se pode excluir com absoluta certeza a
existéncia de um risco de distor¢céo e que, se forem tidas em conta as possibilidades meramente
hipotéticas de distorcdo de concorréncia, o artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva &
esvaziado de conteudo.

99 O legislador comunitario pretendeu, no entanto, instituir uma isencao de que poderao
beneficiar efectivamente certos agrupamentos, e ndo acenar com uma possibilidade de isencao
gue, de facto, nunca se poderia concretizar.

100 Por este motivo, segundo a Taksatorringen, compete a autoridade que pretende recusar a
isencéo solicitada por um agrupamento que preenche, alias, todas as condic¢des fixadas por
aguela disposicdo, demonstrar a existéncia de uma probabilidade real e fundada de que a isencao
acarreta uma distorcédo de concorréncia.

101 E possivel estabelecer utilmente um paralelo com o direito da concorréncia, e mais
precisamente com o artigo 81._ CE que proibe todos os acordos susceptiveis de afectar o
comércio entre Estados-Membros e que o Tribunal de Justica sempre interpretou no sentido de
gue, como recorda o acérdao Ferriere Nord/Comisséo (12), «para que uma decisdo, um acordo ou



uma pratica concertada possa afectar o comeércio entre Estados-Membros, deve, com base num
conjunto de elementos de direito ou de facto, deixar prever, com suficiente grau de probabilidade,
gue pode exercer uma influéncia directa ou indirecta, actual ou potencial, sobre o desenrolar das
trocas comerciais entre os Estados-Membros, de modo a fazer recear a criacdo de entraves a
realizacdo de um mercado Unico entre os Estados-Membros (v. acordao de 30 de Junho de 1966,
Société technique miniéere, 56/65, Colect. 1965-1968, p. 381, e de 29 de Outubro de 1980, Van
Landewyck e o./Comissao, 209/78 a 215/78 e 218/78, Colect., p. 3125, n._ 170)» (n._ 20).

102 A Taksatorringen sustenta, por ultimo, que a existéncia de um risco de distor¢éo de
concorréncia € tida em conta para abrir uma excepcao a regra da isencéo estabelecida no artigo
13._, A),n._1, alinea f), da Sexta Directiva e, por conseguinte, deve ser interpretada de modo
restritivo.

103 A estes argumentos, o0 Governo dinamarqués contrapde que a interpretacédo que defende, e
segundo a qual, para que deva ser recusada, basta que a isencéo implique um risco potencial de
gue terceiros independentes deixem de se estabelecer no mercado de prestacédo dos servicos em
questao, é nao s6 conforme ao sentido literal e usual da disposi¢cao, mas igualmente necessaria
para atingir o objectivo de autorizar uma colaboragao entre as empresas que prestam servigos
isentos sem fechar a terceiros o mercado dos servi¢cos subcontratados por essas empresas.

104 O Governo dinamarqués néo contesta que a sua interpretacdo deixa a isencao prevista no
artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva um ambito de aplicacao limitado, mas entende
gue isso nao priva a referida disposicao de alcance, porque havera casos, por exemplo, na
hipbtese de a existéncia de direitos exclusivos vir, por si mesma, fechar o acesso ao mercado, em
gue podera aplicar-se.

105 Sustenta, por fim, que ndo se pode exigir das autoridades nacionais, porque nao tém meios
para isso, que se dediquem a estudos complexos para determinar o grau exacto de probabilidade
de criacdo de uma distor¢cao de concorréncia.

106 Além do argumento que ja citAimos, a Comissao sustenta ainda que a utilizacdo do termo
«susceptivel» impde que se tenha em consideracado as distorcdes meramente potenciais, que,
tratando-se de uma isencgéo, as condicdes da sua concesséo devem ser interpretadas de modo
restritivo, que a génese da disposi¢do confirma que o acréscimo, relativamente a proposta inicial,
da condicao relativa a auséncia de distor¢fes de concorréncia visava restringir as possibilidades
de isenc¢éao, que o encerramento do mercado a operadores independentes arrisca-se a prejudicar,
em definitivo, os consumidores e, por fim, que a necessidade de uma interpretacao estrita é
corroborada pela finalidade da Sexta Directiva de harmonizar a matéria colectavel, em especial
com vista a cobranca dos recursos proprios da Comunidade, e colocar os Estados-Membros em
pé de igualdade relativamente a essa cobranca.

107 No que respeita a este Ultimo argumento, permitimo-nos, no entanto, observar que o objectivo
de harmonizar a matéria colectavel do IVA ndo esta, para a sua realizacdo, condicionada pelo
caracter estrito ou lato da interpretacéo da disposicdo em causa. Com efeito, relativamente a esse
objectivo, a Unica coisa que importa é a existéncia de uma interpretacdo uniforme, aplicavel a
todos os Estados-Membros.

108 O argumento relativo a génese da disposi¢cdo também ndo € muito convincente. A Comissao
recorda-nos que tinha proposto que a derrogacéo do artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta
Directiva tivesse a seguinte redaccao:

«0S servicos prestados aos seus membros pelos agrupamentos autbnomos profissionais de
caracter médico ou paramédico, para as necessidades das suas actividades isentas» (13).



109 A Comisséo explica que a redaccao adoptada diverge da anterior em dois pontos.

110 Por um lado, o ambito de aplicacéo é alargado, porque ndo se limita a agrupamentos
auténomos de caracter médico ou paramédico.

111 Por outro lado, o ambito de aplicacdo da disposicao € reduzido, porque se acrescenta que a
isencédo so pode ser concedida se for «susceptivel de provocar distor¢cdes de concorréncia».

112 Mas, quando se trata de dar um exemplo de um caso em que a isencao poderia
legitimamente aplicar-se, a Comisséo apenas pode citar «a aquisicdo de um scanner para fins
médicos». Ora, em nossa opinido, ndo esta totalmente excluido que um médico individual possa
adquirir, a titulo individual, um scanner e fazer efectivamente concorréncia ao scanner comprado
em conjunto por varios hospitais por o prazo de espera para 0 acesso ao aparelho do
agrupamento de hospitais ser muito longo.

113 Portanto, ndo é facil identificar, de modo abstracto, «os casos em que € inegavel que uma
isencdo ndo provocara nem actual nem potencialmente qualquer distorcdo da concorréncia» (14).

114 No que respeita ao interesse dos consumidores, gostariamos de chamar a atencao para o
facto de que o legislador quis fazer de modo a que os contratos de seguros nao sejam demasiado
onerosos. Para esse efeito, ndo sé isentou as «operacdes de seguro» mas também os servicos de
corretores e intermediarios cuja intervencéo ndo €, contudo, indispensavel. Os consumidores
beneficiariam de uma vantagem imediata se esta linha de conduta se mantivesse igualmente no
gue se refere a avaliacéo de danos.

115 Em contrapartida, a vantagem que, segundo a Comisséo, constitui para os consumidores a
livre concorréncia ndo pode tornar-se realidade quando, como acontece no caso em apreco,
nenhuma empresa independente esteja efectivamente presente no mercado, nem tenha
manifestado intencéo de se estabelecer, e quando seja duvidoso que tal empresa, a existir,
pudesse prestar o mesmo servico a custo inferior, de forma a poder exercer presséo sobre os
precos do agrupamento. Com efeito, pode supor-se que as pequenas e médias empresas sao
reagrupadas precisamente para poder beneficiar das avaliagdes a um custo inferior ao que teriam
de suportar se tivessem de recorrer a peritos independentes (ou de contratar os seus proprios
peritos).

116 Longe de favorecer os consumidores, a tributacdo do agrupamento conduziria, portanto,
nesse caso, a penaliza-los inutiimente.

117 Em nossa opinido, ha que partir da razéo de ser da isencao instituida pelo artigo 13._, A), n._
1, alinea f), da Sexta Directiva e das condi¢cdes de mercado criadas pela presenca de um
organismo que fornece servigos aos seus membros apenas lhes reclamando o reembolso exacto
da parte que lhes incumbe nas despesas efectuadas.

118 A isencédo foi manifestamente instituida para evitar que as prestacdes que o legislador
comunitario pretendeu isentar por razdes legitimas e diversas nao vejam, ndo obstante, o seu
custo agravado em razao do IVA pelo facto de o operador ter sido levado, para as poder oferecer,
e provavelmente porque a dimensao da sua empresa a isso 0 obrigou, a colaborar com outros
profissionais que comercializam os mesmos servi¢cos, através de uma estrutura comum que se
encarregue de certas actividades necessarias a realizacdo dessa prestacao.



119 Considerou-se que o servico obtido por um prestador junto de um agrupamento dessa
natureza deve, dentro de certas condicfes, ser equiparado, do ponto de vista do seu tratamento
fiscal, a uma operacao realizada internamente.

120 De um certo ponto de vista, esta isencéo visa, por paradoxal que isso possa parecer, unificar
as condicdes de concorréncia num mercado em que operam, simultaneamente, grandes
empresas, que podem oferecer 0s seus servigos a partir apenas da mobilizacdo dos seus
recursos internos, e outras, mais pequenas, obrigadas a recorrer a colaboragdes externas para
oferecer oS mesmos servicos.

121 As condi¢des essenciais que devem ser preenchidas para obter o direito a isencao séo duas.
Por um lado, é necessario que o prestador externo autbnomo so reagrupe operadores que
exercam uma actividade isenta ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito
passivo. E indispensavel, por outro lado, que o agrupamento ndo prossiga um fim lucrativo, no
sentido de que se limite a repercutir nos seus membros 0s custos que suportou para satisfazer as
suas necessidades, sem realizar qualquer lucro.

122 Isto quer dizer que o agrupamento deve ser totalmente transparente e ndo apresentar, do
ponto de vista econdémico, o caracter de um operador independente que procura angariar clientela
para gerar lucros.

123 As condicdes relativas a auséncia de distor¢des da concorréncia parecem-nos ter sido
acrescentadas unicamente para evitar que 0s ajustamentos previstos em favor destes
agrupamentos, e que visam unificar as condi¢cdes de concorréncia entre operadores que
comercializam prestacdes isentas, ndo produzam um efeito perverso a outro nivel, o do mercado
das prestacfes de que estes mesmos prestadores tém necessidade.

124 Por outras palavras, criou-se um remedio para certas desigualdades no plano concorrencial
gue podem decorrer das diferentes dimensdes das empresas, mas tomando precaucdes para que
esse remédio ndo tenha efeitos secundarios que tornem a cura pior que a doenca.

125 Se nos debrucarmos agora sobre o mercado das prestacdes necessarias ao exercicio das
actividades isentas, verificaremos que este apresenta muitas particularidades.

126 Neste mercado, ndo estarao presentes, na qualidade de compradores, 0s maiores
consumidores, ou seja, as grandes empresas que dispdéem de recursos internos. Estarao, sim,
presentes, na qualidade de compradores, 0s operadores, isto €, 0s agrupamentos visados no
artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva que estdo proibidos de realizar qualquer lucro e
relativamente aos quais se pode supor que quem 0s controla determina que o seu funcionamento
se fagca ao menor custo.

127 Estes agrupamentos, por muito eficazes que sejam, tém, pela sua propria organizacao,
vocacao para possuir uma clientela cativa, a dos seus membros.

128 Trata-se portanto, manifestamente, de um mercado muito especial do ponto de vista de uma
concepcao ideal da concorréncia. Uma vez aceite esta situacao, em que certos operadores, 0s
agrupamentos, tém um comportamento que exclui qualquer procura de lucro, que lugar pode ter
um operador independente movido pela procura do lucro?

129 Este operador, repetimo-lo, s6 pode esperar penetrar no mercado e manter-se nele se for
capaz de oferecer as suas prestacdes a um preco inferior ao dos agrupamentos que estao
proibidos de realizar lucros.

130 E certo que n&o se pode excluir totalmente que os agrupamentos tenham um funcionamento
pesado e pouco eficiente, tornando a prestacdo onerosa apesar de ser facturada ao preco de



custo e de as despesas gerais serem repartidas por um grande numero de operagdes. Aquilo que
o legislador pretendeu evitar, em nosso entender, foi que esses agrupamentos pudessem excluir

toda a concorréncia gracas a isencao de IVA prevista no artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta
Directiva.

131 Mas se, independentemente de qualquer tributacdo ou isen¢éo, os agrupamentos, por serem
mais eficientes, tém a garantia de conservar a clientela formada pelos seus membros, entdo nao
se pode considerar que a isencao que Ihes é concedida é responsavel pelo encerramento do
mercado aos operadores independentes.

132 Em nosso entender, € assim que se deve encarar a condi¢do da auséncia de risco de
distor¢Bes de concorréncia imposta pelo artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva. E,
mutatis mutandis, esta é a andlise efectuada relativamente ao artigo 81._ CE e que a
Taksatorringen recorda muito justamente.

133 Nao se trata de recusar a isencdo por, eventualmente, se poder imaginar um cendrio em que
a isencao do agrupamento e a tributacdo do operador independente seriam, em conjunto,
susceptiveis de provocar distorcées de concorréncia.

134 Trata-se, mais concretamente, de determinar se a isencdo concedida a um e a tributacéo do
outro constituem a causa determinante pela qual os operadores independentes séo, de facto,
excluidos do mercado.

135 Se for esse 0 caso, a isen¢ao deve ser recusada, porque, por si sO, provoca uma distorcéo de
concorréncia. Se nao for esse o caso, ndo ha razado para a recusar, pois nao altera, na realidade,
as condi¢des do mercado.

136 Face a esta constatacdo, os outros argumentos do Governo dinamarqués e da Comissao tém
pouco peso, sendo mesmo alguns deles inaceitaveis. Nao se vé&, assim, porque € que a isenc¢ao
deve ser recusada pelo facto de a avaliacdo do risco de distor¢cdes impor um encargo pesado a
Administracdo, encargo esse do qual seria mais simples liberta-la se Ihe fosse permitido invocar
gualquer risco, mesmo hipotético, de distorcdo. Se a Comissao é capaz de fazer esse tipo de
apreciagfes quando se trata de aplicar os artigos 81._ CE e 82._ CE, ndo vemos porque € que
uma Administracao nacional ndo pode proceder a apreciagdes da mesma ordem.

137 Também n&do vemos porque € que, a pretexto de que as isen¢des devem ser interpretadas
restritivamente, os limites das isen¢des devem, ao invés, ser interpretados de forma
especialmente extensiva. Tal equivale, com efeito, a perder de vista que o legislador instituiu uma
isencdo porgue a considerou legitima, tomando, ao mesmo tempo, precauc¢des para que nao se
desvie da sua finalidade, o que é diferente de concebé-la de forma restritiva.

138 A luz da conclus&o a que chegamos, deste modo, quanto a segunda questio, a saber, que a
isencdo apenas pode ser recusada se se verificar, pelo menos com um forte grau de
probabilidade, que é susceptivel de, por si so, afastar os operadores independentes do mercado
em que o agrupamento exerce a sua actividade, ndo é necessério dar uma resposta diferente a
terceira questédo do orgao jurisdicional de reenvio.



139 Quanto a quarta questéo daquele 6rgao jurisdicional, a resposta a dar torna-se evidente. Com
efeito, se a legislacdo nacional permite a concessao de uma isencao limitada no tempo, nédo
vemos por que razao a Sexta Directiva se oporia ao uso dessa faculdade. A eficiéncia de um
agrupamento que, num dado momento, é suficiente para afastar os concorrentes potenciais,
independentemente de um tratamento fiscal diferenciado, pode muito bem desvanecer-se com o
tempo, sendo possivel chegar a um ponto em que o agrupamento beneficie da situacao Unica e
exclusivamente devido a isencdo que Ihe é concedida, isencdo essa que sera entdo a Unica
causa de uma distor¢do da concorréncia e a qual sera imperativo por termo.

140 Uma vez que, em principio, € mais facil reexaminar periodicamente se ha lugar a renovacao

de uma isenc¢éo concedida por um periodo limitado do que revogar uma decisdo de isengdo sem

limite temporal, ndo vemos o que, na auséncia de uma proibi¢cdo na directiva quanto a esta forma
de proceder, pode objectar-se a concessao de uma isen¢éo temporaria.

141 Concluimos, portanto, quanto a segunda, terceira e quarta questdes que a isencao prevista
no artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva, s6 pode ser recusada com o fundamento de
que seria susceptivel de provocar uma distor¢do da concorréncia se se verificar, pelo menos com
um forte grau de probabilidade, que é susceptivel de, por si s6, afastar os operadores
independentes do mercado em que 0 agrupamento exerce a sua actividade. A concessao da
isencdo pode ser meramente temporaria.

Quanto a quinta questao

142 Resta analisar a quinta questdo, com a qual o 6rgéao jurisdicional nacional nos interroga sobre
a influéncia que pode ter, para o litigio que lhe foi submetido, o facto de as companhias de
seguros mais importantes recorrerem a peritos que fazem parte do seu pessoal, nhdo tendo pago
IVA sobre as prestacdes fornecidas internamente pelos mesmos.

143 Sem prejuizo do exposto a proposito da segunda questdo, ou seja, da interpretacdo a dar ao
artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva, esta questdo deve ter uma resposta negativa.
Com efeito, em resposta a uma questao semelhante colocada no processo SDC, ja referido, o
Tribunal de Justica sustentou que a diferenca entre a empresa que efectua o conjunto das suas
operacgdes internamente recorrendo aos seus préprios assalariados e a que adquire as suas
prestacdes junto de outro operador econdémico, «situa-se ao nivel da sujei¢cdo ao imposto e ndo ao
da isencéo prevista no artigo 13._, letra B, alinea d), n.os 3 e 5, da Sexta Directiva, que é
perfeitamente neutra, uma vez que resulta da prépria natureza das operac¢des» (acorddo SDC, ja
referido, n._ 28).

144 Assim, o Tribunal de Justica seguiu o raciocinio do advogado-geral Ruiz-Jarabo Colomer, que
explicava, com toda a clareza, nas suas conclusdes, que:

«N&o pode aceitar-se [...] 0 argumento da recorrente sobre a pretensa discriminacéo fiscal entre as
empresas bancarias que dispdem dos seus proprios meios informaticos e as outras que se véem
obrigadas a contratar, para este efeito, os servicos de um terceiro. [...] esta € a consequéncia
l6gica que resulta da estrutura tributaria que caracteriza o IVA.

O principio da neutralidade fiscal, que esta na base do IVA, néo é afectado pela escolha daquela
opcao. Com efeito, o facto gerador do IVA, na sua modalidade de “prestacéo de servicos', implica
a presenca de dois sujeitos tributarios independentes, juridicamente relacionados, um dos quais
realiza uma operacéao a favor do outro.

N&o sao, portanto, sujeitos passivos os trabalhadores assalariados que, sob a direccédo da sua
entidade patronal e remunerados por esta, prestam 0S Seus Servigcos a empresa que 0s contrata.
Na prestacédo de tais servicos nao ha qualquer facto gerador sujeito ao IVA: em rigor, trata-se de



um fendémeno de néo sujeicao [(15)], que resulta, a contrario sensu, da configuracao positiva do
facto gerador do IVA e ainda da natureza prépria deste imposto.

Através das decisfes de politica empresarial, pode optar-se por realizar com 0s seus proprios
meios determinadas tarefas, com a utilizacdo pela empresa do seu pessoal assalariado. Em tal
caso, ndo ha qualquer facto gerador sujeito ao IVA. Pode, pelo contrario, optar-se por
convencionar com terceiros, juridicamente alheios a empresa, a prestacdo dos seus servigos:
neste caso, trata-se de uma operacéo onerada com o IVA» (n.os 55 a 58).

Conclusodes

145 Do conjunto das consideragfes precedentes, concluimos que as questdes apresentadas ao
Tribunal de Justica pelo @stre Landsret devem ter as respostas seguintes:

«- As disposi¢cfes da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, nomeadamente o artigo 13._, B), alinea a), devem ser interpretadas no sentido de que
as avaliacOes efectuadas por uma empresa por conta dos seus membros nao estéo abrangidas
pela nocao de operacao de seguro na acepc¢ao daquela disposi¢cdo ou pela nogcao de prestacdes
de servicos relacionadas com essas operacdes efectuadas por corretores e intermediarios de
seguros.

- O artigo 13._, A), n._ 1, alinea f), da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido de
gue a isencao de imposto sobre o valor acrescentado nele prevista s6 pode ser recusada, com o
fundamento de que seria susceptivel de provocar uma distor¢cdo da concorréncia, relativamente
as prestacodes de servicos efectuadas pelos agrupamentos autbnomos de pessoas que exercem
uma actividade isenta ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo
em vista prestar aos seus membros 0s servi¢os directamente necessarios ao exercicio dessa
actividade, uma vez que esses agrupamentos se limitam a reclamar dos seus membros o
reembolso exacto da parte que Ihes corresponde nas despesas comuns, se se verificar, pelo
menos com um forte grau de probabilidade, que essa isencéo € susceptivel de, por si sO, afastar
0s operadores independentes do mercado em que o0 agrupamento que reivindica a isengao
exerce a sua actividade. A concessao da isen¢cdo pode ser apenas tempordaria.

- A circunstancia de as empresas mais importantes mandarem efectuar pelo seu proprio pessoal
operacdes que outras empresas de dimensao inferior mandam efectuar por agrupamentos que
criam para esse efeito e estarem, por esse motivo, e ao contrario destas ultimas, isentas de
imposto sobre o valor acrescentado para essas operagfes, ndo pode alterar a resposta a dar as
primeira e segunda questdes»

(1) - JO L 245, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

(2) - Acordéo de 25 de Fevereiro de 1999 (C-349/96, Colect., p. I-973).

(3) - Acordéo de 11 de Janeiro de 2001 (C-76/99, Colect., p. 1-249, n._ 27).
(4) - Acérdéao de 5 de Junho de 1997 (C-2/95, Colect., p. 1-3017).

(5) - Acérdéao de 8 de Marco de 2001 (C-240/99, Colect., p. 1-1951).

(6) - Acérdéao de 14 de Setembro de 2000 (C-384/98, Colect., p. I-6795).

(7) - JO L 226, p. 21.



(8) - JO L 26, p. 14; EE 06 F1 p. 219.

(9) - JO L 19, p. 32.

(10) - JO 2001, C 29 E, p. 245.

(11) - Acérdéao de 11 de Julho de 1985 (107/84, Recueil, p. 2655).

(12) - Acérdéao de 17 de Julho de 1997 (C-219/95 P, Colect., p. 1-4411).
(13) - Sublinhado nosso.

(14) - Segundo a expresséao utilizada pela Comisséo.

(15) - Nao se trata, por conseguinte, de uma mera isencdo. SO pode falar-se, com propriedade, de
isencdo tributaria quando houver um facto previamente onerado, isto é, sujeito ao imposto.
Conceptualmente, a isencdo pressupde uma obrigacéo inicial de pagar o imposto, a que o
legislador concede, por diversos motivos, a dispensa de pagamento. Trata-se, portanto, de um
beneficio que deve obrigatoriamente estar expressamente previsto na lei para eximir do dever de
pagamento do imposto. Antes de comprovar se uma determinada operagdo cumpre 0s requisitos
para beneficiar de uma isencéo, € necessario certificar-se de que ela entra no ambito de
aplicacao do imposto.



