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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISHCO

foéredraget den 3 oktober 2002(1)

Mal C-8/01

Assurandgr-Societetet, som foretrader Taksatorringen,
mot
Skatteministeriet

(begaran om forhandsavgorande fran @stre Landsret (Danmark))

Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A.1 f och 13 B a — Undantag fran skatteplikt for
tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer och som inte kan befaras valla
snedvridning av konkurrensen — Undantag fran skatteplikt for forsakringstransaktioner och dartill
narstaende tjanster som utfors av férsakringsmaéklare och forsakringsagenter — Varderingar av
motorfordonsskador som en sammanslutning utfér at sadana forsakringsbolag som ar medlemmar
I denna sammanslutning

1. Den gemenskapsrattsliga mervardesskatteordningen har alltsedan dess inférande lyckats
med den for en skatteordning nagot ovanliga bedriften att foranleda en betydande enighet.

2. Till viss del beror detta tveklost pa de uppenbara brister som var utmarkande for flertalet av
de foraldrade skatteordningar som mervardesskatteordningen kommit att ersatta.

3. Enigheten darom beror emellertid huvudsakligen pé fortjansterna med sjalva
mervardesskatten och i synnerhet pa den neutralitet som ar kannetecknande for denna skatt.
Mervardesskatten syftar namligen till att skattskyldigheten skall avila den slutlige konsumenten
och att skattskyldigheten skall vara densamma oavsett i hur manga led som den ifrdgavarande
varan eller tjansten har varit i omsattning innan den slutlige konsumenten férvarvar den.

4. Detta resultat uppnas genom en systematisk beskattning av samtliga transaktioner. En form
av avdragsratt tillAmpas emellertid samtidigt, vilket gor det mojligt for den skattskyldige att till
skattemyndigheten endast erlagga skillnaden mellan den skatt som han sjalv har erlagt till sina
leverantorer och den skatt som skall erlaggas av hans kund, vilken han erhallit med anledning av
att det fakturerade forsaljningspriset erlagts.

5. Denna harmoni kan dock inte langre sékerstallas om det gors inskrankningar i principen om
generell skatteplikt, oavsett om detta sker med avseende pa de skattskyldiga aktorerna eller de
skattepliktiga transaktionerna.

6. Risken for att det uppstar snedvridningar ar namligen stor nar den kedja som leder anda
fram till den slutlige konsumenten genom att sammanbinda skatteplikten och avdragsratten bryts.
Detta géaller oavsett under vilka villkor denna brytning sker.

7. Den aktor som inte ar skattskyldig eller som har genomfdrt en transaktion som ar



undantagen fran skatteplikt kan namligen inte heller géra nagot avdrag, eftersom han inte tar ut
nagon mervardesskatt. Det ankommer pa en sadan aktor nar han vill utéva sin verksamhet att,
savida det inte foreligger sarskilda omstandigheter, det vill sdga utom i fall d& han ar verksam
inom en sektor som betraffande bade inkdp och forsaljning faller helt utanfor
mervardesskatteordningen, slutligt erlagga mervardesskatt for inkop av varor eller tjanster fran
tredje man for vilka han ar skyldig att erlagga mervardesskatt.

8. Att dessa olagenheter uppmarksammas innebar sjalvfallet inte att undantagen fran
principen om generell skatteplikt skall domas ut utifran ett puristiskt synsatt som inte kan ersatta
de politiska myndigheternas ansvar for utformningen av den skatterattsliga ordningen.

9. Undantag fran skatteplikt kan precis som undantag fran skattskyldighet vara motiverade av
fullstandigt forstaeliga hansyn, sdsom bland annat att den slutliga kostnaden vad galler till
exempel medicinska tjanster och sjukhusvard skall baras av konsumenten.

10.  Trots att bestammelserna om undantag fran skatteplikt som gemenskapslagstiftaren har
foreskrivit i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (2) (nedan kallat sjatte direktivet) kan forefalla vara
forstaeliga och legitima har de, eftersom deras verkan inte & densamma fér samtliga aktorer, inte
helt ovantat givit upphov till kritik, atminstone vad géller deras tillampning. Vissa aktorer kan till
fullo dra fordel av dessa undantag, medan andra aktorer av olika skal inte befinner sig i en saddan
situation att de i samma utstrackning kommer i atnjutande av undantagen.

11.  Just sa ar fallet i malet mellan Assurandgr-Societetet, som foretrader Taksatorringen
(nedan kallat Taksatorringen), och det danska Skatteministeriet som ar anhangigt vid Jstre
Landsret (Danmark) angaende de undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 f och 13
B a i sjatte direktivet.

12.  Taksatorringen ar en sammanslutning som bildades av sma och medelstora
forsakringsbolag, vilka har tillstand att teckna forsakringar for motorfordon i Danmark.
Sammanslutningen har cirka 35 medlemmar.

13. Taksatorringens syfte ar att for sina medlemmars rakning vardera motorfordonsskador i
Danmark. Medlemmarna ar skyldiga att lata de motorfordonsskador som intraffat i Danmark
regleras av Taksatorringen.

14.  Kostnaderna for Taksatorringens verksamhet fordelas mellan dess medlemmar pa sa satt
att betalningen for sammanslutningens tjanster fran varje enskild medlem exakt motsvarar den
enskilde medlemmens andel i de gemensamma kostnaderna.

15. Medlemmarna kan séaga upp sitt medlemskap i Taksatorringen med sex manaders
uppséagningstid.

16.  Nar en forsékringstagares fordon har skadats och skall repareras for ett medlemsbolags
rékning uppréattar forsakringstagaren en skadeanmalan, som tillsammans med det skadade
fordonet lamnas in till en bilverkstad som valjs av forsakringstagaren. Verkstaden undersoker det
skadade fordonet och begar darefter att en varderingsman (nedan kallad expert) fran
Taksatorringens lokala varderingscentraler skall besiktiga fordonet.

17.  Experten uppskattar skadan pa motorfordonet efter diskussion med verkstaden. Experten
upprattar en specificerad varderingsrapport med en arbetsbeskrivning och upplysningar om
reservdelar, arbetskostnaden och malningsarbeten samt de totala kostnaderna for att reparera
skadan. Reparationen av skadan skall ske i enlighet med expertens rapport. Om verkstaden under
reparationsarbetet upptacker att det foreligger skillnader mellan upplysningarna i rapporten och de
faktiska skadorna, skall experten kontaktas for att ndrmare bestamma om eventuella andringar i
varderingsrapporten.

18.  Om kostnaderna for att reparera skadan understiger 20 000 DKK, betalar
forsakringsbolaget ut det i varderingsrapporten faststallda beloppet direkt till verkstaden
omedelbart efter det datum da reparationen av fordonet slutforts. Varderingsrapporten galler som
faktura for arbetet i fraga. Om kostnaderna for att reparera skadan éverstiger 20 000 DKK,
upprattar verkstaden en faktura som skall godkéannas av experten innan forsakringsbolaget utfor



betalningen till verkstaden.

19.  Nar det galler "totalskador”, det vill sdga skador dar kostnaderna for reparation éverstiger
75 procent av fordonets marknadsvarde, avtalar experten med férsakringstagaren om kontant
ersattning motsvarande fordonets ateranskaffningspris. Experten upprattar en sammanstalining av
ersattningen, och forsakringsbolaget ersatter forsakringstagaren pa grundval av denna. Efter det
att experten inhamtat anbud pa det skadade fordonet, sett till att fordonet avyttrats och dverfort
vinsten fran forsaljningen till forsakringsbolaget, ar arendet avslutat foér Taksatorringens
vidkommande.

20.  Vid regleringen av forséakringsskador pa motorfordon anvander sig Taksatorringens
experter av ett ADB-system, vilket samtliga forsakringsbolag som séljer bilférsakringar i Danmark
anvander sig av enligt en dverenskommelse med bilverkstaderna.

21. | Danmark ar det Forsikring & Pension, en branschsammanslutning for
skadeforsakringsbolag, som innehar ratten att anvanda detta system, vilket &r en anpassad
version av ett internationellt system som &gs av ett schweiziskt bolag som utfardar licenser. Att
Forsikring & Pension innehar denna ratt utgor inte nagot hinder for att ett av dess medlemsbolag,
eventuellt mot betalning av en avgift, dverlater ratten att anvanda systemet till en underleverantor
som utfor varderingstjanster for dess rakning.

22.  Taksatorringen fick forst ar 1992 tillstand av skattemyndigheten att utdva sin verksamhet
utan att behova erlagga mervardesskatt. Detta tillstand aterkallades darefter ar 1993.

23. | syfte att fa tillstandet aterinfort dverklagade Taksatorringen beslutet om aterkallelse med
stod av 13 § forsta stycket punkt 20 i den danska lagen om inforlivande av sjétte direktivet. Enligt
denna bestammelse ar féljande tjanster undantagna fran mervardesskatt:

"Tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter ar undantagna
fran skatteplikt eller for vilka dessa personer inte ar skattskyldiga och som syftar till att forse
medlemmarna med tjanster som ar direkt nédvandiga for dessas verksamhet, forutsatt att vad en
enskild medlem betalar for dessa tjanster endast motsvarar medlemmens andel av gemensamma
utgifter, och att undantaget fran skatteplikt inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.”
24.  Eftersom detta 6verklagande inte bifdlls, vande sig Taksatorringen till @stre Landsret. @stre
Landsret, som ansag att Iésningen av tvisten var beroende av hur sjatte direktivet skulle tolkas,
fattade darfor beslut om att med stod av artikel 234 EG stélla féljande tolkningsfragor till
domstolen:

"1)Skall bestammelserna i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund, och sarskilt artikel 13 B a, tolkas sa att
varderingstjanster, som ett féretag tillhandahaller sina medlemmar, skall anses omfattas av
begreppet 'forsakringstransaktion’ i artikelns mening eller av begreppet 'daribland narstaende
tjanster [till forsakringstransaktioner] som utfors av férsakringsmaklare och férsékringsagenter'?
2)Skall artikel 13 A.1 f i sjatte mervardesskattedirektivet tolkas sa att undantaget fran
mervardesskatteplikt omfattar sadana tjanster som ett foretag som i 6vrigt uppfyller
bestammelsens villkor for undantag fran mervardesskatteplikt tillhandahaller sina medlemmar, om
det inte kan styrkas att undantaget fran skatteplikt kommer att medfora nagon verklig eller konkret
snedvridning av konkurrensen, utan det endast foreligger en risk for detta?

3)Har det ndgon betydelse for svaret pa fraga 2 hur liten risken for snedvridning av konkurrensen
kan antas vara, exempelvis om risken inte framstar som realistisk?

4)Ar det oforenligt med artikel 13 A.1 f i sjatte mervardesskattedirektivet om det enligt nationell ratt
ar mojligt att gora ett undantag fran skatteplikt, med stoéd av ovannamnda bestammelse,
tidsbegransat i de fall dar det foreligger tvivel huruvida undantaget kan valla snedvridning av
konkurrensen vid en senare tidpunkt?

5)Har det ndgon betydelse for svaret pa frdgorna 1 och 2 att de varderingstjanster som utfors at de
storsta forsakringsbolagen tillhandahalls av forsakringsbolagens egna varderingsman, som ar
anstéllda av dessa, och darfor ar undantagna fran skatteplikt?”

25. @stre Landsrets begaran om férhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 10 januari



2001 och registrerades under malnummer C-8/01. Skriftliga yttranden har forutom fran de bada
parterna i tvisten vid den nationella domstolen inkommit fran Férenade kungarikets regering och
kommissionen.

26. Innan jag paborjar utredningen av dessa fragor, skall det erinras om innehallet i de
bestammelser i sjatte direktivet som de fragor som stallts av den nationella domstolen avser.

27. lartikel 13 A.1 f i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

f)Tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter ar undantagna
fran skatteplikt eller som inte ar skattepliktiga [* | 6verensstammelse med andra sprakversioner av
direktivet anvands nedan uttrycket 'eller for vilka dessa personer inte ar skattskyldiga’. Overs.
anm.] och som syftar till att forse medlemmarna med tjanster som ar direkt nodvandiga for dessas
verksamhet, om grupperna endast begar ersattning av varje medlem for dennes andel av
gemensamma utgifter, forutsatt att dessa undantag inte kan befaras valla snedvridning av
konkurrensen.”

28. | artikel 13 B a i sjatte direktivet anges foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

a)Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, daribland narstdende tjanster som utfors av
forsakringsmaklare och forséakringsagenter.”

Den forsta fragan

29. Den nationella domstolen staller genom sin forsta fraga egentligen tva fragor, eftersom den
harigenom begéar att domstolen skall bedéma Taksatorringens verksamhet i forhallande till tva
begrepp som férekommer i artikel 13 B a i sjatte direktivet, namligen i forhallande till begreppet
"forsakringstransaktioner” och till begreppet "narstaende tjanster som utfors av forsakringsméaklare
och forsakringsagenter”.

30. Jag skall sdledes borja med att faststalla omfattningen av begreppet
forsakringstransaktioner och — liksom domstolen redan har konstaterat i sin dom i malet CPP (3),
ett mal som ocksa rorde undantaget fran skatteplikt for forsakringstransaktioner och som
aberopats av Taksatorringen — omedelbart konstatera att innebtrden av detta begrepp inte pa
nagot satt preciseras i sjatte direktivet.

31. Idomenidet ovannamnda malet CPP faststallde domstolen att en forsakringstransaktion
enligt en allmén uppfattning "kannetecknas ... av att en forsakringsgivare atar sig att, mot
forskottsbetalning av en premie, tillhandahalla forsakringstagaren den prestation som parterna
kom 6verens om nar avtalet ingicks, for det fall forsakringsrisken skulle forverkligas” (punkt 17).
32. Taksatorringen har av detta dragit slutsatsen att en foérsakringstransaktion inte ar
begransad till att avse skyddet mot forsakringsrisken, utan att den omfattar utbetalning av
ersattning till forsakringstagaren for det fall férsakringsrisken skulle forverkligas. Taksatorringen
har gjort gallande att bedémningen av den skada som forsakringstagaren lidit, vilkken ar en
nodvandig atgard innan utbetalningen av ersattningen sker, inte kan skiljas fran utévande av
forsakringsverksamhet och borde inga i begreppet forsakringstransaktion.

33.  Taksatorringen anser att dess verksamhet i vart fall borde anses vara en underordnad
tjanst i forhallande till skyddet mot forséakringsrisken, och verksamheten borde i sig, sdsom
domstolen faststallt i punkt 30 i domen i det ovannamnda malet CPP och vilket domstolen senare
har bekraftat i domen i malet kommissionen mot Frankrike, (4) vara underkastad samma
skatteregler som transaktionen vad galler skyddet mot forsakringsrisken och séledes komma i
atnjutande av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B a i sjatte direktivet.



34.  Till stod for sin standpunkt har Taksatorringen vidare papekat att undantaget fran skatteplikt
for dess tjanster 6verensstammer med tanken bakom det undantag fran skatteplikt som foreskrivs
for forsakringstransaktioner, ett undantag vars andamal — sdsom domstolen erinrat om i domen i
det ovannamnda malet CPP — inte &r att bestraffa den slutlige konsumenten som redan ar skyldig
att betala den sarskilda skatt pa forsakringar som medlemsstaterna har ratt att infora.

35.  Det skulle namligen pa ett eller annat séatt resultera i dyrare forsakringar om
Taksatorringens tjanster beddmdes vara mervardesskattepliktiga.

36. Domen i det ovannamnda malet CPP har aberopats av Taksatorringen i ett annat
sammanhang. Eftersom domstolen i denna dom har medgett att "en skattskyldig som inte &r
forsakringsgivare och som, inom ramen for en kollektiv forsékring som han har tecknat, ger sina
kunder, som utgor forsakringstagarna, ett forsakringsskydd genom att anlita en férsakringsgivare
som svarar for forsékringsrisken, utfor en forsakringstransaktion i den mening som avses i [artikel
13 B a i sjatte direktivet]” (punkt 25), har Taksatorringen namligen ansett att denna dom ger stdd
for att den omstandigheten att Taksatorringen inte sjalv ar ett forsakringsbolag inte utgor nagot
hinder for att dess tjanster undantas fran skatteplikt.

37.  En liknande I6sning kom domstolen for 6vrigt fram till i domen i malet SDC (5) vad galler de
undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B d, punkterna 3 och 5 i sjatte direktivet, det vill
saga vad galler undantag for transaktioner och férhandlingar rérande spar- och
transaktionskonton, betalningar, 6verforingar, fordringar, checkar och andra éverlatbara
skuldebrev och transaktioner rérande aktier.

38. I domen i malet SDC faststallde domstolen namligen att undantaget fran skatteplikt som
foreskrivs i dessa bestammelser "inte &r beroende av att verksamheterna utférs av en viss typ av
foretag, av en viss typ av juridiska personer eller av att de helt eller delvis utfors pa ett visst satt,
pa elektronisk vag eller manuellt” (punkt 38) och att "undantag[et] fran skatteplikt ... inte &ar
beroende av att tjansten utfors av ett foretag som har ett rattsforhallande med bankens slutliga
kund. Att en verksamhet som avses i dessa bestdmmelser utférs av en tredje part men for
bankens slutliga kund framstar som en tjanst som utforts av banken utgor inte hinder for att denna
verksamhet undantas fran skatteplikt” (punkt 59).

39.  Taksatorringen har for 6vrigt inte forsokt dolja det faktum att domstolen i sin senare dom i
malet Skandia, (6) med utgadngspunkt i den bedomning av begreppet forsakringstransaktion som
den gjorde i domen i det ovannamnda malet CPP, har preciserat begreppet pa ett satt som inte
ger stod for Taksatorringens yrkanden.

40. |domen idet malet faststallde namligen domstolen att det for "definitionen av den tjanst
som avses i artikel 13 B a i sjatte direktivet ar av betydelse vem som ar mottagare av tjansten och
att en forsakringstransaktion till sin natur innefattar ett avtalsférhallande mellan den som
tilhandahaller forsakringstjansten och den person, namligen den forsakrade, vars risk tacks av
forsakringen” (punkt 41), vilket medforde att domstolen faststéllde att "ett férsékringsbolags
atagande att, mot ett vederlag som utgér en marknadsmassig ersattning, bedriva ett annat helagt
forsakringsbolags verksamhet, vilket fortsatter att inga forsakringsavtal i eget namn, inte utgor en
forsakringstransaktion i den mening som avses i artikel 13 B a i sjatte direktivet” (punkt 44).

41. Taksatorringen anser emellertid att den I6sning som valts i denna dom inte ar tillamplig i
foérevarande fall. Taksatorringen fakturerar ndmligen inte sina tjanster till marknadspris, eftersom
den har ansett det vara tillrackligt att dvervaltra sina driftskostnader pa de bolag som ar
medlemmar i sammanslutningen, da vart och ett av dessa bolag ar skyldiga att erlagga det
genomsnittliga enhetspriset for varje vardering sammanslutningen utfort at bolaget i fraga.

42.  Den bedémningen av domstolens rattspraxis har ifragasatts i de 6vriga yttranden som
inkommit till domstolen.

43. | samtliga dessa yttranden har det gjorts gallande att artikel 13 B a i sjatte direktivet inte kan
ges en extensiv tolkning eftersom artikeln infor ett undantag fran principen om beskattning av
tjanster. Kommissionen har i det har sammanhanget uppmarksammat att domstolen i sin dom i
malet D. (7) har ansett att undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 c i sjatte direktivet for
sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare inte &ar



tillampligt pa medicinska tjanster som inte bestar i att erbjuda vard, utan bestar i att genom
biologiska analyser faststalla den genetiska likheten mellan enskilda personer, eftersom syftet i
dessa fall inte ar att férebygga, diagnostisera eller behandla sjukdomar, vilket ar utmarkande for
sjukvardande behandling.

44.  Det har i samtliga dessa yttranden framhallits att domstolen i sval domen i det
ovannamnda malet CPP som domen i det ovannamnda malet Skandia tillméatt mottagaren av
tjansten och det forhallandet att det fanns ett rattsligt samband mellan den som utfor
forsakringstransaktionen och mottagaren av transaktionen, i det aktuella fallet férsakringstagaren,
en avgorande betydelse. Det har i dessa yttranden gjorts gallande att Taksatorringen, férutom att
inte ge de forsakrade nagot forsakringsskydd, inte har nagot rattsligt samband med de forsakrade.
45.  Taksatorringen ar endast ett foretag som tillhandahaller tjanster och som i egenskap av
underleverantor at forsakringsbolagen skall utféra varderingen av ersattningsgilla skador.
Varderingen ar visserligen nddvandig for att forsakringen skall kunna tillhandahallas, men den ar
inte desto mindre vitt skild fran denna.

46. Aven om de tjanster som Taksatorringen tillhandahaller skulle anses utgéra narstaende
tjanster till forsékringstransaktioner, skulle det &ven krévas att Taksatorringen agerar i egenskap
av forsakringsmaklare eller foérsakringsagent for att dessa tjanster skall kunna vara undantagna
fran skatteplikt. Som kommer att framga nedan har detta forhallande bestritts i yttrandena.

47.  Kommissionen har aven uppmarksammat att Taksatorringens verksamhet skall anses vara
ett utférande av vardering av materiell I16s egendom i den mening som avses i sjatte direktivet,
vilket uttryckligen anges i artikel 9.2 c i sjatte direktivet vad géller den plats dar tjansterna
tillhandahalls. Denna omstandighet ger stod for att Taksatorringens verksamhet inte skall forvaxlas
med en sadan forsakringstransaktion som avses i artikel 13 B a i direktivet.

48. Gemenskapslagstiftarens dnskan att skilja varderingstjansterna fran
forsakringstransaktionerna framgar enligt Forenade kungarikets regering aven av artikel 28.3 b i
sjatte direktivet.

49. |denna artikel foreskrevs namligen ett tillfalligt undantag fran skatteplikt till forman for
"experttjanster i samband med véardering av forsékringsansprak”. Detta undantag har upphavts
genom radets artonde direktiv 89/465/EEG av den 18 juli 1989 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning avseende omsattningsskatter — Upphévande av vissa undantag
som foreskrivs i artikel 28.3 i sjatte direktivet 77/388. (8)

50. Om dessa transaktioner skulle anses utgora forsakringstransaktioner i den mening som
avses i artikel 13 B a i sjatte direktivet, skulle det inte ha varit nddvandigt att géra undantag for
dem i en sarskild bestammelse.

51.  For att kunna ta stallning till de tva uppfattningar som star i motsats till varandra anser jag
att argumentet enligt vilket artikel 13 B a i sjatte direktivet bor ges en restriktiv tolkning — pa grund
av att det genom denna artikel inforts ett undantag fran den allmanna regeln om att
mervardesskatt skall uttas for tillhandahallande av tjanster som utférs mot vederlag (se domen i
det ovannamnda malet Skandia (punkt 32)) — inte kan fa nagon avgorande betydelse.

52.  Som generaladvokaten Fennelly har understrukit i sitt forslag till avgérande i det
ovannamnda malet CPP (punkt 24), betyder denna tolkningsregel namligen inte att det skall géras
en sarskilt restriktiv tolkning av de undantag som har en otvetydig innebdrd.

53.  Av avgorande betydelse forefaller mig daremot domarna i de ovannamnda méalen CPP och
Skandia vara, vilka — trots att de ledde till motsatt resultat vad galler ratten till det av karanden
yrkade undantaget fran skatteplikt vid den nationella domstolen — foljer samma logiska
resonemang och bildar en sammanhangande helhet.

54. | bada domarna har begreppet forsakringstransaktion getts samma innehall och det &r
forekomsten av ett atagande av den som har yrkat undantag fran skatteplikt gentemot
forsakringstagaren som har angetts som kriterium.

55. I domen i det ovannamnda malet CPP framholl domstolen att "CPP har tecknat en kollektiv
forsakring i forhallande till vilken CPP:s kunder utgor férsékringstagarna. Det ar genom att anlita
en forsékringsgivare som CPP, i sitt eget namn och for sin egen réakning, mot ersattning ger sina



kunder ett forsakringsskydd” (punkt 21).

56. | domen i det ovannamnda malet Skandia framholl domstolen daremot att "Skandia ...
varken [skulle] ha nagot avtalsforhallande med Livbolagets forsakringstagare eller Gverta nagon
risk i forsakringsverksamheten utan Livbolaget skulle sta for alla risker och fortsatta att vara
forsakringsgivare” (punkt 40).

57. Det ar harvid fraga om tva helt olika rattsliga situationer. | den ena situationen har den som
tillhandahaller tjansterna ett avtal med forsékringstagaren. | den andra situationen har den som
tillhandahaller tjansterna endast avtal med ett forsékringsbolag. Domstolen har beslutat att dessa
tva situationer skall behandlas olika nar det galler att faststalla tillampningsomradet for det
undantag fran skatteplikt som géller for foérséakringstransaktioner.

58. Den forsta situationen bér anses motsvara en férsakringstransaktion, eftersom den som
tillhandahaller tjansterna erbjuder konsumenten som vill skydda sig mot vissa risker en forsakring.
Den andra situationen kan daremot inte anses motsvara en forsakringstransaktion, eftersom det ar
fraga om ett foretag som tillhandahaller en tjanst vilken underlattar for en forsakringsgivare att
utdva sin verksamhet, men som helt ligger utanfor det egentliga forsakringsavtalet.

59. Om denna uppdelning tillampas pa Taksatorringen, framgar det klart att dess verksamhet
inte pa nagot satt kan jamféras med CPP:s verksamhet, men att den har stora likheter med
Skandias verksamhet.

60. Det finns namligen inte nagot rattsforhallande mellan Taksatorringen och
forsakringstagarna i de bolag till vilka den tillhandahaller sina tjanster, som ger dessa bolag
mojlighet att effektivt uppfylla de ataganden som de ensamma har gjort gentemot de
forsakringstagare som utgér deras kundkrets.

61. Taksatorringen ar endast underentreprendr till de férsakringsbolag som ar medlemmar i
sammanslutningen. Denna underentreprenad omfattar inte det som utgér sjalva grunden i en
forsakringstransaktion, det vill sdga att mot betalning av en premie tacka en risk.

62. | det har avseendet ar det utan framgang som Taksatorringen har aberopat den
omstandigheten att den, till skillnad fran bolaget Skandia i det ovannamnda malet Skandia, inte
fakturerar sina tjanster till marknadspris.

63. Denna omstandighet angavs visserligen i domslutet i domen i det ovannamnda malet
Skandia, men det berodde endast pa att domstolen, i enlighet med fast rattspraxis, ville tolka
gemenskapsratten mot bakgrund av det exakta faktiska och rattsliga sammanhang i vilket den
nationella domstolen hade stallt sin tolkningsfraga.

64. Att denna aspekt togs med betyder inte alls att denna sarskilda form av ersattning for den
tjanst som tillhandahallits av Skandia paverkade domstolens val av l6sning, och faktum ar att det
vid en genomgang av domen i det ovannamnda malet Skandia inte framgar att sa skulle ha varit
fallet.

65. Det ar for dvrigt svart att se hur denna omstandighet skulle ha kunnat spela nagon som
helst roll vad galler genomférandet av den gemenskapsrattsliga mervardesskatteordningen, vilken
forutom vissa uttryckligen angivna undantag omfattar samtliga tjanster som tillhandahalls mot
vederlag utan att géra nagon atskillnad beroende pa hur den som tillhandahaller tjansterna har
beréaknat fakturerade belopp.

66. Den omstandigheten att den som tillhandahaller tjansten inte gér nagon fortjanst betyder
namligen inte alls att dennes tjanst inte har tillhandahallits mot vederlag.

67. Jag anser inte heller att de argument som Taksatorringen har anfért med stod av domen i
det ovannamnda malet SDC ar 6vertygande.

68. Domen i det malet forefaller visserligen uppstalla mindre harda krav nar det galler att
faststalla tillampningsomradet for undantaget fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B d i sjatte
direktivet an domarna i de ovannamnda malen CPP och Skandia, vilka rorde undantaget fran
skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B a i detta direktiv, men detta utgor inte skal for att ifragasatta
bedémningen i de sistnamnda domarna eftersom det inte gar att resonera pa samma satt nar det
galler en bestammelse som undantar "forsakringstransaktioner” som nar det galler en
bestammelse som undantar transaktioner "rérande ... verforingar”, vilkken redan genom sin



avfattning mojliggor en tolkning som medger undantag for transaktioner som endast medverkar till
att genomféra éverféringen.

69. | domen i det ovannamnda malet SDC har domstolen for vrigt beaktat att artikel 13 B d i
sjatte direktivet har en lydelse som ar "tillrackligt omfattande for att inbegripa de tjanster som
tillhandahalls av andra aktorer an banker och som ar avsedda for andra personer an bankernas
slutliga kunder” (punkt 56).

70.  Slutligen kan argumentet att Taksatorringen tillhandahaller en tjanst som ar underordnad
forsakringstransaktionerna och att tjansten darfor skall omfattas av skattereglerna som galler for
dessa transaktioner inte godtas. Aven om det &r riktigt att domstolen i domen i det ovannamnda
malet CPP har faststallt principen att de skatteregler som galler fér den huvudsakliga tjansten skall
tillampas pa den underordnade tjansten (se punkt 32), har den avsett det fall da bada tjansterna
tilhandahalls den slutlige konsumenten av samma foretag.

71.  Det skall emellertid &nnu en gang erinras om att Taksatorringen inte tillhandahaller sina
tjanster till forsakringstagarna, utan till férsékringsbolagen, vilket skiljer sig helt fran den situation
som var foremal for bedémning i domen i det ovannamnda malet CPP och vilket leder till att
Taksatorringens tjanster inte skall anses sasom underordnade i férhallande till de tjanster som
forsakringsbolagen tillhandahaller sina forsékringstagare.

72.  Man kan saledes inte annat an konstatera att den rattspraxis som domstolen har utvecklat
vad géller begreppet forsakringstransaktion i den mening som avses i artikel 13 B a i sjatte
direktivet leder till att de tjanster som Taksatorringen tillhandahaller sina medlemmar inte kan
betecknas som en forsakringstransaktion och darmed omfattas av undantaget fran
mervardesskatteplikt. Det ar harvid inte ens nodvandigt att anvanda sig av argumenten angaende
det e contrario-resonemang som framférts av Férenade kungarikets regering och kommissionen.
73.  Om det behévs kan det dock konstateras att dessa argument bekréftar att det sjatte
direktivet klart skiljer transaktioner som avser vardering av skador fran forsakringstransaktioner.
74.  Darmed har jag kommit fram till den andra eventualiteten som den nationella domstolen
pekat pd, det vill saga till fragan huruvida Taksatorringen — utan att anses utfora
forsakringstransaktioner — skall anses hora till kategorin forsakringsmaklare och
forsakringsagenter, vars tillhandahallande av narstaende tjanster till forsakringstransaktioner ar
undantaget fran skatteplikt enligt artikel 13 B a i sjatte direktivet.

75.  Eftersom det inte ges nagon definition i sjatte direktivet, har Taksatorringen, med stod av
radets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om atgarder for att underlatta det effektiva
utévandet av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster vid verksamhet som
forsakringsagent eller forsakringsmaklare (ur grupp 630 ISIC) och sarskilt om
overgangsbestammelser for siddan verksamhet, gjort géllande att den tillhér denna kategori. (9)
76. | artikel 2.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall galla foljande verksamheter som ingar i ISIC-grupp 630 i bilaga 3 till Allméanna
handlingsprogrammet fér upphévande av begransningar betraffande ratten till etablering:
a)Yrkesmassig verksamhet utovad av personer som, med avseende pa forsakring eller
aterforsakring av risker, och med full frinet att valja foretag, upptrader som férmedlare mellan
personer som soker sadan forsakring och forsakringsforetag eller aterforsakringsforetag, utfor
forberedande arbete infor ingdende av sadana forsakringsavtal och, da sa ar lampligt, bistar vid
administrering och fullgérande av avtalen, sarskilt vid forsakringsfall.

b)Yrkesmassig verksamhet utévad av personer som genom ett eller flera avtal fatt i uppdrag att,
eller som bemyndigats att, i ett eller flera forsakringsforetags namn och fér deras rakning, eller
endast for deras rakning, framlagga och ge forslag till forsékringsavtal, utféra arbete infor eller vid
slutande av forsakringsavtal, eller bista vid administrering och fullgdérande av sadant avtal, sarskilt
vid forsékringsfall.

c)Verksamhet utbvad av andra personer an de som avses i a och b men som upptrader for
sadana personers réakning vid bland annat forberedande arbete, framlaggande av férsékringsavtal
eller inkassering av premier, forutsatt att nagot forsakringsatagande gentemot eller for
allmanheten inte ingar som en del i denna verksamhet.”



77.  Enligt Taksatorringens uppfattning motsvarar de tjanster som Taksatorringen utfor at
forsakringsbolag mycket val vad som avses i artikel 2.1 b i direktiv 77/92 savitt det dar hanvisas till
utférande av arbete infor och vid slutande av forséakringsavtal, sarskilt vid foérsakringsfall.
Taksatorringen bor darfér anses vara en forsakringsmaéklare eller férsakringsagent enligt direktiv
77192 liksom enligt sjatte direktivet, vilket inte innehaller nagot som tyder pa att avsikten var att
definitionerna i direktiv 77/92 skulle frangas.

78.  Definitionen av forsakringsméklare och forsadkringsagent omfattas av gemenskapsratten
och det spelar darfor inte nagon roll att Taksatorringen inte kan gora gallande att den har stallning
som forsakringsagent eller forsékringsmaklare enligt dansk rétt.

79. Den danska regeringen har motsatt sig detta pastdende. Den danska regeringen har gjort
gallande att bestammelserna i direktiv 77/92 inte pa nagot satt kan paverka det krav som uppstalls
i artikel 13 B a i sjatte direktivet for att de tjanster som inte motsvarar forsakringstransaktioner,
men likval &r narstaende sadana transaktioner, skall omfattas av det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i denna artikel, det vill sdga att dessa tjanster skall tillhandahallas av en naringsidkare
som agerar i egenskap av formedlare mellan forsakringsbolaget och forsakringstagaren.

80.  Enligt den danska regeringens mening kan Taksatorringen inte anses vara en
forsakringsmaklare i den mening som avses i artikel 2.1 a i direktiv 77/92. Aven om en
forsakringsmaklare enligt denna bestammelse eventuellt bistar vid fullgérandet av ett
forsakringsavtal vid forsakringsfall, kannetecknas en forsakringsmaklares verksamhet namligen av
att han upptrader som féormedlare mellan ett férsékringsbolag och en forsékringstagare, vilket inte
pa nagot satt galler for Taksatorringen som endast har i uppdrag att lamna forsakringsbolagen
synpunkter pa reparationskostnaderna for skador som orsakats av ett motorfordon.

81.  Enligt den danska regeringen aterfinns detta synsatt pa en forsakringsmaklares verksamhet
saval i kommissionens rekommendation 92/48/EEG av den 18 december 1991 om
forsakringsformedlare, (10) en rekommendation som féljts av den danske lagstiftaren, som i
Europaparlamentets och radets forslag till direktiv 2001/C 29 E/10 om forsakringsformedling som
framlagts av kommissionen den 20 september 2000, (11) av vilket likaledes framgar att
formedlingen inte kan skiljas fran forekomsten av ett sjalvstandigt rattsférhallande mellan
formedlaren och forsakringstagaren.

82.  Kravet pa ett rattsforhallande med forsakringstagaren galler aven for den verksamhet som
avses i artikel 2.1 b i direktiv 77/92, eftersom anvandningen av uttrycken i [deras] namn” och "for
deras rakning” i denna bestammelse innebar att formedlaren maste ha befogenhet att binda
forsakringsbolaget i forhallande till forsakringstagaren. Utan denna befogenhet skulle medverkan
vid administrering eller fullgdrande av ett férsékringsavtal endast utgéra en underentreprenad.

83.  Den danska regeringen har slutligen ifrdgasatt det argument som Taksatorringen har
aberopat och som avser det faktum att det arbete som utfors av experter vid faststallande av
ersattning for skador som vallats ett motorfordon &ar undantaget fran mervardesskatteplikt i
Forenade kungariket, pa grund av att det arbetet skall anses vara en transaktion som utfors av en
forsakringsagent. Den danska regeringen har harvid gjort gallande att undantaget fran
mervardesskatteplikt endast kan beviljas nar férsakringsbolagen givit experterna i uppdrag att
behandla ansékningar om ersattning, vilket stammer val 6verens med det begrepp som den
danska regeringen har utvecklat vad galler de egenskaper som ar kdnnetecknande for en
forsakringsagent.

84. Forenade kungarikets regering har fort fram likartade argument genom att framhalla att
aven om Taksatorringen skulle anses utdva viss verksamhet som utévas av en forsakringsméaklare
eller en forsakringsagent, sa innebar det anda inte att Taksatorringen ar en forsakringsmaklare
eller forsakringsagent i den mening som avses i direktiv 77/92 eller i sjatte direktivet om inte
Taksatorringen ocksa utévar sddan verksamhet som ar kéannetecknande for denna yrkeskategori —
det vill sdga att uppratta kontakter mellan forsakringsbolag och forsakringstagare — och om
Taksatorringen inte har nagon direkt kontakt med forsakringstagarna.

85. Aven kommissionen har bestritt argumentet enligt vilket Taksatorringen pastas utéva saddan
verksamhet som gor att den skall anses vara en forsakringsméaklare eller en forsakringsagent i den



mening som avses i artikel 2.1 i direktiv 77/92. Kommissionen har fér dvrigt erinrat om att artikel
13 B a i sjatte direktivet bor ges en restriktiv tolkning med stod av domen i malet kommissionen
mot Tyskland, (12) i vilken domstolen faststallde att undantaget som féreskrivs for tjanster som
utfors av det offentliga postvasendet inte var tillampligt pa tjanster som utfors av andra
naringsidkare for postvasendets rakning.

86.  Enligt min mening bor samtliga dessa argument, genom vilka Taksatorringens pastadenden
ifrgasatts, vara avgérande. Aven om avfattningen av artikel 13 B a i sjatte direktivet inte forefaller
vara sarskilt val vald i den man det i denna artikel gors en atskillnad mellan forsakringsmaklare
och forsakringsagenter — trots att en forsakringsmaklare till sin natur ar just en forsakringsagent,
eftersom det ankommer p& honom att for forsakringstagarens réakning efterforska vilket
forsakringsbolag som kan erbjuda forsékringstagaren en forsakring som exakt &r anpassad efter
dennes behov — ar det namligen tydligt att denna bestammelse endast avser tjanster som utfors
av yrkesutovare som star i kontakt med bade forsakringsbolaget och forsékringstagaren.

87.  Taksatorringen sjalv har emellertid inte gjort géllande att den har ett slags rattsforhallande
med forsakringstagarna, det vill sdga att den bedriver en formedlingsverksamhet.

88.  Det ar darfor som Taksatorringen har ansett att det, for att avgéra om dess verksamhet
likval kan anses omfattas av en férsakringsmaklares eller en forsakringsagents yrkesverksamhet,
finns skal att aberopa direktiv 77/92.

89. Det forefaller finnas skal att aberopa namnda direktiv a&ven om det inte &r helt sékert att ett
direktiv pad omradet for mervardesskatt nodvandigtvis skall tolkas mot bakgrund av ett direktiv om
den fria rorligheten for personer. Eftersom direktiv 77/92 inte ger nagot stod for det resonemang
som Taksatorringen har utvecklat, &r det dock inte nédvandigt att ta stallning till detta.

90. Betraffande den verksamhet som beskrivs i artikel 2.1 a i direktiv 77/92 och som enligt
andra stycket i samma artikel motsvarar en forsakringsméklares yrkesmassiga verksamhet, anges
det visserligen att denna verksamhet omfattar medverkan vid administrering och fullgérande av
forsakringsavtal, sarskilt vid forsakringsfall, men det anges tydligt att denna medverkan "d& sa ar
lampligt” ingar i saddan verksamhet som ar utmarkande for en forsakringsméklares yrkesmassiga
verksamhet, det vill s&ga att upptrada som férmedlare mellan férsakringsgivare och
forsakringstagare liksom att forbereda forsakringsavtal.

91. Betraffande den verksamhet som beskrivs i artikel 2.1 b i direktiv 77/92 och som enligt
andra stycket i samma artikel motsvarar en forsakringsagents yrkesmassiga verksamhet, framgar
det inte av sjalva lydelsen i gemenskapsbestdmmelsen att medverkan vid administrering och
fullgérande av forsékringsavtal, sarskilt vid forsakringsfall, skall anses utgora en underordnad
verksamhet, eftersom det av anvandningen av konjunktionen "eller” framgar att det ar fraga om
sadan verksamhet som jamstalls med att framlagga, foresla och utféra arbete vid slutande av
forsakringsavtal. Denna medverkan maste emellertid ske inom ramen for ett avtal eller genom
bemyndigande och utdvas "i ett eller flera férsakringsforetags namn och for deras rakning, eller
endast for deras rakning” for att den person som utfor den skall anses vara en forsakringsagent,
vilket betyder att medverkan bor innefatta en ratt att binda forsakringsbolaget i forhallande till den
forsakringstagare som lidit skada. Det ar aven har frdga om ett villkor som Taksatorringen inte kan
anses ha uppfyllt.

92.  Min slutsats vad galler den nationella domstolens forsta fraga ar saledes att de varderingar
som Taksatorringen utfor for sina medlemmars rakning inte kan undantas fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 13 B a i sjatte direktivet.

Den andra, tredje och fjarde fragan

93. Darmed har jag kommit fram till tolkningen av artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet som den
nationella domstolens andra, tredje och fjarde fraga avser. Det forefaller vara lampligt att
undersoka dessa fragor gemensamt.

94. | samtliga yttranden som ingetts till domstolen finns en enighet om att Taksatorringen
verkligen ar en fristdende grupp [nedan aven kallad sammanslutning] av personer vars
verksamhet &r undantagen fran skatteplikt eller for vilken dessa personer inte ar skattskyldiga och
som syftar till att forse sina medlemmar med tjanster som ar direkt nodvandiga for dessas



verksamhet och att Taksatorringen endast begéar ersattning av varje medlem for dennes andel av
gemensamma utgifter.

95. Den nationella domstolen har for dvrigt meddelat att "parterna ar eniga om att det vid
tidpunkten da undantaget fran mervardesskatteplikt nekades inte fanns nagon faktisk eller konkret
risk for att undantaget da skulle medféra en snedvridning av konkurrensen”.

96.  Tvisten ror saledes fragan huruvida gemenskapslagstiftaren har velat begransa undantaget
fran skatteplikt till att endast galla tjanster som utfors av grupper vars verksamhet inte enbart rent
faktiskt inte vallar en snedvridning av konkurrensen, utan vilken till sin natur ar av sadant slag att
den aldrig kan befaras valla en sadan snedvridning.

97. Kommissionen har bestamt forsvarat den senare av dessa standpunkter. Kommissionen
har harvid uttryckt sig pa foljande satt:

"En tolkning av uttrycket 'kan befaras valla snedvridning av konkurrensen’ som grundar sig pa
vilken typ av verksamhet som avses (det vill sdga genom att undersoka om det ar frdga om en typ
av verksamhet som i sig inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen) och inte pa en
beddmning av de omstandigheter som medfor att en viss verksamhet vid en viss tidpunkt inte,
oaktat undantaget fran mervardesskatteplikt, medfor en snedvridning av konkurrensen star mer i
overensstammelse med a@ndamalet med harmoniseringen, som ar att inféra ett gemensamt
beskattningsunderlag i medlemsstaterna.”

98. Taksatorringen har daremot gjort gallande att férekomsten av en risk fér snedvridning av
konkurrensen aldrig kan uteslutas med fullstandig sékerhet och att innehallet i artikel 13 A.1 fi
sjatte direktivet helt skulle urholkas om alla rent hypotetiska risker for snedvridning av
konkurrensen skulle beaktas.

99. Gemenskapslagstiftaren har emellertid avsett att infora ett faktiskt undantag fran skatteplikt
for tjanster som utfors av vissa grupper och inte att ge sken av en mgjlighet till undantag som i
verkligheten aldrig skulle kunna konkretiseras.

100. Detta ar enligt Taksatorringens mening anledningen till att det ankommer pa den
myndighet, som har for avsikt att avsla det undantag som begarts av en grupp som i ovrigt
uppfyller samtliga villkor som faststélls i denna bestammelse, att ange att det foreligger en verklig
och grundad sannolikhet for att ett undantag fran skatteplikt medfér en snedvridning av
konkurrensen.

101. En parallell kan enligt Taksatorringen aven dras till konkurrensratten och narmare bestamt
till artikel 81 EG, enligt vilken alla avtal som kan paverka handeln mellan medlemsstater ar
forbjudna och vilken domstolen, sdsom framgar av domen i malet Ferriere Nord mot
kommissionen, (13) standigt framhallit skall tolkas pa sa satt att "for att ett avtal, beslut eller
samordnat forfarande skall anses paverka handeln mellan medlemsstater kravs att det, pa
grundval av objektiva rattsliga eller faktiska omstandigheter, med tillracklig grad av sannolikhet kan
forutses att det ifrdagavarande avtalet, beslutet eller samordnade forfarandet, direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, kan inverka pa monstret for handeln mellan medlemsstater, pa ett satt som
ger upphov till farhadgor om att de kan hindra forverkligandet av den inre marknaden mellan
medlemsstater (se dom av den 30 juni 1966 i mal 56/65, Société technique miniére, REG 1966, s.
337, och av den 29 oktober 1980 i de forenade malen 209/78—-215/78 och 218/78, Van Landewyck
m.fl. mot kommissionen, REG 1980, s. 3125, punkt 170)” (punkt 20).

102. Taksatorringen har slutligen gjort gallande att forekomsten av en risk for snedvridning av
konkurrensen beaktas vid avvikelse fran regeln om undantag fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 f i
sjatte direktivet och att en sadan avvikelse foljaktligen skall ges en restriktiv tolkning.

103. Mot denna argumentation har den danska regeringen invant att den tolkning som den har
havdat och enligt vilken det for att ett undantag fran skatteplikt skall vagras ar tillrackligt att
undantaget innebar en potentiell risk for att oberoende tredje man avstar fran att etablera sig pa
den ifrdgavarande marknaden for tillhandahallande av tjanster inte enbart star i 6verensstammelse
med bestammelsen i bokstavlig mening och enligt vanligt sprakbruk, utan aven ar nédvandig for
att uppna malet att tillata ett samarbete mellan foretag som tillhandahaller tjanster vilka ar
undantagna fran skatteplikt utan att tredje méan skall utestangas fran marknaden for tjanster som



dessa foretag lagt ut pa underentreprenad.

104. Den danska regeringen har inte bestridit att den tolkning som den foresprakar endast
lamnar det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet ett begransat
tillampningsomrade. Den danska regeringen anser emellertid att tolkningen inte frantar
bestammelsen hela dess betydelse, eftersom det aterstar fall dar den skulle vara tillamplig, till
exempel om férekomsten av exklusiva rattigheter i sig hindrar tilltr&de till marknaden.

105. Den danska regeringen har slutligen gjort gallande att det av de nationella myndigheterna
inte kan kravas att de agnar sig at komplexa studier for att faststalla den exakta graden av
sannolikhet for att en snedvridning av konkurrensen skall uppsta, eftersom myndigheterna inte har
resurser till detta.

106. Kommissionen har férutom det argument som redan atergivits aven gjort gallande att
anvandningen av uttrycket "kan befaras valla” innebar att snedvridningar som enbart &r potentiella
skall beaktas, och att villkoren som géller fér beviljande av undantag fran skatteplikt bor ges en
restriktiv tolkning. Kommissionen har dessutom gjort gallande att bakgrunden till bestdmmelsens
tillkomst bekraftar att inférandet av villkoret om franvaron av snedvridning av konkurrensen, i
forhallande till det ursprungliga forslaget, skett i syfte att begransa mojligheterna till undantag.
Slutligen har kommissionen gjort géllande att utestangningen fran marknaden av oberoende
aktorer riskerar att vara till forfang for konsumenterna i slutindan och att behovet av en restriktiv
tolkning bekraftas genom sjatte direktivets andamal att infora ett harmoniserat
beskattningsunderlag, sarskilt vad géaller indrivning av gemenskapens egna medel, och syftet att
skapa samma villkor for medlemsstaterna vad géller indrivningen.

107. Vad galler det sistnamnda argumentet vill jag emellertid papeka att forverkligandet av syftet
att infora ett harmoniserat beskattningsunderlag vad galler mervardesskatt inte ar beroende av en
restriktiv eller vid tolkning av den ifrdgavarande bestammelsen. Det enda som ar av betydelse vad
galler detta syfte ar namligen att det finns en enhetlig tolkning som ar tillamplig i samtliga
medlemsstater.

108. Argumentet vad géller bakgrunder till bestdmmelsens tillkomst &r inte heller sarskilt
overtygande. Kommissionen har erinrat om att den foreslog att undantaget fran skatteplikt enligt
artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet skulle ha féljande lydelse:

"tjanster som fristdende grupper av naringsidkare av medicinsk eller paramedicinsk karaktar
tillhandahaller sina medlemmar i samband med verksamhet som &r undantagen fran
skatteplikt”.14 —Min kursivering.

109. Kommissionen har forklarat att den text som antagits skiljer sig fran den ovan angivna i tva
avseenden.

110. Dels har bestammelsens tillampningsomrade utvidgats, eftersom det inte ar begransat till
att galla fristdende grupper av medicinsk eller paramedicinsk karaktar.

111. Dels har bestammelsens tillampningsomrade begransats, eftersom det har tillagts att
undantaget fran skatteplikt inte kan beviljas om det "kan befaras valla snedvridning av
konkurrensen”.

112. Nar det galler att ge ett exempel pa fall d& undantaget fran skatteplikt skulle kunna vara
tilampligt, har kommissionen dock endast kunnat uppge "inkép av en scanner i medicinskt syfte”.
Enligt min mening ar det emellertid inte helt uteslutet att en enskild lakare skulle kunna férvarva en
scanner och faktiskt konkurrera med en scanner som gemensamt kopts in av flera sjukhus, pa
grund av att vantetiderna for att fa tillgang till sjukhussammanslutningens scanner ar for langa.
113. Det ar saledes inte enkelt att pa ett abstrakt satt identifiera "fall i vilka ett undantag fran
skatteplikt obestridligen inte, vare sig faktiskt eller potentiellt, kan valla ndgon snedvridning av
konkurrensen”. (15)

114. Vad galler konsumentintresset vill jag papeka att lagstiftaren har velat tillse att
forsakringsavtalen inte skall vara for kostsamma. | detta syfte har lagstiftaren inte enbart
undantagit "forsakringstransaktioner” fran skatteplikt, utan aven tjanster som tillhandahalls av
forsakringsmaklare och forsékringsagenter, vars tjanster emellertid inte ar oundgangliga.
Konsumenterna skulle vinna omedelbara férdelar om denna tankegang aven gallde varderingen



av skador.

115. Den fordel som den fria konkurrensen enligt kommissionens mening innebar for
konsumenterna kan daremot inte forverkligas i de fall da det, sasom i férevarande fall, faktiskt vare
sig finns nagot oberoende foretag pa marknaden eller nagot oberoende foretag som har
tillkannagivit sin avsikt att etablera sig pa marknaden och da det ar tveksamt om ett sadant foretag
— om nagot sadant fanns — skulle kunna tillhandahalla samma tjanst till en lagre kostnad och
darigenom utva patryckning pa sammanslutningens prissattning. Det far namligen antas att om
sma och medelstora foretag skulle ga samman, sa vore det just for att kunna erhalla varderingar
till en lagre kostnad &n om de skulle ha vant sig till oberoende experter (eller anstallt egna
experter).

116. | ett sadant fall skulle saledes beskattningen av gruppen langt ifran framja konsumenterna,
utan tvartom skada dem i onddan.

117. Enligt min mening finns det skal att utga fran syftet med undantaget fran skatteplikt som
inforts i artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet och de marknadsvillkor som skapats genom narvaron av
ett organ som tillhandahaller sina medlemmar tjanster och endast begar erséattning av varje
medlem for dennes andel av gemensamma utgifter.

118. Undantaget har uppenbarligen inforts fOr att undvika att de tjanster som
gemenskapslagstiftaren av olika legitima skal har velat undanta fran skatteplikt anda belaggs med
mervardesskatt pa grund av att denna aktor for att kunna erbjuda den ifrdgavarande tjansten — och
som sannolikt &ven pa grund av foretagets storlek tvingas till detta — ser sig foranlaten att
samarbeta med andra yrkesutévare som saljer samma tjanst genom att skapa en gemensam
organisation som star for viss verksamhet som ar nodvandig for att tillhandahalla tjansten.

119. Det har ansetts att ett tjansteforetags forvarv av en tjanst hos en saddan grupp under vissa
forutsattningar skattemassigt borde behandlas pa samma satt som en transaktion som har &gt rum
internt.

120. Hur paradoxalt det 4n kan forefalla syftar detta undantag i ett visst avseende till att skapa
enhetliga konkurrensvillkor pa en marknad dar bade stora féretag, som enbart med hjalp av sina
interna resurser kan erbjuda sina tjanster, och mindre foretag, vilka for att kunna erbjuda samma
tjanster ar tvungna att ta hjalp utifran, ar verksamma.

121. Det ar tva vasentliga villkor som skall vara uppfyllda for att ratten till undantag fran
skatteplikt skall aktualiseras. A ena sidan kravs det att det externa fristdende féretaget som
tilhandahaller tjanster enbart sammanfér aktérer som utévar en verksamhet som ar undantagen
fran skatteplikt eller for vilken dessa personer inte &r skattskyldiga. A andra sidan &r det
nodvandigt att sammanslutningen inte stravar mot att uppna ett vinstsyfte i den meningen att den
endast Overvaltrar de kostnader som den lagt ut pa sina medlemmar for att svara mot dessas
behov utan att det uppkommer nagon vinst.

122. Detta innebar att sammanslutningen bor vara helt 6ppen for insyn och inte fran ekonomisk
synpunkt framsta som en oberoende aktér som soker skapa en egen kundkrets i syfte att generera
vinst.

123. Det forefaller som om de villkor som galler franvaron av snedvridning av konkurrensen har
lagts till endast for att undvika att de sarskilda reglerna till forman for dessa sammanslutningar,
vilka syftar till att skapa enhetliga konkurrensvillkor mellan aktorer som tillhandahaller tjanster som
ar undantagna fran skatteplikt, leder till oonskade konsekvenser pa ett annat plan — det vill saga
pa marknaden for tjanster vilka dessa tjansteforetag sjalva har behov av.

124. Man har med andra ord sokt avhjalpa vissa konkurrensmassiga olikheter som kan bero pa
foretagens olika storlek. Man har dock samtidigt vidtagit forsiktighetsatgarder for att undvika
bieffekter, vilka skulle leda till att situationen férvarrades.

125. Om man nu ser pa marknaden for tillhandahallande av sddana tjanster som ar nodvandiga
for bedrivande av verksamhet som undantas fran skatteplikt, kan det konstateras att denna
framstar som mycket speciell.

126. Pa denna marknad finns inte de storsta konsumenterna — det vill sdga stora foretag som tar
hjalp av sina interna resurser — representerade i egenskap av kdpare. | egenskap av séljare finns



daremot sadana sammanslutningar som avses i artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet som avstar fran
att ta ut nagon som helst vinst. Det maste antas att de féretag som kontrollerar dessa
sammanslutningar tillser att de drivs till lagsta mdjliga kostnad.

127. Salange som dessa sammanslutningar ar effektiva har de genom sin egen organisation
mojlighet att fa en fast kundkrets som bestar av deras medlemmar.

128. Det ar saledes tydligt att det i forhallande till idealiska konkurrensférhallanden rér sig om en
mycket speciell marknad. Eftersom man accepterar denna situation i vilken vissa aktorer, det vill
saga sammanslutningarna, upptrader helt utan vinstsyfte, vilken plats har da en oberoende aktor
som drivs av en stravan att uppna vinst?

129. Det skall an en gang papekas att en sadan aktor inte kan forvanta sig att ta sig in pa
marknaden och halla sig kvar dar om han inte har mojlighet att erbjuda sina tjanster till ett lagre
pris an de sammanslutningar som avstar fran att ta ut nagon vinst.

130. Det gar visserligen inte helt att utesluta att sammanslutningarna — trots att de fakturerar
tjiansterna till sjalvkostnadspris och férdelar de allménna kostnaderna dver ett stort antal
transaktioner — har en tung och foga effektiv organisation som gor att tjansterna blir kostsamma.
Enligt min mening har lagstiftaren velat undvika att sddana sammansilutningar tack vare det
undantag fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet likval kan
utesluta all konkurrens.

131. Om sammanslutningarna emellertid ar garanterade att behalla sin kundkrets av medlemmar
pa grund av att de ar effektiva kan det — oberoende av fragan om skatteplikt eller undantag fran
skatteplikt foreligger — inte anses som om det ar det undantag fran skatteplikt som de beviljas som
utestanger oberoende aktorer frAn marknaden.

132. Enligt min mening ar det pa det sattet som villkoret om franvaro av risk for snedvridning av
konkurrensen som uppstalls i artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet skall bedémas. Jag anser att det ar
den bedémningen som i tillampliga delar géaller for tolkningen av artikel 81 EG som Taksatorringen
med ratta har hanvisat till.

133. Det ar inte fraga om att vagra medge undantag fran skatteplikt pa grund av att man
eventuellt kan forestalla sig ett handelseforlopp dar undantaget fran skatteplikt for tjanster som
utférs av sammanslutningar och skatteplikten for tjanster som utférs av oberoende aktorer
tillsammans kan befaras valla snedvridningar av konkurrensen.

134. Det ar narmare bestamt snarare fraga om att utreda huruvida undantaget fran skatteplikt for
tjanster som utfors av den ena kategorin och skatteplikten for tjanster som utfors av den andra ar
den avgorande orsaken till att de oberoende aktérerna rent faktiskt utestangs fran marknaden.
135. Om sa ar fallet bor undantag fran skatteplikt inte medges, eftersom detta undantag i sig
medfor en snedvridning av konkurrensen. Om sa inte &ar fallet saknas skal for att vagra medge
undantaget, eftersom det faktiskt inte andrar marknadsvillkoren.

136. Mot bakgrund av detta konstaterande vager den danska regeringens och kommissionens
ovriga argument latt. Vissa av argumenten &r till och med oacceptabla. Det framgar salunda inte
varfor undantaget fran skatteplikt borde vagras pa grund av den omstéandigheten att bedémningen
av risken for snedvridning skulle innebara att ett tungt ansvar lades pa de administrativa
myndigheterna. Det skulle vara enklare att befria de administrativa myndigheterna fran detta
ansvar och gora det mojligt for dem att aberopa samtliga risker, @ven helt hypotetiska sadana, for
snedvridning. Eftersom kommissionen kan genomfora sddana bedémningar vid tillampningen av
artikel 81 EG och artikel 82 EG, ar det svart att forsta varfor en nationell administrativ myndighet
inte skulle kunna genomféra en liknande bedémning.

137. Det framgar inte heller varfor begransningarna av undantag fran skatteplikt — under
forevandning att undantagen skall tolkas restriktivt — tvartom borde uppfattas i sarskild vid
bemarkelse. Darigenom bortser man fran att lagstiftaren har infort ett undantag fran skatteplikt pa
grund av att det ansetts vara legitimt samtidigt som forsiktighetsatgarder vidtagits for att
undantaget skall anvandas till det avsedda andamalet. Detta innebar ndgonting annat an att tolka
undantaget restriktivt.

138. Med hansyn till den slutsats som jag salunda har kommit fram till betraffande den andra
fragan



, det vill saga att undantaget fran skatteplikt endast kan vagras om det atminstone med en hog
grad av sannolikhet framgar att det i sig ar av sadant slag att det utestanger oberoende aktorer
fran den marknad dar sammanslutningen bedriver verksamhet, ar det inte nddvandigt att lamna
nagot enskilt svar pa den hanskjutande domstolens tredje fraga .

139. Vilket svar som skall lamnas pa den hanskjutande domstolens fjarde fraga blir harigenom
uppenbart. Om det enligt nationell lagstiftning ar majligt att bevilja ett tillfalligt undantag fran
skatteplikt, ar det namligen svart att se pa vilket satt sjatte direktivet skulle kunna utgéra hinder for
en anvandning av den mdjligheten. Den verkningsfullhet som vid en viss tidpunkt &r tillracklig for
att en sammanslutning skall kunna utestanga potentiella konkurrenter — oberoende av att de olika
aktorerna skattemassigt behandlas olika — kan mycket val forsvinna efter en viss tid sa att
sammanslutningen skulle kunna komma att dra nytta av en formanlig stallning som den uppnatt
enbart pa den grunden att dess tjanster medgivits undantag fran skatteplikt. Undantaget fran
skatteplikt skulle sdledes vara det enda skalet till en snedvridning av konkurrensen och detta
undantag maste saledes ovillkorligen upphora.

140. Eftersom det i princip ar enklare att regelbundet ompréva huruvida det finns skal att fornya
ett undantag fran skatteplikt som har beviljats fér en begransad period &n det ar att aterkalla ett
beslut om undantag som inte har forsetts med nagon tidsbegransning, anser jag att det, i
avsaknad av ett forbud mot detta tillvagagangssatt i direktivet, inte finns nagot att invanda mot att
ett tillfalligt undantag fran skatteplikt medges.

141. Betraffande den andra, tredje och fjarde fragan drar jag saledes slutsatsen att det undantag
fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet endast kan vagras med hansyn till
att det skulle kunna valla en snedvridning av konkurrensen om det med atminstone en hog grad av
sannolikhet framgar att undantaget i sig ar av saddant slag att det skulle utestanga oberoende
aktorer fran den marknad dar sammanslutningen bedriver verksamhet. Ett sddant undantag kan
medges tillfalligt.

Den femte fragan

142. Det aterstar att undersoka den femte fragan, genom vilken den nationella domstolen undrar
vilken inverkan det forhallandet kan ha pa avgorandet av tvisten vid den nationella domstolen att
de storsta forsakringsbolagen vander sig till experter som ingar i deras personalstyrka och
harigenom inte ar skyldiga att erlagga mervardesskatt for de tjanster som experterna tillhandahallit
dem internt.

143. Denna fraga skall, med forbehall for vad jag anfort betraffande den andra frdgan om
tolkningen av artikel 13 A.1 fi sjatte direktivet, besvaras nekande. Domstolen har ndmligen, som
svar pa en likartad fraga som var foremal for prévning i domen i det ovannamnda malet SDC, gjort
gallande att skillnaden mellan ett féretag som genom sina anstallda utfor alla sina transaktioner
internt och ett foretag som képer sina tjanster fran en annan ekonomisk aktor avser "frdgan om
skattskyldighet och inte fragan om undantag fran skatteplikt i enlighet med artikel 13 B. d
punkterna 3 och 5 i sjatte direktivet, vilket ar helt neutralt, eftersom skillnaden beror pa
verksamheternas beskaffenhet” (punkt 28 i domen i det ovannamnda malet SDC).

144. Domstolen anslét sig salunda till det resonemang som generaladvokaten Ruiz-Jarabo
Colomer pé ett utomordentligt klart och tydligt satt utvecklade i sitt forslag till avgérande, vilket har
féljande lydelse:

"Det &r ... inte mojligt att godta karandens argument om pastadd skattemassig sarbehandling
mellan de bankféretag som har egna databehandlingsresurser och de féretag som ar tvungna att i
detta syfte inga avtal om dessa tjanster med en utomstaende. ... [D]etta [ar] den logiska féljden av
mervardesskattens struktur.

Principen om neutral beskattning, som utgor grunden fér mervardesskatt, paverkas inte av att
detta alternativ anvands. Den skattepliktiga transaktionen i samband med 'tillhandahallande av
tjanster’ forutsatter namligen forekomsten av tva sjalvstandiga skattskyldiga som befinner sig i ett
rattsforhallande dar den ena utfor en prestation till forman for den andra.

Skattskyldiga personer ar sdledes inte de anstallda som, under ledning av sin arbetsgivare och
mot 16n som denne betalar, tillhandahaller sina tjanster till det féretag som har anstallt dem.



Tillhandahallandet av sadana tjanster innehaller inte nagon skattepliktig transaktion; strangt taget
ar det frdga om en situation dar skatteplikt inte foreligger,(16 —Det ar féljaktligen inte endast fraga
om ett undantag fran skatteplikt. Undantag fran skatt i egentlig mening kan endast komma i fraga
nar det finns en tidigare skattepliktig faktisk transaktion, det vill sdga en transaktion som ar féremal
for skatten. Begreppsmassigt forutsatter undantaget fran skatteplikt en foregdende skatteplikt for
vilken lagstiftaren av olika skal beviljar undantag fran skatteplikt. Det skall alltsa foreligga en
positiv lagbestammelse for att befria fran skyldigheten att betala skatt. Innan det granskas om en
viss transaktion uppfyller kraven for undantag fran skatteplikt, finns det skal att kontrollera att
transaktionen faller inom skattens tillampningsomrade.) vilket harleds e contrario ur den positiva
faststallelsen av begreppet skattepliktig transaktion och ur avgiftens karaktar.

Foretagspolitiska beslut kan leda till att vissa uppgifter skots med egna resurser genom att
foretaget anvander sin egen personal. | ett sadant fall forekommer inga skattepliktiga
transaktioner. Foretagen kan ocksa vélja att inga avtal med utomstaende som inte star i nagot
rattsforhallande till foretaget om att tillhandahalla foretagets tjanster; i detta fall ror det sig om en
skattepliktig transaktion” (punkterna 55-58).

Forslag till avgérande

145. Mot bakgrund av samtliga ovanstaende évervaganden drar jag slutsatsen att de frdgor som
@stre Landsret har stallt till domstolen skall besvaras pa foljande satt:

—Bestammelserna i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, och sarskilt artikel 13 B a skall tolkas sa att
varderingstjanster som utfors av ett foretag for dess medlemmars rakning inte skall anses
omfattas av begreppet forsakringstransaktion i den mening som avses i denna artikel eller av
begreppet narstaende tjanster till dessa transaktioner som utférs av forsakringsmaklare och
forsakringsagenter.

— Artikel 13 A.1 fi sjatte direktivet 77/388 skall tolkas sa att det undantag fran mervardesskatteplikt
som foreskrivs for tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter
ar undantagna fran skatteplikt eller for vilka dessa personer inte &r skattskyldiga och som syftar till
att forse medlemmarna med tjanster som ar direkt nédvandiga for dessas verksamhet, om
grupperna endast begar ersattning av varje medlem fér dennes andel av gemensamma utgifter,
endast kan vagras med hansyn till att det skulle kunna valla en snedvridning av konkurrensen om
det med atminstone en hog grad av sannolikhet framgar att ett sddant undantag i sig ar av sadant
slag att det i ett konkret fall skulle utestanga oberoende aktorer fran den marknad dar den
sammanslutning som begéar undantaget bedriver verksamhet. Ett sddant undantag kan medges
tillfalligt.

—Den omstandigheten att de storsta bolagen genom sin egen personal utfor transaktioner som
andra mindre foretag later utféra genom grupper som de bildar i syfte att genomfora sadana
transaktioner och att dessa transaktioner darigenom, till skillnad fran de mindre foretagens
transaktioner, ar undantagna fran mervardesskatteplikt &ndrar inte svaret pa fragorna 1 och 2.

1 — Originalsprak: franska.

2 — EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28.

3 —Dom av den 25 februari 1999 i mal C-349/96, CPP (REG 1999, s. |-973).

4 — Dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-249),
punkt 27.

5 — Dom av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC (REG 1997, s. I-3017).

6 — Dom av den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia (REG 2001, s. |-1951).

7 — Dom av den 14 september 2000 i mal C-384/98, D. (REG 2000, s. I-6795).

8 — EGT L 226, s. 21; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 14.

9 — EGT L 26, 1977, s. 14; svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 191.

10 -EGT L 19, s. 32.

11 - EGT C 29 E, 2001, s. 245.

12 — Dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84, kommissionen mot Tyskland (REG 1985, s. 2655).



13 — Dom av den 17 juli 1997 i mal C-219/95 P, Ferriere Nord mot kommissionen (REG 1997, s. I-
4411).

14 — Min Kkursivering.

15 — Enligt det uttryck som kommissionen anvant sig av.

16 — Det ar foljaktligen inte endast fraga om ett undantag fran skatteplikt. Undantag fran skatt i
egentlig mening kan endast komma i fraga nar det finns en tidigare skattepliktig faktisk transaktion,
det vill sdga en transaktion som ar féremal for skatten. Begreppsmassigt forutsatter undantaget
fran skatteplikt en foregaende skatteplikt for vilken lagstiftaren av olika skal beviljar undantag fran
skatteplikt. Det skall alltsa foreligga en positiv lagbestammelse for att befria fran skyldigheten att
betala skatt. Innan det granskas om en viss transaktion uppfyller kraven for undantag fran
skatteplikt, finns det skal att kontrollera att transaktionen faller inom skattens tillampningsomrade.



