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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

L.A. GEELHOED

fremsat den 13. marts 2003 (1)

Sag C-17/01

Finanzamt Sulingen

mod

Walter Sudholz

(anmodning om praejudiciel afggrelse indgivet af Bundesfinanzhof)

»Gyldigheden af artikel 2 og 3 i Radets beslutning 2000/186/EF af 28. februar 2000 om
bemyndigelse af Forbundsrepublikken Tyskland til at fravige artikel 6 og 17 i sjette direktiv
77/388/EF om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter — det
feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag — begraensning af fradragsretten for
moms til 50% vedrgrende karetgjer, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmaessige formal —
tilbagevirkende kraft af en national afgiftsforanstaltning«

| - Sagsbehandlingen

1. Ved kendelse af 30. november 2000 har Bundesfinanzhof forelagt tre praejudicielle
spgrgsmal vedragrende gyldigheden af artikel 2 og 3 i Radets beslutning 2000/186/EF af 28.
februar 2000 (2), hvorved Forbundsrepublikken Tyskland bemyndiges til at fravige artikel 6 og 17 i
sjette direktiv 77/388/E@F om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter — det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (3) (herefter
»sjette direktiv«). | denne anledning har den tyske og nederlandske regering samt Radet og
Kommissionen afgivet skriftlige indleeg. | Domstolens retsmgde den 10. juli afgav den tyske
regering, Radet og Kommissionen mundtlige indlaeg. Den 24. oktober 2002 fremsatte jeg forslag til
afgarelse i denne sag.

2. Ved kendelse af 12. december 2002 har Domstolen (Femte Afdeling) besluttet at
genoptage den mundtlige forhandling. Parterne i hovedsagen, medlemsstaterne, Radet for Den
Europeeiske Union og Kommission for De Europeeiske Feellesskaber er blevet anmodet om at tage
stilling til falgende spgrgsmal: Hvorledes skal artikel 27, stk. 1, andet led, i sjette direktiv fortolkes.
Naermere bestemt: Hvorledes skal det, at en foranstaltning ikke eller kun i ubetydelig grad ma
pavirke starrelsen af den skyldige afgift ved det endelige forbrug, komme til udtryk:

— samlet set (navnlig indvirkningen pa Faellesskabets egne momsindteegter) og, i givet fald,
efter hvilke kriterier



og/eller
- under hensyntagen til seerlige situationer og, i givet fald, efter hvilke kriterier?
Il - Stillingtagen

3. For de faktiske omsteendigheder, der ligger til grund for denne sag, samt for
feellesskabsretten og de nationale retsforskrifter, der finder anvendelse, henviser jeg til mit forslag
til afgerelse af 24. oktober 2002.

4. | dette forslag, punkt 56-59, naede jeg pa grundlag af Domstolens retspraksis frem til, at
den i medfar af artikel 2 i beslutning 2000/186 givne tilladelse er ugyldig, da en afgiftspligtig ikke
gives mulighed for at godtgare, at der i hans tilfeelde ikke er tale om svig eller misbrug, hvilket
Domstolen udtrykkeligt kraever i sin retspraksis. Jeg har tillige konkluderet, at tilladelsen, safremt
den ogsa har til formal at forenkle afgiftsopkraevningen, er i strid med bestemmelsen i artikel 27,
stk. 1, andet led, i sjette direktiv. Jeg har i punkt 60 i forslaget til afggrelse anset denne
bestemmelse for en mere specifik udformning af proportionalitetsprincippet.

5. | dette supplerende forslag til afgarelse skal jeg derfor begraense mig til det spgrgsmal, som
Domstolen har stillet i sin kendelse, og som vedrgrer fortolkningen af artikel 27, stk. 1, andet led, i

sjette direktiv: »Foranstaltninger til forenkling af afgiftsopkraevningen ma ikke eller kun i ubetydelig

grad pavirke starrelsen af den skyldige afgift ved det endelige forbrug.«

6. Momsen er, saledes som den er udformet i sjette direktiv, kendetegnet ved at veere en
forbrugsafgift, der ved det endelige forbrug og uanset antallet af forudgaende transaktioner skal
veere strengt forholdsmaessig i forhold til prisen pa de leverede varer eller tjienesteydelser. Denne
afgiftsneutralitet forudseetter, at de erhvervsdrivende i hvert led af produktionskeaeden skal kunne
kreeve den erlagte eller forfaldne moms tilbage for goder (eller tjenesteydelser), som de har faet
leveret. Fradragsretten i artikel 17, stk. 1, litra a), i sjette direktiv er derfor et centralt element i
afgiftsordningen. En ophaevelse eller begraensning af denne ret bergver momsen den tilsigtede
afgiftsneutralitet.

7. | lyset heraf skal bestemmelsen i artikel 27, stk. 1, andet led, leeses saledes: »En forenkling
af afgiftsopkraevningen ma ikke vaesentligt pavirke den skyldige afgift ved det endelige forbrug.«

8. Kommissionen har efter min opfattelse pa overbevisende made redegjort for, at en
foranstaltning til forenkling af afgiftsopkraevningen, som har eller kan have til fglge, at
erhvervsdrivende i produktionskaeden ikke kan kraeve en vaesentlig del af den afgift, de har erlagt
for merveerdien i de tidligere led i keeden, vil medfare, at deres produktionsomkostninger bliver
hajere. Afheengigt af markedsforholdene, sasom priselasticiteten af de varer eller tjenesteydelser,
der leveres i slutstadiet, vil de forsgge at overveelte en sa stor del som mulig af afgiften pa
slutbrugeren. | et sadan tilfaelde pavirker foranstaltningen i betydelig »grad [...] sterrelsen af den
skyldige afgift ved det endelige forbrug betydelig«.

9. Safremt retten til fradrag for den moms, der skyldes eller er betalt i tidligere led af
produktionskeeden, begreenses til et fast procentsats pa 50%, opstar der en situation, hvori et
ubestemt antal afgiftspligtige strukturelt ikke — laengere — vil veere i stand til fuldt ud at fratreekke
den moms, som de har erlagt. Da ville der systematisk veere abnet op for den mulighed, som
artikel 27, stk. 1, andet led, i sjette direktiv netop har til hensigt at forhindre, nemlig at
foranstaltningen i betydelig, og muligvis i en fra sag til sag forskellig grad systematisk pavirker
stgrrelsen af den skyldige afgift ved det endelige forbrug.



10.  Heroverfor har Det Forenede Kongeriges regering anfart, at en gkonomisk analyse af den
pageeldende begraensning af fradraget kan fgre til andre konklusioner end den rene
afgiftsmeessige analyse, som Kommissionen har lagt til grund for sin redeggrelse. Mulighederne
for at overveelte den del af momsen, der er blevet erlagt i tidligere led i produktionskaeden, pa
slutbrugeren afhaenger i sidste instans af markedsforholdene, sdsom konkurrenceforholdene,
substitutionsmulighederne samt pris- og indkomstelasticiteten. | den forbindelse har Det Forenede
Kongeriges regering henvist til forslag til afgerelse fra generaladvokaterne Mancini og Tesauro i
sagerne San Giorgio (4) og Comateb (5), hvor spagrgsmalet var, om der ved anmodninger om
godtgarelse af afgift, der er blevet erlagt med urette, skal tages hensyn til maden, hvorpa den for
meget betalte afgift kunne overvaeltes pa kgberne.

11.  Uden at ville sa tvivl om mine forgeengeres standpunkter — jeg deler deres opfattelse,
hvorefter afgifter pa varer og tjienesteydelser i omsaetningen alene i undtagelsestilfeelde skal kunne
overveeltes fuldsteendigt — finder jeg, at Det Forenede Kongeriges argument ikke er gyldigt i denne
sammenhaeng. En fast foranstaltning som den i naerveerende sag vedrgrer mange forskellige
gkonomiske aktiviteter, der giver indbyrdes staerkt divergerende muligheder for at overveelte
afgiften. Uanset hvor forskellige disse muligheder kan veere i det konkrete tilfeelde, er den
systematiske falge imidlertid, at foranstaltningen i betydelig »grad pavirke[r] starrelsen af den
skyldige afgift ved det endelige forbrug betydeligt«.

12.  Feellesskabslovgiver anser ikke et sadan resultat for tilladt, da det ikke star i rimeligt forhold
til det tilsigtede mal med foranstaltningen — en forenkling af afgiftsopkraevningen.

13.  Jeg kunne have begraenset mig til denne konstatering, hvis ikke den tyske regering og Det
Forenede Kongeriges regering samt Radet var af den opfattelse, at motiverne til artikel 27, stk. 1,
andet led, i sjette direktiv, farst og fremmest skal findes i feellesskabslovgivers gnske om at sikre,
at indteegterne fra de sakaldte afgiftsmidler fortsat er en del af Feellesskabets egne indteegter. De
har i den henseende paberabt sig anden betragtning til sjette direktiv, hvori der henvises til Radets
afgarelse af 21. april 1970 (6) om Feellesskabets egne indteegter. Derfor skal foranstaltninger til
forenkling af afgiftsopkreevningen fagrst og fremmest pragves i forhold til indvirkningen pa
indteegterne fra den moms, der i sidste ende pahviler slutbrugeren.

14.  Jeg finder ikke dette argument overbevisende. For det farste indeholder anden betragtning
til sjette direktiv ingen henvisning til seerbestemmelsen i artikel 27, stk. 1, andet led. For det andet,
og i betragtning af genstanden for og formalet med sjette direktiv, der primeert tilsigter at skabe et
ensartet beregningsgrundlag for det feelles momssystem, vedrgrer denne betragtning hele det
regelsystem, der udger det ensartede beregningsgrundlag. Der kan vanskeligt udledes et
argument heraf for at fortolke artikel 27, stk. 1, og slet ikke, safremt den pageeldende
foranstaltning kan have til falge, at den skyldige afgift ved det endelig forbrug forhgjes i to
henseender: Farst med det belgb, der ikke kan kraeves tilbage i produktionskeeden, og dernaest
med den ekstra afgift, der er skyldig af en hgjere slutpris ved det endelige forbrug.



15.  Argumentet er, uanset om det er gyldigt eller ikke, i gvrigt blevet overhalet af udviklingen i
ordningen for Feellesskabets egne indtsegter. Siden vedtagelsen af afggrelsen om egne indteegter
i 1988 (7), hvorved der blev indfgrt en supplerende »fjerde indteegt«, som er knyttet til
medlemsstaternes bruttonationalindkomst (BNI), er momsindteegternes betydning for
finansieringen af Faellesskabets udgifter staerkt formindsket bade i absolut og i relativ henseende.
Denne tendens fortsatte med afggrelsen af 1994 (8), hvorved den ensartede sats for
momsindbetalingerne blev saenket fra 1,4% til 1%, og afgarelse af 2000 (9). | sidstnaevnte
afgarelse er der fastsat en trinvis nedseettelse af momsindteegterne fra 1% i 2000, til 0,75% i 2002
0g 0,50% fra 2004. Det bestemmes desuden, at det beregningsgrundlag, der tages i betragtning,
hgjst ma udgere 50% af medlemsstaternes BNI.

16.  Endelig bemaerkes, at proportionalitetsprincippet ifglge Domstolens retspraksis kreever, at
de afgiftspligtige ved afgiftsforanstaltninger til undgaelse og bekaempelse af svig gives lejlighed til
at fare modbevis (10). Det kan vanskeligt haevdes, at proportionalitetsprincippet ikke skulle yde de
afgiftspligtige en sadan beskyttelse ved foranstaltninger, der primeert har til formal at lette de
nationale myndigheders arbejde. De afgiftspligtige kan dog miste deres »ret til fradrag for
indgaende moms« i artikel 17, stk. 2, litra a), i sjette direktiv. Det bidrager ligeledes til at opretholde
afgiftsopkreevningens neutralitet, der er tilsigtet i artikel 27, stk. 1, andet led.

Il — Forslag til afggrelse

17.  Pagrundlag af ovenstaende konkluderer jeg, at det spgrgsmal, Domstolen stillede i sin
kendelse af 12. december 2002, vil kunne besvares saledes:

»—  Bestemmelsen i artikel 27, stk. 1, andet led, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj
1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter — Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, skal primaert sikre forbrugsafgiftens
neutralitet i de forskellige trin i produktionskaeden.

—  Heraf fglger, at foranstaltninger til forenkling af afgiftsopkraevningen ikke systematisk ma
pavirke starrelsen af den skyldige afgift ved det endelige forbrug.

—  For at undga dette skal de afgiftspligtige i seerlige tilfelde kunne godtgare, i hvilket omfang
de leverede varer og tjienesteydelser anvendes til erhvervsmaessige formal.«

1 — Originalsprog: nederlandsk.
2—-EFTLH59,s. 12.
3 —EFTL 145, s. 1, senest eendret ved direktiv 2001/4/EF (EFT L 22, s. 17).

4 — Generaladvokat Mancinis forslag til afgerelse af 27.9.1983, dom af 9.11.1983, sag 199/82,
San Giorgio, Sml. s. 3595, pa s. 3625.

5 — Generaladvokat Tesauros forslag til afggrelse af 27.6.1996, punkt 21 og 22, dom af 14.1.1997,
forenede sager C-192/95 — C-218/95, Sml. I, s. 165.

6 — 70/243/EKSF, EQF, Euratom: Radets afgarelse af 21.4.1970 angaende udskiftning af
medlemsstaternes finansielle bidrag med Faellesskabernes egne indteegter (EFT L 94, s. 19).

7 — 88/376/EQF, Euratom: Radets afggrelse af 24.6.1988 om ordningen for Feellesskabernes egne
indteegter (EFT L 185, s. 24).



8 — 94/728/EF, Euratom: Radets afgarelse af 31.10.1994 om ordningen for De Europaeiske
Feellesskabers egne indteegter (EFT L 293, s. 9).

9 — 2000/597/EF, Euratom: Radets afgarelse af 29.9.2000 om ordningen for De Europzeiske
Feellesskabers egne indteegter (EFT L 253, s. 42).

10 — Jf. punkt 58 og 59 i mit forslag til afggrelse af 24.10.2002.



