Downloaded via the EU tax law app / web

Conclusions
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apresentadas em 27 de Novembro de 2003(1)
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Comisséao das Comunidades Europeias
contra
Republica Italiana

C-495/01

Comisséo das Comunidades Europeias
contra
Republica da Finlandia

C-144/02

Comisséo das Comunidades Europeias
contra
Republica Federal da Alemanha

e C-463/02

Comisséo das Comunidades Europeias
contra
Reino da Suécia

«Incumprimento de Estado, artigo 11.° da Sexta Directiva (77/388/CEE) — Nao tributacao do IVA
sobre as subvencdes pagas nos termos do Regulamento n.° 603/95 do Conselho que institui a
organizacdo comum do mercado no sector das forragens secas — Conceito de ‘subvencdes
directamente relacionadas com o preco’»



| — Introducéo

1. NoOs quatro processos em apreco, que irei apreciar conjuntamente, a Comissao das
Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica que declare que a Republica Italiana
(processo C?381/01), a Republica da Finlandia (processo C?495/01), a Republica Federal da
Alemanha (processo C?144/02) e o Reino da Suécia (processo C?463/02) ndo cumpriram as
obrigacfes que Ihes incumbem por forca do artigo 11.° da Sexta Directiva (77/388/CEE) do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislacfes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (a seguir «Sexta Directiva») (2) .
Nos termos do Regulamento (CE) n.° 603/95 do Conselho, de 21 de Fevereiro de 1995, que
institui a organizacdo comum do mercado no sector das forragens secas (3), é fornecida as
empresas de transformacéo uma ajuda de montante especifico destinada as forragens secas pelo
calor artificial e as forragens secas ao sol. Os quatro processos estédo todos relacionados com a
questdo de saber se a ajuda de montante especifico as forragens secas pelo calor artificial e as
forragens secas ao sol deve ser sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado.

Il — Matéria de facto e tramitacdo processual

2. Em Novembro de 1998, a Comissdo enviou uma adverténcia escrita a Republica Italiana, a
Republica Federal da Alemanha, a Republica da Finlandia e ao Reino da Suécia, por entender
gue a ndo aplicacédo do IVA a ajuda concedida no ambito do Regulamento n.° 603/95 contrariava
o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. Nesta carta, a Comisséo convidava os
Estados?Membros a apresentarem as suas observac¢des no prazo de dois meses. Em resposta a
Comisséo, os Estados?Membros deram a conhecer as suas objecc¢des. Em Julho, Agosto e
Setembro de 1999, seguiram?se pareceres fundamentados por parte da Comisséo, nos quais
esta solicitava aos Estados?Membros que, no prazo de dois meses a contar da notificacao,
adoptassem as medidas necessarias.

3. Em 4 de Outubro de 2001, 21 de Dezembro de 2001, 17 de Abril de 2002 e 23 de
Dezembro de 2002, a Comissao intentou, no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
nos termos do segundo paragrafo do artigo 226.° CE, uma ac¢éo de incumprimento contra,
sucessivamente, a Republica Italiana, a Republica da Finlandia, a Republica Federal da
Alemanha e o0 Reino da Suécia. A Comissao pediu ao Tribunal de Justica que declarasse que, ao
nao aplicarem o IVA ao montante das ajudas pagas nos termos do Regulamento n.° 603/95, a
Republica Italiana, a Republica da Finlandia, a Republica Federal da Alemanha e o Reino da
Suécia ndo cumpriram as obriga¢cfes que lhes incumbem por for¢a do artigo 11.° da Sexta
Directiva e que os condenasse nas despesas do processo. Os Estados?Membros em causa
pedem ao Tribunal de Justica que julgue improcedente a ac¢éo proposta pela Comisséo e que a
condene nas despesas do processo (4) .

[l — Enquadramento juridico

A — Regime de concesséao de ajuda ao sector das forragens secas e historia da sua aplicacao.

4. Em 22 de Maio de 1978, o Conselho da CE adoptou o Regulamento (CEE) n.° 1117/78 (5)
. Este regulamento, juntamente com o Regulamento (CEE) n.° 1417/78 (6) , de 19 de Junho de
1978, e o Regulamento (CEE) n.° 1528/78, de 30 de Junho de 1978 (7) , baseados naquele,
previa a concessao de ajudas a producao de forragens secas cultivadas na Comunidade.

5. Conforme se depreende do preambulo do Regulamento n.° 1117/78, a producéo de
forragens secas na Comunidade era, nessa altura, nitidamente inferior as possibilidades de
escoamento, designadamente para alimentagcédo animal. A fim de favorecer a producao, previu?se
a concessao de uma ajuda de montante especifico aos produtores, a qual foi complementada
com um regime de ajuda complementar que tinha por objectivo assegurar que os produtores
pudessem, em todo o0 caso, escoar a sua produgédo a um preco de objectivo previamente
estabelecido. Esta ajuda complementar correspondia a uma certa percentagem da diferenca entre
o preco do mercado mundial e o pre¢o de objectivo. Tudo isto foi regulado nos artigos 3.°, 4.° e
5.° do Regulamento n.° 1117/78.



6. As ajudas ilimitadas a producéo levaram a um previsivel excesso de producédo de
forragens secas (frescas) no interior da Comunidade. Dai que a organizacdo do mercado das
forragens secas tenha sido adaptada em 1995, através do Regulamento n.° 603/95 e do
Regulamento (CE) n.° 785/95 (8) . O objectivo desta organizacdo do mercado era limitar, para o
futuro, a concesséao de ajudas de montante especifico a producédo de forragens secas a
guantidade maxima definida no Regulamento n.° 603/95. A ajuda complementar foi totalmente
eliminada (9) . No referido regulamento, faz?se ainda uma distingao entre forragens secas ao sol
e forragens secas pelo calor artificial. Uma vez que os custos de transformacéo das forragens
secas ao sol séo inferiores aos das forragens secas pelo calor artificial, a ajuda de montante
especifico atribuida ao primeiro grupo de produtos é consideravelmente mais baixa do que a
atribuida ao segundo grupo de produtos.

7. Para a delimitacdo da producéo de forragens secas subvencionada, os artigos 4.° e 5.° do
Regulamento n.° 603/95 prevéem um mecanismo com 0s seguintes tragos principais:

—por campanha de comercializagdo, sao fixadas quantidades méaximas garantidas para as
forragens secas ao sol e para as forragens secas pelo calor artificial (QMG);

—as QMG séo repartidas entre os Estados?Membros, recebendo cada um as respectivas
guantidades nacionais garantidas (QNG);

—se, em determinada campanha de comercializacdo, a QMG for excedida, a ajuda de montante
especifico a pagar sera calculada do seguinte modo:

—em relacéo aos primeiros 5% de superacao da QMG, a ajuda sera reduzida em todos os
Estados?Membros num montante proporcional a superacao;

—em caso de superacao acima de 5%, todos os Estados?Membros que excedam a sua QNG em
mais de 5% sofrerdo reducdes suplementares, proporcionais a esta superacao.

8. Estas correccles deverdo levar a que as despesas totais ndo sejam superiores as que
teriam sido realizadas se a QMG nao tivesse sido excedida.
9. De acordo com o artigo 9.° do Regulamento n.° 603/95, a ajuda de montante especifico &

atribuida a empresas de transformacao que desenvolvam uma das seguintes actividades:
a)empresas que tenham celebrado contratos com produtores de forragens para secat;
b)empresas que tenham transformado a sua prépria producdo ou, no caso de agrupamentos, a
dos seus membros;

c)empresas que se tenham abastecido junto de pessoas singulares ou colectivas que oferecam
determinadas garantias a definir e que tenham celebrado contratos com produtores de forragens
para secar.

10.  Decorre do décimo primeiro considerando do Regulamento n.° 603/95 que a ajuda s6 é
concedida quando os produtores e as empresas de transformacéo tenham, em certos casos,
celebrado contratos (10) . Pretende?se com esta medida favorecer o abastecimento regular das
empresas de transformacédo com forragens frescas e permitir aos produtores beneficiarem da
concessao de ajudas.

11. No caso de desenvolver a actividade referida em a), a empresa de transformacéo é
obrigada a pagar ao produtor o montante da ajuda que tiver recebido pelas quantidades
transformadas ao abrigo dos contratos (11) . O Regulamento n.° 603/95 ndo especifica de que
modo a ajuda deve ser transferida para os produtores. No caso da actividade referida em b), a
empresa de transformacado e o produtor sdo a mesma entidade; nao é possivel dissocia?los. Se a
empresa de transformacédo desenvolver a actividade referida em c), a subvencéo é concedida a
prépria empresa de transformacao.

12.  Antes de se proceder a atribuicdo da subvencéao, a forragem seca terd de ter saido da
empresa (artigo 8.° do Regulamento n.° 603/95). O artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 785/95
especifica em que circunstancias se considera ter havido saida de forragens da empresa (12) . O
artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 785/95 refere ainda que as forragens secas saidas de uma
empresa de transformacéo ndo podem ser readmitidas no recinto da mesma ou de qualquer outra
empresa nem em nenhum local de armazenagem.

B — Contelido da Sexta Directiva, em particular do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, e historia do seu surgimento



13. O principio em que se baseia o IVA esta consagrado no artigo 2.° da Primeira Directiva
(13) nos seguintes termos:

«O principio do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado consiste em aplicar aos
bens e aos servigcos um imposto geral sobre o consumo exactamente proporcional ao preco dos
bens e dos servigos, qualquer que seja o numero de transaccdes ocorridas no processo de
producao e de distribuicdo anterior a fase de tributacao.

Em cada transacc¢ao, o imposto sobre o valor acrescentado, calculado sobre o preco do bem ou
do servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servigo, € exigivel, com prévia deducédo do
montante do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido directamente sobre o custo
dos diversos elementos constitutivos do preco.»

14. O regime das deducdes tem como objectivo assegurar a neutralidade fiscal — elemento
central do IVA —, na medida em que conduz a que o imposto a pagar pelo consumidor final se
mantenha sempre o mesmo, independentemente do nimero de elos da cadeia de produc¢éo do
produto em causa.

15. Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva (14) , estdo sujeitas a IVA as entregas de bens
e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, o sujeito passivo € qualquer pessoa que exerca uma
actividade econdmica, independentemente do fim ou do resultado dessa actividade.

16. O artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva define a matéria colectavel do imposto
sobre o valor acrescentado no territorio do pais do seguinte modo:

«No caso de entregas de bens e de prestacdes de servicos que nao sejam as referidas nas alineas
b), ¢) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador recebeu ou
deve receber em relacédo a essas operacgdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro,
incluindo as subvencdes directamente relacionadas com o preco de tais operacoes;

[...]»

17.  Conforme resulta da histéria da aplicacdo da Sexta Directiva, a concretizacao do conceito
«subvencdes directamente relacionadas com o preco de tais operagdes» tem causado dificuldades
ao legislador comunitario.

18. O primeiro relatorio sobre o funcionamento do sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, apresentado pela Comissédo em 14 de Setembro de 1983, refere (15):

«O artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da directiva determina que as subvencdes recebidas por um
sujeito passivo e que estejam ‘directamente relacionadas com o pre¢o’ das operacoes por ele
efectuadas devem ser incluidas na matéria colectavel, a titulo de elementos do preco pago por
terceiros. Embora, numa primeira analise, seja relativamente facil considerar ‘directamente
relacionadas com o prec¢o’ as subvencgdes cujo montante é determinado quer por referéncia ao
preco de venda dos bens ou dos servigos fornecidos, quer em funcdo das quantidades vendidas,
quer ainda em funcgéo do custo dos bens ou dos servigcos oferecidos ao publico gratuitamente,
subsistem as maiores davidas no que respeita a outros tipos de subvencgdes, como as ditas de
equilibrio ou ditas de funcionamento, cujo pagamento se destina a sanear a situagcdo econémica
de uma empresa e que sao concedidas sem referéncia explicita a um qualquer preco. A auséncia
de uma distincdo essencial entre estes dois tipos de subvencgdes (tendo as que estao
‘directamente relacionadas com o preco’ ha maior parte dos casos também uma finalidade de
saneamento), associada ao facto de um Estado?Membro poder converter uma subvencao do
primeiro tipo numa subvenc¢éo do segundo, ilustra a fragilidade de uma distin¢cdo baseada em
critérios puramente formais (a forma como o subsidio € concedido) e, consequentemente, a
formulacédo inadequada da directiva nesta matéria.»

19. No segundo relatério da Comisséo sobre o funcionamento do sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (16) , a Comissao defendeu que a expressao subvencgdes
«directamente relacionadas com o pre¢o» sO pode ser interpretada de forma estrita e literal e que,
por conseguinte, a subvencao apenas podera ser incluida na matéria colectavel se satisfizer as
trés condicdes seguintes:

a)a subvencéo terd de representar a contrapartida ou um elemento da contrapartida;



b)a subvencéo tera de ser paga ao fornecedor ou ao prestador de servicos;

c)a subvencdo tera de ser paga por um terceiro.

20. Concluindo, na interpretacéo das disposi¢cdes da Sexta Directiva, conforme resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, h& que ter em conta 0s seguintes pressupostos. Em
primeiro lugar, os conceitos que se referem ao ambito de aplicacédo da tributacdo do IVA devem
ser interpretados em sentido amplo. Ao invés, as isencdes devem ser interpretadas
restritivamente. Em segundo lugar, as disposi¢cdes devem ser interpretadas de forma estrita, a fim
de promover a igualdade de tratamento fiscal. Assim se combatem as distor¢6es de concorréncia.
Em terceiro lugar, ha que ter presente o principio da neutralidade fiscal. Com este principio, o
legislador comunitario deseja garantir uma tributagdo absolutamente neutra de todas as
actividades econdmicas, independentemente do seu fim ou resultado, desde que essas
actividades estejam em si mesmas sujeitas a tributagdo do IVA. De resto, os dois principios, da
igualdade de tratamento fiscal e da neutralidade fiscal, sdo conceitos equivalentes utilizados em
contextos diferentes. O primeiro conceito € utilizado num contexto interestadual e o segundo
conceito refere?se a uma situagao interna.

IV — Observacdes das partes

A — Acusacgdes da Comissao

21. Na opinido da Comissao, uma das principais caracteristicas da ajuda concedida as
empresas de transformacéo é o facto de se basear na quantidade de forragens secas produzida.
22. A Comissao refere, em seguida, as diferentes formas de as empresas de transformacéo
desenvolverem a sua actividade (v. n.° 9).

23. Segundo a Comissédo, as empresas que transformam a sua propria producao ou, no caso
de agrupamentos, a producéo dos seus membros sem contrapartida ndo realizam operacdes
tributaveis na acepcéao do artigo 2.° da Sexta Directiva. A Comissao conclui, assim, que as
operacdes nao sédo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA e que ndo devem ser tributadas.
24.  No entanto, a Comissao defende que a compra de forragens aos produtores e a sua venda
a terceiros apos transformacéo deve ser considerada fornecimento de bens na acepgéo da Sexta
Directiva. A transformacéo do produto que é devolvido aos produtores sob a forma do produto
transformado, sem que se verifique uma transferéncia de bens, deve ser encarada como
prestacdo de um servigo. Visto que as empresas de transformacéo desenvolvem uma actividade
econOmica, sao sujeitos passivos e as operacdes a) e c¢) devem, enquanto tal, ser sujeitas a IVA.
25. A questdo essencial que a seguir se coloca é a de saber se a ajuda que é concedida ao
abrigo do Regulamento n.° 603/95 também deve ser sujeita a IVA.

26. A Comissdo entende que, para uma subvencao ser tributavel, deverao reunir?se trés
condicgodes:

a)a subvencéo tera de ser paga a quem fornece esses bens ou servigos;

b)tera de ser paga por um terceiro, por uma pessoa diferente da que fornece os bens ou servigos;
c)tera de estar directamente relacionada com o preco do bem ou do servico.

As trés condi¢cdes estdo, segundo a Comisséao, preenchidas.

27. Desde logo, a condicdo de que a subvencéo tera de ser paga por aguele que fornece os
bens ou servigcos. A empresa de transformacéo é quem fornece os bens ou servicos e é a
beneficiaria da subvencédo. Tal pode deduzir?se, segundo a Comissao, do artigo 9.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 603/95: «a ajuda prevista no artigo 3.° sO sera concedida as empresas de
transformacao [...]».

28. Em resposta as observacfes dos Estados?Membros de que os produtores também
beneficiam da ajuda, a Comissao alude ainda a distingdo que considera fundamental entre um
beneficiario em termos juridicos e o significado econémico que a ajuda pode ter. A subvengéo
concedida pode provocar efeitos econdbmicos complementares dentro do ciclo de producéo, quer
junto dos produtores quer junto dos clientes de forragens secas. No caso de as empresas de
transformacao terem celebrado contratos de empreitada para a transformacéao de forragens
fornecidas pelos produtores, o legislador comunitario exige que a empresa de transformacéao
transfira a ajuda recebida para os produtores. A possibilidade de uma subvencao também



beneficiar outras empresas ou a obrigacdo de a empresa de transformacao transferir para outras
pessoas a ajuda recebida ndo altera, segundo a Comissao, a circunstancia de a empresa de
transformacao ser a beneficiaria da ajuda. Em termos econdémicos, o circulo de beneficiarios é
efectivamente mais amplo, mas em termos juridicos sdo apenas as empresas de transformacao,
na qualidade de fornecedores de bens (e ou de prestadores de servicos), 0os beneficiarios da
subvencéo.

29. Antes de se proceder ao pagamento da subvengéo, tem de ser cumprida a obrigacao da
saida dos produtos da empresa de transformacéo (artigo 8.° do Regulamento n.° 603/95). A
proposito das observagfes dos Estados?Membros, a Comissao afirma que o conceito «saida da
empresa de transformacao» nédo é idéntico ao de fornecimento de um bem na acepcéo do artigo
2.° da Sexta Directiva. Contudo, na pratica, os dois conceitos coincidem. A subvencao pode,
assim, ser considerada a contrapartida de um fornecimento de bens ou de uma prestagéo de
servicos e é, por conseguinte, tributavel.

30. Emresposta a observacdo do Governo aleméo de que, nos termos do artigo 3.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento n.° 785/95, o local de armazenagem de forragens secas pode
situar?se fora do recinto da empresa de transformacao, razdo pela qual a «saida da empresa» e 0
fornecimento de um bem n&o podem ser equiparados, a Comisséo observa ainda que, para que a
subvencao de forragens secas seja tributavel, € essencial que estes produtos acabem por ser
vendidos. O armazenamento &, por conseguinte, apenas uma etapa que antecede a venda das
forragens secas.

31. A segunda condicdo € a de que a subvencéo seja paga por um terceiro, ou seja, por
pessoa diferente da que fornece esses bens ou servi¢cos. Na opinido da Comisséo, esta condi¢do
foi igualmente preenchida. A autoridade competente que atribui a subvencao é diferente daquela
gue fornece os bens ou servicos.

32. Aterceira condicdo prescreve que, nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, a ajuda integre a matéria colectavel caso haja uma relacéo directa entre a subvencéo e
o preco de um bem ou servico. Esta relagdo deve ser quantificada ou determinavel de forma
precisa: a ajuda é concedida se e na medida em que o bem ou servi¢o seja vendido no mercado.
Trata?se, pois, de uma subvengéao directamente relacionada com o prego.

33.  Na audiéncia no Tribunal de Justica, a Comiss&o explicou que, no caso em aprego, a
subvencao permite as empresas de transformacéo comercializarem as forragens secas a pregos
do mercado mundial. Sem a ajuda, o prec¢o seria mais elevado, tendo em conta os elevados
custos de producdo das empresas de transformacdo. O montante da ajuda €, assim, um elemento
constitutivo do preco. Tal corresponde ao objectivo fixado pelo artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da
Sexta Directiva, de que a subvencéao seja tributavel enquanto elemento da contrapartida recebida
pela venda do bem ou pela prestacéo do servico.

34. A Comissdao afirma que, mesmo no caso de ndo ser possivel, em relacédo a cada venda
separadamente, determinar 0 montante da contrapartida que corresponde a subvencéo, a matéria
colectavel resulta da contrapartida obtida e do total de ajuda recebida pelo fornecimento de
forragens secas ou pela secagem de forragens frescas.

35. A Comissao observa ainda que, no seu entender, ndo € importante que o montante da
ajuda pelo fornecimento de forragens secas seja idéntico ao montante da ajuda pela secagem de
forragens frescas. Com efeito, em ambos o0s casos se prossegue 0 mesmo objectivo econémico:
a producéo suficiente de forragens secas no interior da Comunidade, a um prec¢o aceitavel para
os compradores destas forragens. E, por conseguinte, l6gico, que a ajuda atinja, em ambos 0s
casos, 0 mesmo montante e que este seja tributado.

36. O regime de correc¢cdo do montante da ajuda no caso de ser excedida a QMG também néo
infirma a existéncia de uma relacéo directa entre a ajuda e o preco (17) . A ajuda tem como
objectivo apoiar a producao de forragens secas. A circunstancia de a influéncia exercida ser
limitada, pelo facto de se ter em conta o volume previsto, ndo exclui o efeito directo da ajuda no
preco.

37. Também nao é relevante o facto de o pagamento da subvencédo nao fazer parte de um



contrato de venda de forragens secas celebrado entre uma empresa de transformacéo e um
comprador. As subvencdes do Estado sdo concedidas por um 6rgdo competente a um
beneficiario, num contexto de direito publico. Devido a sua natureza especial, ndo integram as
condicBes de venda entre as partes, que sao reguladas pelo direito privado.

38. A andlise supra confirma, assim, o entendimento da Comisséo de que existe uma relacéo
directa entre a subvencéo e o preco. A subvencao deve, por conseguinte, ser incluida na matéria
colectavel. A Comisséo entende que esta interpretacdo é confirmada no acérdao Office des
produits wallons (18) .

B — Observagbes dos Estados?Membros

39. Os Estados?Membros contestam o entendimento da Comissao de que a empresa de
transformacao deve ser considerada o Unico beneficiario da ajuda. Decorre do artigo 11.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 603/95 que, no caso dos contratos de empreitada para a transformacéo de
forragens fornecidas pelos produtores, a empresa de transformacéo é obrigada a pagar ao
produtor o montante da ajuda que tiver recebido pelas quantidades transformadas ao abrigo dos
contratos. Nesta disposi¢cdo, os produtores sdo igualmente considerados beneficiarios da ajuda a
conceder. Ao contrario do que a Comissao afirma, a empresa de transformacgéo néo € o unico
beneficiario em termos juridicos.

40. O artigo 9.° do Regulamento n.° 603/95 prescreve, efectivamente, que a referida ajuda s6
sera concedida as empresas que transformam as forragens. Contudo, esta norma tem apenas
como objectivo a simplificacdo dos actos administrativos. A empresa de transformacéo serve de
intermediario; ndo tem direito a conservar a ajuda no caso de transformar forragens para os
produtores.

41.  Segundo os Estados?Membros, € importante identificar os beneficiarios da ajuda, uma vez
gue tal é relevante para saber se existe uma relacao directa entre a subvencéo e o preco do bem
(19) .

42.  Na opinido dos Estados?Membros, o Regulamento n.° 603/95 nao faz qualquer alusao ao
facto de a concesséo de ajuda dever beneficiar o comprador das forragens secas por meio de um
preco mais baixo (20) . Assim, a ajuda n&o tem impacto no preco das forragens secas,
produzindo efeito numa fase anterior, junto dos produtores de forragens frescas, que podem pedir
um preco mais elevado pelas suas forragens. No caso dos contratos de empreitada para a
transformacao de forragens fornecidas pelos produtores, sdo os proprios produtores que
beneficiam directamente da ajuda. Neste caso, as empresas de transformacéo ndo podem
repercutir no preco da secagem das forragens frescas a ajuda recebida (e de novo transferida). A
subvencao visa, assim, reduzir os custos de produgéo.

43. Os Estados?Membros alegam ainda outros motivos pelos quais entendem que nao existe
uma relagéo entre a subvencéo e o preco de venda de forragens secas.

—O direito a ajuda é obtido com a saida das forragens da empresa de transformacéo e o
cumprimento de uma série de requisitos de qualidade. A concessao da ajuda ndo depende do
facto de se realizar uma operacéo tributavel (o fornecimento das forragens secas a um
comprador).

—A Comunidade pretende, através da subvencéo, garantir as empresas de transformacdo um
fornecimento regular e salvaguardar os rendimentos dos produtores, ndo que as forragens secas
sejam fornecidas aos seus compradores a um preco aceitavel.

—A ajuda é calculada com base na quantidade de forragens secas saidas da empresa. O preco
gue a empresa de transformacéao recebe pelas forragens secas flutua com o preco do mercado,
mas a ajuda mantém?se inalterada.

—O montante da ajuda pelo fornecimento de forragens secas € idéntico ao montante da ajuda pela
transformacao de forragens frescas, ao passo que os custos de ambas as actividades diferem.
—O Regulamento n.° 603/95 estabelece um limite maximo para a subvenc¢ao a receber. Segundo
os Estados?Membros, este limite méximo significa que ndo existe uma relacdo directa entre a
subvencao e o preco, porque a quantidade definitiva de ajuda a conceder ndo € determinavel no
momento em que tem lugar o facto tributavel (21) .



44.  Na audiéncia, o Governo finlandés expds o motivo pelo qual entende que néo existe uma
relacdo directa entre a subvencao e o preco. Tal como a Comissao, refere o facto de a subvencéo
permitir as empresas de transformacéo colocarem no mercado as forragens secas a precos do
mercado mundial. Se, por falta de subvencéo, as empresas de transformacéo finlandesas
aplicassem um preco mais elevado, devido aos custos de producdo mais elevados, o0s
compradores de forragens abastecer?se?iam junto da concorréncia que aplicasse o preco do
mercado mundial. N&do podem, assim, pedir um preco mais elevado. Uma vez que as empresas
de transformacgao escoam as suas forragens ao mesmo preco, independentemente da
subvencéo, so pode existir uma relacdo indirecta entre o prego do bem e a subvencéo. A
subvencao nao exerce qualquer influéncia efectiva no pre¢o do mercado, apenas compensa 0s
elevados custos de producéo.

V — Apreciagao

A — Generalidades

45.  Entendo que o ponto de partida € o seguinte: a tributacdo das subvencdes, tendo em conta
nomeadamente o historial legislativo, € uma excepcao.

46. SO as subvencdes «directamente relacionadas com o preco de tais operacfes» é que sao
abrangidas pela matéria colectavel do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. Nenhuma
das outras subvencdes integra a matéria colectavel, pelo que nédo sao tributaveis nos termos do
artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. Se assim nao fosse, outros tipos de
subvencdes, como as subvencdes ao investimento ou as subvencgdes ao funcionamento, estariam
sujeitas ao IVA, contrariando o sistema.

47.  Conforme resulta do que exporei a seguir, ndo se pode afirmar, no caso em apreco, que o
artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva conduz a cobranca de IVA sobre a subvencao
gue é concedida ao sector das forragens. A subvenc¢éo nao é tributavel por dois motivos. Em
primeiro lugar, porque a tributacdo da presente subvencao poria em causa a neutralidade do
regime do IVA. Em segundo lugar, porque ndo existe a necessaria relacdo entre a subvencéo e o
preco de venda.

48.  De resto, a justificacéo funcional da tributacdo de uma subvencéo é em si mesma fragil.
Com efeito, € uma forma de o Estado tirar com uma mao uma percentagem do que deu com a
outra (22) . Isto so se justifica se a nao tributacdo do IVA produzir um resultado insatisfatorio. Tal
resultado insatisfatorio pode consistir no facto de uma subvenc¢éo néo tributada que se reflicta
directa e integralmente no preco mais baixo das operagdes provocar uma diminui¢cdo das receitas
fiscais. A reducéo do preco de um bem decorrente de uma subvencao que manifestamente
influencia o preco das operacdes pode ser compensada mediante a tributacdo da subvencgéo. Ao
tributar?se com IVA a subvencédo concedida, as receitas fiscais mantém?se no nivel em que se
encontrariam caso nao fosse paga qualquer subvencéo.

B — Observacéo prévia

49. Em geral, ndo é logico cobrar IVA sobre uma subvengéo se o consumidor final e o
beneficiario da subvencéo ndo forem a mesma pessoa. Uma vez que através do sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado foi criado um imposto sobre o consumo, 0 sujeito passivo
deve cobrar e pagar imposto sobre o valor do bem que fornece ou do servi¢o que presta. Este
valor € um valor subjectivo, pois a base de tributacdo dos bens ou servicos € a contrapartida
efectivamente recebida e ndo um valor calculado segundo critérios objectivos. O Tribunal de
Justica declarou?o no acordao Codperatieve Aardappelenbewaarplaats (23) .

50. Caso o sujeito passivo receba uma subvencao directamente relacionada com o preco das
operacdes, devera, nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, pagar
imposto sobre essa subvengdo. No n.° 14, expliquei que o principio do sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado consiste no facto de, na realidade, o imposto apenas onerar o
consumidor final, no fim da cadeia. Por conseguinte, 0 sujeito passivo, que pagou imposto sobre a
subvencao por ele recebida, deveré poder repercuti?lo no consumidor final.

51. Numa série de decisbes, a comecar pelo acorddo Rompelman (24) , o Tribunal de Justica
declarou que o regime das deducdes visa libertar inteiramente o empresério do 6énus do IVA



devido ou pago no ambito de todas as suas actividades econémicas. Uma vez que a subvencao e
recebida e que o IVA sobre esta é devido e pago no ambito de actividades econémicas, 0 mesmo
devera poder ser repercutido no consumidor final. S6 assim se respeita o principio da
neutralidade absoluta do imposto sobre o valor acrescentado.

52.  Contudo, no caso de ser cobrado IVA sobre uma subvencéo recebida, a aplicacdo deste
principio leva a que o consumidor final pague o imposto sobre o valor concreto subjectivo da
contrapartida efectivamente recebida, ou seja, sobre o valor concreto determinado,
designadamente, pelo efeito depreciativo da subvengéao, acrescido do imposto pago sobre a
subvencao. Assim se consegue que o imposto que a autoridade fiscal perde, pelo facto de o valor
concreto subjectivo da contrapartida recebida ser negativamente influenciado pela subvencéo,
seja compensado através do imposto sobre o valor da subvencéo. No entanto, hd um
afastamento do principio formulado no acorddo Cooperatieve Aardappelenbewaarplaats (25) de
que a base de tributacao do IVA é determinada pela contrapartida efectivamente recebida no caso
concreto.

53.  Nesta perspectiva, a disposicao do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva deve
ser considerada uma excepcao aos principios gerais do sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado. Esta excepcao deve ser interpretada e aplicada de forma restritiva e estrita.

54.  Uma interpretacao restritiva implica que a disposi¢cdo em causa soO se pode aplicar a
subvencgdes que sejam directamente repercutidas no preco da operacao. O Tribunal de Justica
forneceu algumas indicacdes acerca desta matéria no acoérdao Office des produits wallons (26) ,
as quais serao analisadas de forma mais desenvolvida nos n.os 71 a 76.

55. Uma interpretacao estrita implica que as referidas subvencdes apenas podem ser
tributadas na medida em que sejam repercutidas no preco da operacao. Com efeito, se uma
subvencao conducente a uma reducao dos precos for integralmente tributada, apesar de s6 em
parte se repercutir no preco da operacdo pago pelo consumidor final, a autoridade fiscal em causa
acaba por receber mais IVA do que aquele que perdeu através da subvencédo. Tal compensacéao
excessiva é contraria a finalidade da norma de excepcéo do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da
Sexta Directiva, que ndo visa mais do que uma compensacao pelo imposto efectivamente perdido
em virtude da subvencao.

56.  Além disso, numa situacao destas, o contribuinte é excessivamente onerado, ja que tem de
pagar IVA sobre uma contrapartida mais elevada — na sequéncia da repercussao parcial da
subvencao no preco final — e sobre a subvencéao integralmente tributada. O contribuinte deve mais
IVA nesta hip6tese do que no caso de auséncia total de subvencéo.

57.  Por conseguinte, o respeito do sistema do imposto sobre o valor acrescentado, incluindo a
excepcao limitada a este prevista no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), exige que, na aplicagdo do IVA
a subvencoes, se verifique rigorosamente se estas sao repercutidas no pre¢o na fase do consumo
final e, em caso afirmativo, em que medida isso se verifica. Por outras palavras, as autoridades
fiscais em causa deveréo conseguir demonstrar que sofreram uma perda de receitas fiscais
devido a subvencéao e, se for caso disso, a extensdo das receitas perdidas.

C — Neutralidade do regime do IVA

58. A producao de forragens secas beneficia de uma subvencédo de montante especifico que,
segundo o artigo 9.° do Regulamento n.° 603/95, esta ligada a transformacéo das forragens
frescas em forragens secas. Conforme se aludiu no n.° 9 das presentes conclusdes, a subvencgao
pode ser atribuida em trés tipos de situagdes:

—no caso de uma producéo integrada, em que o transformador transforma a sua propria producéo
ou a dos seus membros;

—no caso de o transformador intervir como «subcontratado» e transformar (secar) por conta do
produtor as suas forragens frescas, devolvendo?lhe posteriormente as mesmas;

—no caso de o transformador adquirir forragens frescas aos produtores, transforma?las por sua
propria conta e, posteriormente, voltar a vendé?las.

59. A Comissédo parte do principio de que, na primeira destas trés situacdes, nao pode
aplicar?se IVA, dado que a transformacgé&o das forragens frescas nao constitui aqui uma actividade



econdmica autonoma. Dentro de uma entidade produtora integrada, ndo se verificam quaisquer
fornecimentos de bens ou servicos susceptiveis de serem sujeitos a IVA. Por conseguinte, nesta
situacéo, o IVA néo pode ser cobrado com base na transformacao de forragens frescas em
forragens secas. Os demandados subscrevem esta analise. Eu também a compartilho. Uma vez
gue néo sao fornecidos bens nem realizados servigcos, ndo pode haver cobranca de IVA.

60. Relativamente a segunda situacéo, os entendimentos divergem. Segundo a Comissao, a
subvencao é concedida & empresa de transformacéo pela prestacdo de servigos ao produtor. A
empresa de transformacao €, no seu entender, o beneficiario em termos juridicos da subvencéo e
o facto de o Regulamento n.° 603/95 prescrever a transferéncia da subvencéo para o produtor
apenas reflecte os efeitos econémicos que uma subvencgéo pode ter dentro de uma cadeia de
producéo. Trata?se, assim, da prestacao de um servico a favor do produtor, pelo que a
subvencao concedida para esse efeito deve ser tributada.

61. Contudo, o que a Comisséao faz aqui é criar a fic¢do juridica de que a subvencgéo é
concedida a empresa de transformacao para incentivar a prestacao de um servico, a saber, a
transformacao. De facto, isso ndo acontece.

62. A subvencdo é atribuida as forragens secas saidas das empresas de transformacao e que
cumpram determinados requisitos de qualidade (27) . O legislador comunitario prescreve
igualmente, no artigo 11.°, n.° 2, do regulamento, a obrigacdo de a empresa de transformacéo
pagar ao produtor o montante da subvencao que tiver recebido pelas quantidades transformadas
ao abrigo dos contratos. Uma vez que o proprio regulamento prevé expressamente que 0s
produtores séo os beneficiarios da ajuda, a empresa de transformacéo nao pode ser a
beneficiaria. A empresa de transformacao serve apenas de intermediaria, transferindo a
subvencdao para o produtor. A disposicédo segundo a qual as forragens tém de ter saido da
empresa de transformacao para beneficiarem de ajuda confirma este entendimento. Além disso,
nenhuma disposi¢éo do regulamento prevé que a subvencao seja concedida para a prestacéao do
servico de transformacéao das forragens frescas. Com efeito, conforme resulta do que foi
anteriormente referido, a subvencao € concedida a favor do produtor com vista a reducéo dos
seus custos de producéo. A ficgdo juridica em que a Comissédo se baseia ndo encontra, pois,
gualquer correspondéncia no Regulamento n.° 603/95. Por conseguinte, € inadmissivel.

63.  Acresce que a propria Comissao sublinhou, no seu segundo relatério sobre o
funcionamento do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (28) , que a subvencao
sé pode ser incluida na matéria colectavel se, nomeadamente, for cumprida a condicéo de a
mesma ser paga ao fornecedor ou prestador de servigos. No presente caso, tal como estipulado
pelo Regulamento n.° 603/95, a subvencao recai sobre o produtor inicial e ndo sobre a empresa
de transformacéo. De resto, a subvencdo néo € paga ao produtor subvencionado para fornecer
um bem determinado ou prestar um servico determinado, mas é concedida a favor do produtor
subvencionado, ap0s a prestacdo de um servico, a fim de reduzir os seus custos de producéo.
64. O legislador comunitario poderia ter optado por conceder a subvencao a empresa de
transformacao pela transformacéo de forragens. Nesse caso, a subvencéao teria de beneficiar
apenas a empresa de transformacdo. Contudo, resulta do preambulo do antigo Regulamento n.°
1117/78 que o legislador comunitario optou expressamente por conceder a subvencgao aos
produtores, a fim de favorecer a producéo de forragens frescas.

65. A Comissao ndo pode, assim, sustentar que a subvencao é concedida a empresa de
transformacao para incentivar a transformacéo de forragens. Pelos mesmos motivos, a sua tese
de que a subvencao podia ser tributada na empresa de transformacao € insustentavel.

66. Por ultimo, na terceira situacao, a subvencao podia ser tributavel nos termos do artigo 11.°,
A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. Neste caso, a empresa de transformacéo transforma as
forragens frescas que adquiriu aos produtores primarios e, posteriormente, vende?as como
forragens secas a terceiros, mediante o pagamento de um preco. Além disso, a empresa de
transformacao recebe uma subvencéo que poderd, eventualmente, reflectir?se num preco de
venda mais baixo no momento da comercializacgéo.

67. Antes de mais, refira?se que € muito improvavel que a subvencéo venha a reflectir?se num



preco mais baixo no momento da comercializacao das forragens frescas. Na pratica, a subvencao
devera reflectir?se, sobretudo, num preco de compra de forragens frescas ao produtor primario
mais elevado. Com efeito, se o transformador nédo repercutisse de forma perceptivel a subvencéo
por ele recebida nos produtores primarios, através de um preco mais elevado, estes poderiam
optar por subcontratarem a secagem dos seus produtos, para deste modo beneficiarem
directamente da subvencéo. De resto, este resultado decorre da finalidade e do sistema do
Regulamento n.° 603/95, que visa a promocéao da producao de forragens secas,
independentemente da organizagao da cadeia de produgao.

68. Por conseguinte, se o raciocinio da Comisséo for analisado a luz do sistema do
Regulamento n.° 603/95, chega?se ao resultado inaceitavel de, consoante a organizacao da
cadeia de producdao, as subvencdes nao serem tributadas numa das situagdes e serem?no nas
outras duas, quando elas visam em todas as situa¢cdes o mesmo resultado, a saber o incentivo da
producéo de forragens mediante a atribuicdo de apoio financeiro ao processo de producao.
Acresce que, como se demonstrou anteriormente, o IVA néo pode ser tributado na segunda
situacao, tendo em conta a posicao de facto e de direito em que se encontra o transformador.
Apenas na terceira situagcéo se pode admitir que a subvencéo seja tributada. Contudo, nesse
caso, a subvencéo teria de repercutir?se no preco de venda. Ja referi que tal consequéncia é
extremamente improvavel e ndo tem de todo em conta o facto de a subvencgéo concedida ao
transformador n&o visar facilitar a comercializacdo do produto transformado, mediante um preco
de venda mais baixo, mas, pelo contrario, se destinar a permitir ao transformador pagar um preco
de compra mais elevado ao produtor primario.

69. Analisados a luz do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, 0s
argumentos da Comissdo ndo conduzem a um resultado mais aceitavel. O facto de, segundo o
raciocinio da Comissao, a ajuda concedida a producéo de forragens secas ser tributada de forma
diversa consoante o lugar que a transformacéo ocupa na organizacao da cadeia de producao
configura uma violacao do principio da neutralidade, enquanto principio nuclear deste regime, o0
gual implica que o IVA total a pagar na fase do consumo final seja 0 mesmo, independentemente
do nimero de elos da cadeia da producéo. Este motivo ja é suficiente para que o pedido da
Comisséo deva ser julgado improcedente.

D — Relagdo necessaria entre uma subvencéo e o preco de venda de um bem

70.  Decorre do segundo relatorio sobre o funcionamento do sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (29) que a subvenc¢ao deve constituir a contrapartida ou um elemento da
contrapartida. Contudo, no acordao Office des produits wallons (30) , o Tribunal de Justica fez
uma interpretacdo mais extensiva do conceito «subveng¢des directamente relacionadas com o
preco de tais operagcOes».

71. Este acérdao referia?se a questdo de saber se a subvencédo paga pela Regido da Valénia
ao Office des produits wallons ASBL pela promocéo e venda de produtos da Val6nia deve ser
sujeita ao IVA. Mais especificamente, tratava?se de saber se as subvenc¢des ao funcionamento
gue néo sao directamente pagas pelo fornecimento de bens ou servi¢cos, mas que podem permitir
gue os bens e servi¢cos sejam fornecidos a precos mais baixos, estao sujeitas ao IVA. Em
resposta a esta questdo, o Tribunal de Justica forneceu uma série de indicacdes.

72.  Em primeiro lugar, é necessario que a subvencao seja especificamente paga ao organismo
subvencionado para que este forneca um bem ou preste um servico determinado. Apenas neste
caso € que uma subvencédo pode ser considerada a contrapartida da entrega de um bem ou da
prestacdo de um servico e é, portanto, tributavel (31).

73.  Em segundo lugar, importa referir que o preco do bem ou do servi¢co deve ser determinado,
guanto ao seu principio, 0 mais tardar, no momento em que ocorre o facto gerador.

74.  Em terceiro lugar, deve concluir?se que o compromisso de pagar a subvencéo assumido
por aquele que a concede tem como corolario o direito de a receber reconhecido ao beneficiario
quando a operacéo tributavel tenha sido por este realizada. A relagdo entre a subvencgéo e o
preco deve resultar de forma inequivoca de uma analise das circunstancias concretas que estao
na origem do pagamento desta contrapartida. Ao invés, ndo € necessario que o pre¢co do bem ou



do servico — ou uma parte do preco — esteja determinado. Basta que seja determinavel.

75.  Alinterpretacdo mais extensiva do Tribunal de Justica fica a dever?se ao entendimento de
gue a subvencao deve ter um efeito de reducao do preco. O Tribunal de Justica concluiu o
seguinte: «[c]Jom efeito, &€ necessario que o preco a pagar pelo comprador ou pelo destinatario seja
fixado de modo que diminua na proporc¢éo da subvencao concedida ao vendedor do bem ou ao
prestador do servico, que constitui entdo um elemento de determinacao do preco exigido por
estes ultimos». (32)

76.  Conforme se depreende da minha observacgéo prévia, entendo que o alcance do conceito
«subvencodes directamente relacionadas com o preco de tais operacdes» deve ser interpretado no
sentido de que as subvencgdes concedidas apenas podem ser tributadas na medida em que sejam
repercutidas no preco da operacgdo. A excepcao limitada prevista no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a),
exige que, na aplicagéo do IVA a subvencgdes, se verifique rigorosamente se estas sédo
repercutidas no prego na fase do consumo final e, em caso afirmativo, em que medida isso se
verifica.

77. Pode?se concluir dos regulamentos descritos nos n.os 4 a 12 que a ajuda de montante
especifico € atribuida para favorecer a producéo de forragens frescas. Esta subvencéo concedida
ao sector das forragens pode ser qualificada de subvencédo a producéo. Ao contrario das
subvencdes aos precos, as subvencdes a producdo néo tém por objectivo influenciar
directamente o preco de comercializacdo (33) . A subvencéo é concedida com base na
guantidade de forragens transformadas e ndo como uma participacao no preco da prestacao.
Embora a subvencéo esteja limitada a determinada quantidade de producéo, tal ndo altera a sua
finalidade, que consiste em favorecer continuadamente a producéo de forragens na Comunidade,
mediante a reducao dos custos de producado dos produtores.

78.  Conforme resulta do sistema legal de ajuda a producéo de forragens secas, reproduzido
nos n.os 4 a 12 das presentes conclusdes, a producado destas forragens na Comunidade era
insuficiente face a procura, pois os custos de producdo na Comunidade eram demasiado
elevados para aquelas poderem ser oferecidas aos precos vigentes no mercado.

79. Areducédo dos custos de producdo provocada pela subvencdo de montante especifico
permitiu aos produtores da Comunidade levarem a cabo uma producéo rentavel a precos do
mercado (mundial). Isto é alias corroborado pelo rapido crescimento da quota de mercado da
producdo comunitaria de forragens frescas no mercado comum. Este desenvolvimento obrigou
mesmo o legislador comunitario a limitar a quantidade de producao subvencionada, a fim de evitar
um excesso de producéo.

80. Decorre do exposto que a subvencéo teve, de facto, consequéncias para a quantidade
produzida na Comunidade, mas que nao se repercutiu directamente nos precos do mercado. Isto
também esta relacionado com a natureza do mercado (mundial) das forragens que, a semelhanca
de muitos outros mercados de produtos agricolas, se caracteriza pela existéncia de um grande
numero de pequenos fornecedores. Estes ndo dispdem de capacidade suficiente para
influenciarem o mercado dos produtos em causa através do seu comportamento individual no
mercado. Os produtores individuais que recebem uma subvencao de montante especifico ndo
poderdo repercuti?la nos clientes finais. O preco do mercado em vigor € para eles um dado. Sao
obrigados a vender a este preco, quer sejam ou hao subvencionados.

81. A subvencédo tem, quando muito, um efeito indirecto nos precos de venda. Se a quantidade
total de forragens produzidas com subvencao se tornasse tdo volumosa que levasse a uma
alteracdo significativa das relacfes entre a oferta e a procura no mercado mundial, o preco em
vigor no mercado poderia baixar. A verificacdo de tal efeito parece?me altamente improvavel e de
modo algum decisiva para a apreciacéo do pedido da Comissao. Com efeito, a subven¢ao nunca
sera integralmente repercutida no preco de venda. Além disso, ao limitar?se a subvencao a
determinada quantidade maxima, procurou?se precisamente evitar esse efeito, que, de resto,
teria tornado a relagc&o entre os custos de producéo e os precos de venda ainda mais
desfavoravel para os produtores comunitarios.

82. Tudo isto é ainda confirmado pela concretizacdo do mecanismo de limitacdo no



Regulamento n.° 603/95. Dai resulta que os produtores recebem um adiantamento durante a
campanha de comercializacdo, mas que o acerto de contas definitivo s6 é feito apés o fim da
campanha de comercializacdo. A incerteza que isto cria torna a priori improvavel que os
produtores repercutam directamente nos precos de comercializacdo essa subvenc¢ao a producéo,
mesmo que o pudessem fazer.

83. A Comisséao alegou ainda, nas suas observacdes, que o preco de venda das forragens
secas revela ser uma consequéncia causal directa da ajuda concedida, ja que a subvencao
permite as empresas de transformacédo colocar no mercado as forragens secas ao preco mundial.
No entender da Comisséo, o prec¢o seria mais elevado sem a ajuda, tendo em conta os elevados
custos de producdo das empresas de transformacao.

84. Decorre do exposto que esta posicdo da Comissao é insustentavel. O mecanismo do
Regulamento n.° 603/95 n&o tem como objectivo influenciar o prego das forragens, mas sim os
custos de producao suportado pelos produtores, para que estes possam produzir ao preco do
mercado. A consequéncia da subvencao foi o aumento da quantidade produzida na Comunidade
gue pode ser comercializada ao preco em vigor. Por conseguinte, a inexisténcia da subvencao
nao se traduziria em precos de mercado mais elevados, mas numa reducao da quantidade de
forragens produzida na Comunidade. O eventual défice poderia ser suprido, tal como acontecia
antes de 1978, por produtores de paises terceiros que conseguissem produzir aos precos em
vigor no mercado mundial.

85. A concluséo a que se chega é a de que a Comiss&do ndo conseguiu minimamente
demonstrar a existéncia de uma relacdo causal directa entre a subvencao a producéo e os precos
da comercializacéo final de forragens secas. A Comissao ndo tem sequer em conta o requisito,
desenvolvido nos n.os 55 a 57, de que para a aplicacdo do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da
Sexta Directiva se terd de demonstrar em que medida a subvencao influencia o preco junto do
consumidor final.

86. Também com base nestes fundamentos, deve o pedido da Comisséo ser declarado
improcedente.

VI - Concluséao

87. Com base no exposto, proponho ao Tribunal de Justica que:

a)julgue improcedentes as accdes instauradas pela Comisséo contra a Republica Italiana
(processo C?381/91), a Republica da Finlandia (processo C?495/01), a Republica Federal da
Alemanha (processo C?144/02) e o Reino da Suécia (processo C?463/02);

b)condene a Comissao nas despesas, nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de
Processo;

c)determine que, por for¢ca do artigo 69.°, n.° 4, do Regulamento de Processo, a Republica da
Finlandia, o Reino da Suécia e a Republica Federal da Alemanha devem suportar as despesas
em que incorreram na qualidade de intervenientes.

1 — Lingua original: neerlandés.

2—-JOL 145, p. 1, EE09 F1 p. 54.

3-JOLG63,p. 1.

4 — A Republica Italiana é apoiada pelo Reino da Suécia e pela Republica da Finlandia. A
Republica da Finlandia é apoiada pela Republica Federal da Alemanha e pelo Reino da Suécia. A
Republica Federal da Alemanha é apoiada pelo Reino da Suécia e pela Republica da Finlandia. O
Reino da Suécia é apoiado pela Republica da Finlandia.

5 — Regulamento (CEE) n.° 1117/78 do Conselho, de 22 de Maio de 1978, que institui a
organizacdo comum do mercado no sector das forragens secas (JO L 142, p. 1; EE 03 F14 p. 57),
alterado pelo Regulamento n.° 3496/93 (JO L 319, p. 17).

6 — Regulamento (CEE) n.° 1417/78 do Conselho, de 19 de Junho de 1978, relativo ao regime de
ajuda para as forragens secas (JO L 171, p. 1; EE 03 F14 p. 152), alterado pelo Regulamento
(CEE) n.° 1110/89 (JO L 18, p. 1).

7 — Regulamento (CEE) n.° 1528/78 da Comisséo, de 30 de Junho de 1978, que estabelece
regras de aplicacao do regime de ajuda para as forragens secas (JO L 179, p. 10; EE 03 F14 p.



171).

8 — Regulamento (CE) n.° 785/95 da Comissao, de 6 de Abril de 1995, que estabelece normas de
execucao do Regulamento (CE) n.° 603/95 do Conselho que institui a organizagdo comum do
mercado no sector das forragens secas (JO L 79, p. 5).

9 — O artigo 4.° do Regulamento n.° 603/95 define as quantidades maximas de forragens secas
gue podem beneficiar de ajuda. Este artigo foi alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1347/95 do
Conselho, de 9 de Junho de 1995, que altera o Regulamento (CE) n.° 603/95 que institui a
organizagdo comum do mercado no sector das forragens secas (JO L 131, p. 1). Tem a seguinte
redaccdo: «E estabelecida uma quantidade maxima garantida (QMG) de 4 412 400 toneladas de
forragens desidratadas por campanha de comercializacdo, em relacdo a qual pode ser concedida
a ajuda [...]» (n.° 1). «E estabelecida uma quantidade maxima garantia (QMG) de 443 500
toneladas de forragens secas ao sol por campanha de comercializa¢do, em relagdo a qual pode
ser concedida a ajuda [...].» (n.° 3).

10 — Para poderem beneficiar de ajuda, as empresas de transformacéo tém de se ter abastecido
junto de produtores, agrupamentos de produtores ou compradores aprovados pelas autoridades
competentes dos Estados?Membros.

11 — O artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento n.° 603/95 enuncia: «No caso de os contratos referidos
na alinea c), primeiro travesséao, do artigo 9.° serem contratos de empreitada para a
transformacao de forragens fornecidas pelos produtores, terdo de especificar, pelo menos, a
superficie cuja colheita se destina a ser entregue e incluir uma clausula que preveja a obrigacao
de a empresa de transformacé&o pagar ao produtor o montante da ajuda prevista no artigo 3.° que
tiver recebido pelas quantidades transformadas ao abrigo dos contratos.»

12 — «Para efeitos do presente regulamento, consideram?se saidos da empresa ddransformacao,
para obtencédo do direito a ajuda referida no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 603/95, os
produtos referidos no n.° 1 do artigo 2.° que: a) Saiam no seu estado inalterado — do recinto da
empresa de transformacéo, — no caso de as forragens secas nao poderem ser armazenadas
nesse recinto, de qualquer local de armazenagem exterior que oferega garantias suficientes para
efeitos do controlo das forragens armazenadas e tenha sido previamente aprovado pela
autoridade competente, — no caso de um aparelho de desidratagdo movel, da aparelhagem que
efectua a desidrata¢?o e, se as forragens desidratadas forem armazenadas pela pessoa que tiver
efectuado a desidratacéo, de qualquer local de armazenagem que satisfaca as condi¢cdes
referidas no segundo travesséo, ou b) Saiam em mistura, sempre que esta tenha sido efectuada
na empresa de transformagao com vista ao fabrico de alimentos compostos para animais, com
matérias?primas que nao as referidas no artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 603/95 nem as
utilizadas como ligantes, do recinto ou de qualquer local de armazenagem referido na alinea a), e
que, a saida da empresa de transformacao, apresentem uma qualidade ‘s&, integra e
comercializavel' que satisfaca as exigéncias da comercializacdo destinada a alimentacdo animal,
bem como as seguintes caracteristicas: [...]»

13 — Primeira Directiva (67/227/CEE) do Conselho, de 11 de Abril de 1967, relativa a
harmonizacao das legislacbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios (JO L 71, p. 1301; EE 09 F1 p. 3; a seguir «Primeira Directiva»).

14 — Salvo indicacdo em contréario, as disposi¢cdes a seguir referidas pertencem a Sexta Directiva.
15 — Primeiro relatorio da Comisséo ao Conselho sobre o funcionamento do sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, apresentado em aplicacdo do artigo 34.° da Sexta Directiva
77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, COM(83) 426 final, de 14 de Setembro de 1983, p. 37.

16 — Segundo relatério da Comisséo sobre o funcionamento do sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado, apresentado em conformidade com o disposto no artigo 34.° da Sexta
Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, COM(88) 799 final, 20 de Dezembro de 1988, p.
26.

17 — Conforme se depreende do terceiro considerando do Regulamento n.° 603/95, o objectivo do
regime é limitar a produg@o comunitaria de forragens secas.

18 — Acordéo do Tribunal de Justica de 22 de Novembro de 2001, Office des produits wallons



(C?184/00, Colect., p. 179115).

19 — V. também o acordao Office des produits wallons (ja referido na nota 18, n.° 14). «[P]ara se
provar a existéncia de um nexo directo entre a subvencao e o bem ou o servico em causa[, é
necessario que se verifique,] numa primeira fase, [se] os compradores do bem ou os destinatarios
do servico beneficiam da subvencédo concedida ao beneficiario desta. Com efeito, é necessario
gue o preco a pagar pelo comprador ou pelo destinatario seja fixado de modo que diminua na
proporcao da subvencgao concedida ao vendedor do bem ou ao prestador do servigo, que constitui
entdo um elemento de determinag&o do preco exigido por estes Ultimos.»

20 — V. também o décimo primeiro e o décimo segundo considerandos do Regulamento n.°
603/95, onde se refere: «considerando que, para favorecer o abastecimento regular de forragens
frescas as empresas de transformacao e permitir que os produtores beneficiem do regime de
ajuda, convém, em certos casos, subordinar a concessao desta a celebracao de contratos entre
produtores e empresas de transformacao; considerando que, por um lado, os contratos devem
favorecer o abastecimento regular das empresas de transformacéo e, por outro, permitir que os
produtores beneficiem da ajuda; que, para esse efeito, € necessario prever que 0s contratos
incluam determinadas informacdes».

21 — Os Estados?Membros entendem que esta interpretacdo € confirmada no acordao Office des
produits wallons (ja referido na nota 18, n.° 13).

22 — V. também as conclusdes do advogado?geral F. G. Jacobs de 25 de Setembro de 1997,
apresentadas no processo Landboden?Agrardienste (acérddo do Tribunal de Justica de 18 de
Dezembro de 1997, C?384/95, Colect., p. 1?7387, n.os 12 e 13).

23 — Acordao de 5 de Fevereiro de 1981 (154/80, Recueil, p. 445). Este acordao dizia respeito a
membros de uma cooperativa que explorava um armazém de batatas mediante a cobranca aos
membros de uma taxa de armazenagem anual. Em determinado ano, a associacao decidiu ndo
cobrar a taxa de armazenagem, dado que a cooperativa, na sequéncia de uma proveitosa
transacc¢dao imobiliaria, dispunha de meios financeiros suficientes. Como néo foi calculada
qualquer taxa de armazenagem, as participacdes sociais da cooperativa desvalorizaram?se, 0
gue alterou a situacdo patrimonial dos membros detentores de participagcdes sociais. Colocava?se
entdo a questdo de saber se a desvalorizacdo das participagdes sociais dos membros da
cooperativa podia ser considerada uma compensacao pelo servi¢co (a armazenagem das batatas),
constituindo assim uma contrapartida na acepcao do artigo 8.° da Segunda Directiva. O Tribunal
de Justica considerou que ndo, uma vez que por esse servico de armazenagem nao houve
gualquer quantia em dinheiro ou contrapartida efectivamente recebida.

24 — V., nomeadamente, os acorddos de 14 de Fevereiro de 1985, Rompelmann (268/83, Recueil,
p. 655, n.° 19); de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal (C?37/95, Colect., p. 1?1, n.° 15);
de 21 de Marco de 2000, Gabalfrisa e 0. (C?110/98 e C?147/98, Colect., p. 1?1577, n.° 44); e de 8
de Junho de 2000, Midland Bank (C?98/98, Colect., p. 1?4177, n.° 19).

25 — Ja referido na nota 23.

26 — Ja referido na nota 18.

27 — Artigo 8.° do Regulamento n.° 603/95.

28 — Ja referido na nota 16.

29 — Ja referido na nota 16.

30 — Ja referido na nota 18.

31 — Refira?se, a proposito, que as operacdes mencionadas no artigo 11.°, A, da Sexta Directiva
nao sdo operacdes que tenham como destinatario a propria autoridade que concede a
subvencao. Com efeito, o artigo 11.°, A, da Sexta Directiva refere?se a situacbes em que estao
envolvidas trés partes, a saber, o organismo do Estado que atribui a subvencao, o 6érgdo a quem
esta é atribuida e o comprador do bem ou o beneficiario do servi¢o prestado ou realizado pela
entidade subvencionada.

32 — «Assim, compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio provar a existéncia de um nexo directo
entre a subvencgao e o bem ou o servico em causa. Tal exige que se verifique, numa primeira
fase, que os compradores do bem ou os destinatarios do servigo beneficiam da subvencao



concedida ao beneficiario desta. Com efeito, € necessario que o preco a pagar pelo comprador ou
pelo destinatario seja fixado de modo que diminua na proporcdo da subvencdo concedida ao
vendedor do bem ou ao prestador do servico, que constitui entdo um elemento de determinacéo
do preco exigido por estes ultimos. O 6rgao jurisdicional devera apreciar se, objectivamente, o
facto de uma subvencao ser paga ao vendedor ou ao prestador permite a este vender o bem ou
fornecer um servigo a um preco inferior ao que exigiria na falta dessa subvencao.»

33 — Podem ainda distinguir?se varias outras formas de subvencdao, tais como subvencdes ao
funcionamento, subveng¢des ao rendimento e subvengdes ao investimento. Um exemplo de
subvencdes ao rendimento emerge do antigo Regulamento n.° 1117/78. Este regulamento previa
ainda uma ajuda complementar para compensar os custos de producéo e a capacidade
concorrencial face aos paises terceiros. Essa ajuda desapareceu com os novos Regulamentos n.°
603/95 e n.° 785/95. Consistia numa percentagem da diferenca entre o preco do mercado mundial
das forragens secas e o0 prec¢o de objectivo a estabelecer para esse efeito. Todas estas
subvenc¢des tém como denominador comum o facto de ndo estarem directamente relacionadas
com o preco de um bem.



