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Conclusiones del abogado general

1 En el presente procedimiento, la Cour de cassation del Gran Ducado de Luxemburgo pide al
Tribunal de Justicia que interprete el articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta Directiva sobre el
IVA (en lo sucesivo, «Sexta Directiva» 0 «Directiva»). (1) En dicha disposicidén se establece que las
prestaciones de publicidad efectuadas a un cliente en otro Estado miembro deben someterse al
impuesto sobre el valor afiadido (en lo sucesivo, «IVA») en el Estado miembro en el que esté
establecido el cliente. Por consiguiente, constituye una excepcién a la norma general, de acuerdo
con la cual un servicio est4 sometido al IVA en el Estado miembro en el que esté establecida la
persona que presta el servicio.

2 La cuestion remitida al Tribunal de Justicia plantea dos problemas. El primero de ellos es el de
si el articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta Directiva se aplica a las prestaciones de publicidad
efectuadas indirectamente a un anunciante (es decir, la parte que determina qué debe
anunciarse, y que por consiguiente es el beneficiario Gltimo de las prestaciones) y facturadas a un
tercero que, a su vez, se las factura al anunciante. Por lo que respecta a este primer problema, el
Tribunal de Justicia ya declaré en su reciente sentencia en el asunto SPI, (2) que la disposicion de
gue se trata si se aplica a una situacién como ésa.

3 Por consiguiente, el problema que debe dilucidarse en el presente caso es el segundo de los
gue plantea el érgano jurisdiccional remitente, a saber, el de si el articulo 9, apartado 2, letra e),
de la Sexta Directiva se aplica a las prestaciones de publicidad cuando el destinatario de dichas
prestaciones no produce bienes en cuyo precio se repercuta el coste de dichas prestaciones.

Disposiciones juridicas pertinentes



4 Con arreglo al articulo 2 de la Sexta Directiva, estan sujetas al impuesto sobre el valor afiadido
las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso por un sujeto pasivo
gue actta como tal. Con arreglo al articulo 4, apartado 1, se consideran sujetos pasivos quienes
realicen alguna actividad econdémica, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa
actividad. Con arreglo al articulo 4, apartado 2, las actividades econémicas comprenden la
prestacion de servicios. El articulo 6, apartado 1, parrafo primero, define las prestaciones de
servicios como «todas las prestaciones que no tengan la consideracion de entrega de bienes».

5 El titulo VI de la Sexta Directiva establece las normas que determinan el lugar de realizacion del
hecho imponible. Dichas normas son pertinentes cuando la entrega de bienes o la prestacion de
servicios afecta a mas de un pais. La finalidad primordial de dichas normas se desprende del
séptimo considerando de la exposicion de motivos de la Sexta Directiva:

«[...] la determinacion del lugar de las operaciones imponibles ha provocado conflictos de
competencia entre los Estados miembros, en especial por lo que se refiere a la [entrega] de
bienes para su montaje y a las prestaciones de servicios; [...] si bien el lugar de las prestaciones
de servicios debe fijarse en principio donde la persona que los preste tenga establecida la sede
de su actividad profesional, conviene, no obstante, que dicho lugar sea fijado en el pais del
destinatario de la prestacion, especialmente en lo relativo a ciertas prestaciones de servicios
efectuadas entre sujetos pasivos y cuyo costo entre en el precio de los bienes».

6 Con el fin de alcanzar el objetivo indicado en dicho considerando, el articulo 9, apartado 1, de la
Sexta Directiva establece la siguiente norma general:

«Los servicios se consideraran prestados en el lugar donde esté situada la sede de la actividad
econdmica de quien los preste o en el lugar donde este ultimo posea un establecimiento
permanente desde el que se haga la prestacion de servicios o, en defecto de la sede o el
establecimiento mencionados, el lugar de su domicilio o residencia habitual.»

7 El articulo 9, apartado 2, establece algunas excepciones a dicha regla. La letra a) establece que
el lugar de la prestacion de los servicios relacionados con bienes inmuebles sera el lugar donde
radiquen los bienes inmuebles. La letra c) establece, entre otras cosas, que el lugar de las
prestaciones de servicios que tengan por objeto actividades culturales, artisticas, deportivas,
cientificas, docentes o similares sera el lugar en que estas prestaciones sean materialmente
realizadas. Segun la letra e):

«el lugar de las siguientes prestaciones de servicios, hechas a personas establecidas fuera de la
Comunidad, o a sujetos pasivos establecidos en la Comunidad, pero fuera del pais de quien los
preste, sera el lugar en que el destinatario de dichos servicios tenga establecida la sede de su
actividad econ6mica o posea un establecimiento permanente al que vaya dirigida la prestacion o,
en defecto de una u otro, el lugar de su domicilio o de su residencia habitual:

[..]

- las prestaciones de publicidad,;

[...]»
Hechos y cuestion planteada

8 Design Concept, una sociedad con domicilio social en Luxemburgo, recibié del Ministére
d'Economie (Ministerio de Economia) luxemburgués el encargo de organizar los stands de
exposicion del Ministerio en una feria comercial, conocida como HORECA, que se celebra en
Gante, Bélgica. Para llevar a cabo dicho encargo, Design Concept contrat6é a Flanders Expo, una
sociedad belga, para la prestacion de diversos servicios, entre ellos la construccion de dos stands



en la feria, la limpieza de éstos durante la celebracion de la misma y la puesta a disposicion de
personal para el transporte del material expuesto.

9 Cuando Flanders Expo presento su factura por los servicios que habia prestado, incluy6 un
importe correspondiente al IVA devengado por la operacién en Bélgica con arreglo al Derecho
belga aplicable. Sin embargo, Design Concept dedujo de su pago la cantidad correspondiente al
IVA. Aleg6 gue los servicios que se le habian prestado eran prestaciones de publicidad en el
sentido del articulo 9, apartado 2, letra €), de la Directiva y que, por consiguiente, el IVA debia
pagarse en Luxemburgo, el lugar en el que dicha sociedad, como cliente, tenia su domicilio social.

10 Flanders Expo present6 una demanda en Luxemburgo para reclamar la cantidad controvertida.
En ella, negaba que sus servicios constituyeran prestaciones de publicidad a efectos del articulo
9, apartado 2, letra e). En su opinién, estaban sujetos, por el contrario, a la norma general
establecida en el articulo 9, apartado 1, de la Directiva (en cuyo caso el IVA debia pagarse en
Bélgica, por ser el Estado de establecimiento del prestador), o bien a la norma relativa a los
servicios relacionados con bienes inmuebles establecida en el articulo 9, apartado 2, letra a), de
la Directiva (en cuyo caso el IVA debia pagarse en Bélgica, por ser el lugar donde radicaba el bien
inmueble), o bien a la norma relativa a los servicios que tengan por objeto actividades culturales,
artisticas, deportivas, cientificas, docentes o similares establecida en el articulo 9, apartado 2,
letra c) (en cuyo caso el IVA debia pagarse asimismo en Bélgica, por ser el lugar en que se
habian realizado materialmente dichas prestaciones).

11 Tanto el Tribunal de paix de Luxembourg, en primera instancia, como el Tribunal
d'arrondissement de Luxembourg, en instancia de apelacion, declararon que los servicios
prestados no tenian el caracter de prestaciones de publicidad y, por consiguiente, estimaron la
reclamacion del IVA belga presentada por Flanders Expo.

12 El asunto se encuentra actualmente pendiente de resolucién ante la Cour de cassation del
Gran Ducado de Luxemburgo. La Cour de cassation estima, a diferencia de los érganos
jurisdiccionales de instancias anteriores, que los servicios prestados por Flanders Expo son
prestaciones de publicidad en el sentido del articulo 9, apartado 2, letra €), de la Sexta Directiva.

13 No obstante, la Cour de cassation considera que la aplicabilidad de la norma del articulo 9,
apartado 2, letra e), a las circunstancia del presente caso sigue resultando dudosa. Sefiala que,
de acuerdo con el séptimo considerando, el lugar de las prestaciones de servicios debe fijarse en
el lugar donde esté establecido el destinatario de los servicios «especialmente en lo relativo a
ciertas prestaciones de servicios efectuadas entre sujetos pasivos y cuyo costo entre en el precio
de los bienes». En opinion de la Cour de cassation, este considerando es suficiente para suscitar
dudas razonables sobre si un requisito esencial para que se aplique el articulo 9, apartado 2, letra
e), es que el coste de las prestaciones de publicidad sea incluido en el precio de los bienes.

14 La Cour de cassation estima que la respuesta a dicha cuestion afecta a la resolucion del
asunto de que conoce, ya que, en el presente caso, el coste de los servicios recae en Ultima
instancia sobre el Estado luxemburgués, que no produce bienes y, por consiguiente, no puede
repercutir el coste del modo previsto en el séptimo considerando.

15 Por consiguiente, la Cour de cassation decidio suspender el procedimiento de que conoce y
preguntar al Tribunal de Justicia si el articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta Directiva se aplica
en el caso de las prestaciones de publicidad efectuadas indirectamente al anunciante y facturadas
a un tercero que, a su vez, se las factura al anunciante, cuando el anunciante no produce bienes
en cuyo precio vaya a incluirse el coste de las prestaciones.



16 Presentaron observaciones escritas Design Concept, Flanders Expo, el Gobierno francés y la
Comision. ElI Gobierno helénico expuso sus observaciones orales en la vista, en la que también
estuvieron representados Design Concept y la Comision.

Analisis

17 Con caracter preliminar, debo sefialar que algunas de las alegaciones formuladas ante este
Tribunal de Justicia se refieren a si la Cour de cassation obro acertadamente al calificar los
servicios controvertidos en el presente procedimiento como prestaciones de publicidad en el
sentido del articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta Directiva. Considero muy importante no dar
al concepto de prestaciones de publicidad una interpretacion indebidamente amplia. Sin embargo,
no propongo que se examine el significado del concepto de prestaciones de publicidad en el
marco del presente procedimiento prejudicial. La Cour de cassation de Luxemburgo ha concluido
que los servicios controvertidos en el procedimiento de que conoce tienen el caracter de
prestaciones de publicidad, por lo que la cuestidén que plantea parte de la premisa de la existencia
de prestaciones de publicidad. Al no haber planteado el 6rgano jurisdiccional remitente ninguna
peticion de ayuda a ese respecto, limitaré mis conclusiones a analizar los dos problemas sobre
los cuales si se ha pedido orientacién a este Tribunal de Justicia.

18 El primero de dichos problemas es el de si el articulo 9, apartado 2, letra e), de la Sexta
Directiva se aplica a las prestaciones de publicidad efectuadas indirectamente a un anunciante y
facturadas a un tercero que, a su vez, se las factura al anunciante.

19 Tal como observan todas las partes del presente procedimiento, dicha cuestion ya recibi6 una
respuesta afirmativa del Tribunal de Justicia en el asunto SPI, (3) en el que éste declar6 que «el
articulo 9, apartado 2, letra e) [...] de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido de que se
aplica no solo a los servicios de publicidad prestados directamente y facturados por el prestador
de servicios a un anunciante sujeto pasivo, sino también a los servicios prestados indirectamente
al anunciante, facturados a un tercero que los factura nuevamente al anunciante».

20 Por consiguiente, pasaré a examinar el segundo de los problemas planteados por la cuestiéon
remitida, a saber, el de si el articulo 9, apartado 2, letra €), de la Sexta Directiva se aplica a las
prestaciones de publicidad en unas circunstancias en las cuales el anunciante no produce bienes
en cuyo precio se repercuta el coste de las prestaciones de publicidad.

21 El Gobierno francés sostiene que, en tales circunstancias, no deberia aplicarse el articulo 9,
apartado 2, letra e), habida cuenta de la referencia a la inclusion del coste del servicio en el precio
de los bienes que se hace en el séptimo considerando. En apoyo de su postura, cita el siguiente
pasaje de la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto Comision/Francia: (4)

«Tal como resulta del considerando séptimo de la Sexta Directiva, antes citado, el hecho de fijar el
lugar en que se someten a gravamen las prestaciones de publicidad en aquel donde el
destinatario de la prestacion tenga establecida la sede de su actividad econémica, se justifica por
la circunstancia de que el coste de tales prestaciones, efectuadas entre sujetos pasivos, esta
comprendido dentro del precio de los bienes. El legislador comunitario ha considerado por tanto
gue, en la medida en que el destinatario vende habitualmente las mercancias o presta los
servicios objeto de la publicidad en el Estado en el que tiene su sede, percibiendo alli el
correspondiente IVA [del] consumidor final, deberia pagar en dicho Estado el propio IVA cuya
base imponible es la prestacidén de publicidad. Esta justificacion constituye uno de los elementos
gue han de tomarse en consideracion a efectos de interpretar la expresion "prestaciones de
publicidad" que figura en la letra e) del apartado 2 del articulo 9 de la Sexta Directiva.»



22 En mi opinion, el argumento formulado por el Gobierno francés en relacion con el segundo
problema planteado no puede acogerse.

23 Es cierto que, tal como se desprende del séptimo considerando, el articulo 9, apartado 2, letra
e), pretende garantizar, en particular, que el IVA se pague en el Estado del destinatario de los
servicios cuando éste produce bienes o servicios (5) en cuyo precio se incluird el coste de los
servicios que recibe.

24 La norma del articulo 9, apartado 2, letra e), estd determinada, en varios aspectos, por dicho
objetivo. En primer lugar, dicha disposicion exige que el destinatario de los servicios a los que se
refiere sea un sujeto pasivo. De este modo, el destinatario ejercerd una actividad econémica, por
lo que, por regla general, repercutira a sus clientes los costes de los servicios recibidos, incluido el
IVA devengado sobre los mismos. En segundo lugar, por su naturaleza es muy probable que
todos los servicios especificados en dicha disposicidon constituyan insumos de otras actividades
economicas.

25 Tal como ha declarado el Tribunal de Justicia, el séptimo considerando constituye, por
consiguiente, una ayuda Util para interpretar el significado del tenor del articulo 9, apartado 2, letra
e). (6) Sin embargo, el planteamiento propugnado por el Gobierno francés no recurre a dicho
considerando con el fin de ayudar a determinar el significado de un término efectivamente
contenido en el articulo 9, apartado 2, letra €), sino como base para incorporar a dicha disposicion
un elemento adicional que no aparece por ningun lado en su propio tenor.

26 En mi opinion, para poder sostener dicho planteamiento seria necesario demostrar al menos
gue el término que se pretende incorporar al tenor de dicha disposicion venia avalado de manera
inequivoca por los objetivos perseguidos por la misma, y que era necesario para alcanzarlos. No
estoy convencido de que en este caso sea asi, y ello por las tres razones que a continuacion
expongo.

27 En primer lugar, es importante sefialar que en el séptimo considerando se indica que el IVA
debe pagarse en el Estado en el que esté establecido el destinatario de los servicios
especialmente cuando el IVA vaya a ser repercutido por el destinatario a sus propios clientes. Por
consiguiente, dicho considerando implica que pueden existir otros objetivos validos que tal vez
pretenda alcanzar el articulo 9, apartado 2, letra e), y que justifican el pago del IVA en el Estado
del cliente. A manera de ejemplo, un objetivo subyacente en varias de las disposiciones de la
Sexta Directiva es el de evitar las distorsiones de la competencia derivadas de las diferencias en
el nivel en el que se fija el IVA entre unos Estados y otros. Al someter los servicios al pago del IVA
en el Estado del cliente en unas circunstancias en las cuales el IVA no seré repercutido, se corre
el riesgo de distorsionar la competencia. Por consiguiente, no puede suponerse que una limitacién
de la aplicacion del articulo 9, apartado 2, letra ), como la que propone el Gobierno francés no
perjudique a la consecucién de otros objetivos que también pretendia perseguir dicha disposicion.

28 En segundo lugar, en todo caso, parece que el planteamiento propugnado por el Gobierno
francés excluiria del articulo 9, apartado 2, letra e), situaciones que responden al objetivo
especifico enunciado en el séptimo considerando de la Directiva. Al exigir que el coste de los
servicios sea repercutido en el precio de bienes o servicios producidos por el propio anunciante,
semejante planteamiento impediria que el articulo 9, apartado 2, letra e), se aplicara en unas
circunstancias como las del presente procedimiento, en las que los servicios se prestan a un
cliente intermedio que, posteriormente, incluye el coste de dichos servicios en el precio de los
servicios que presta al anunciante. Por consiguiente, dicho planteamiento no puede justificarse
remitiéndose al objetivo especifico enunciado en el séptimo considerando.

29 En tercer lugar, dicho planteamiento parece contradecirse con el objetivo mas general del
articulo 9, que consiste en evitar los casos de doble tributacién o de no tributaciéon mediante el



establecimiento de un sistema comun para determinar el lugar en el que los servicios se someten
a gravamen. Este objetivo se pone de relieve mediante la referencia que se hace en el séptimo
considerando a los «conflictos de competencia entre los Estados miembros», y ha sido confirmado
por el Tribunal de Justicia en numerosas ocasiones. (7) El Tribunal también ha declarado que se
encuentra en la base de las disposiciones del articulo 9, apartado 2. (8)

30 De la condicién del articulo 9 como mecanismo para atribuir la competencia entre los Estados
miembros se desprende que, cualesquiera que sean los objetivos mas especificos que justifican
sus diversas disposiciones, todas ellas deben interpretarse de tal modo que se garantice la
seguridad juridica de la que depende el funcionamiento efectivo de dicho mecanismo.

31 Ademas de la eventual pérdida de seguridad juridica que pueda producirse por apartarse del
tenor de dicha disposicion, me parece que el planteamiento propugnado por el Gobierno francés
crearia una serie de incertidumbres practicas por lo que respecta a su aplicacion.

32 Quienes efectlan prestaciones de publicidad, asi como las autoridades competentes de los
Estados miembros, se verian obligados a determinar si, en un caso concreto, puede considerarse
gue un anunciante produce bienes o servicios en cuyo precio fuera a incluirse el coste de las
prestaciones de publicidad. Esa apreciacion se veria complicada por el hecho de que las
prestaciones de publicidad pueden efectuarse a un anunciante indirectamente a través de un
tercero. En tales casos, seria necesario llevar las indagaciones mas alla del cliente inmediato del
prestador del servicio. Tampoco de los propios servicios se desprenderia necesariamente si el
anunciante produce bienes o servicios en cuyo precio podria incluirse el coste de los servicios,
dado que, tal como sefiala la Comision, una organizacion, como por ejemplo una asociacion de
productores, puede anunciar determinados bienes sin producirlos efectivamente por si misma, y
dado también el amplio rango de servicios que pueden considerarse prestaciones de publicidad a
efectos del articulo 9, apartado 2, letra e). Estas dificultades practicas entrafian un riesgo
inevitable de que las autoridades difieran en su apreciacion de un determinado caso, lo que daria
lugar bien a la doble tributacion de una prestacion de publicidad, o bien a su no tributacion.

33 En consecuencia, considero que no puede justificarse, teniendo en cuenta los objetivos del
articulo 9, apartado 2, letra €), supeditar su aplicacion a un requisito adicional en virtud del cual
las prestaciones de publicidad deben efectuarse a un anunciante que produzca bienes en cuyo
precio se incluird el coste de las prestaciones de publicidad.

Conclusion

34. En consecuencia, propongo al Tribunal de Justicia que responda a la cuestion planteada por
el 6rgano jurisdiccional remitente del siguiente modo:

«El articulo 9, apartado 2, letra e), segundo guién, de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17
de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios - Sistema comun del impuesto
sobre el valor afladido: base imponible uniforme, relativo a las "prestaciones de publicidad”, se
aplica en unas circunstancias en las cuales los servicios de que se trata son prestados
indirectamente al anunciante y facturados a un tercero que, a su vez, se los factura al anunciante,
también con independencia de si el anunciante a quien se prestan los servicios produce bienes en
cuyo precio se incluira el coste de las prestaciones de publicidad.»

(1) - Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre
volumen de negocios - Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido: base imponible
uniforme (DO L 145, p. 1; EE 09/01, p. 54).



(2) - Sentencia de 14 de diciembre de 2000 (C-108/00, Rec. p. 1-2361).
(3) - Citado en la nota 3 supra.
(4) - Sentencia de 17 de noviembre de 1993 (C-68/92, Rec. p. I-5881), apartado 15.

(5) - Tal como se desprende claramente del apartado 15 de la sentencia del Tribunal de Justicia
Comision/Francia (citada en el punto 21 supra), aunque el séptimo considerando se refiere
Unicamente al destinatario de los servicios que produce bienes, debe considerarse que el objetivo
especifico de dicho considerando se aplica también en situaciones en las que el destinatario de
los servicios es a su vez un prestador de servicios.

(6) - Véase el punto 21 supra.

(7) - Véanse las sentencias de 4 de julio de 1985, Berkholz (168/84, Rec. p. 2251), apartado 14;

de 23 de enero de 1986, Trans Tirreno Express (283/84, Rec. p. 231), apartado 14;
Comisiéon/Francia, citada en la nota 5 supra, apartado 14; de 26 de septiembre de 1996, Dudda (C-
327/94, Rec. p. 1-4595), apartado 20, y SPI, citada en la nota 2 supra, apartado 15.

(8) - Sentencia SPI, citada en la nota 2 supra, apartados 16y 17.



