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Conclusions

CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL
SR. F.G. JACOBS

presentadas el 23 de octubre de 2003(1)

Asunto C?90/02

Finanzamt Gummersbach
contra
Gerhard Bockemiihl

«»

1. En el presente asunto, el Bundesfinanzhof de Alemania hace una consulta sobre la
interpretacion de la Sexta Directiva sobre el IVA (en lo sucesivo, «Directiva» 0 «Sexta Directiva).
(2) En primer lugar, el Bundesfinanzhof solicita que se dilucide si el destinatario de un servicio que
también esté obligado a abonar el IVA correspondiente Unicamente puede deducir dicho impuesto
cuando posee una factura expedida con arreglo a la Directiva. De ser asi, el Bundesfinanzhof
desea saber qué datos deben consignarse en la factura, en particular, si deben indicarse la cuota
del impuesto y el nombre y la direccion del proveedor, y si la definicidn incorrecta del servicio
gravado constituye un vicio. Por ultimo, el Bundesfinanzhof pregunta cuales son las
consecuencias juridicas cuando resulta imposible acreditar que la persona que ha expedido la
factura es la persona que ha prestado el servicio.

Antecedentes y legislacion

Régimen comunitario del IVA

2. El principio en el que se basa el funcionamiento del IVA aparece expuesto del siguiente
modo en el articulo 2 de la Primera Directiva sobre el IVA: (3)

«El principio del sistema comun de impuestos sobre el valor afiadido consiste en aplicar al
comercio de bienes y servicios un impuesto general sobre el consumo exactamente proporcional
al precio de los bienes y de los servicios, sea cual fuere el nUmero de transacciones que se
produzcan en el circuito de produccion y distribucion precedente a la fase de gravamen.

En cada transaccion seréa exigible el impuesto sobre el valor afiadido, liquidado sobre la base del
precio del bien o del servicio gravados al tipo impositivo aplicable a dichos bienes y servicios,
previa deduccion del importe de las cuotas impositivas devengadas por el mismo impuesto que
hayan gravado directamente el coste de los diversos elementos constitutivos del precio.»

3. Por consiguiente, este régimen prevé una cadena de transacciones en las que el importe
neto que debe abonarse con respecto a cada eslabon es una proporcién determinada del valor
afnadido en esa fase. Cuando la cadena finaliza en la fase final de consumo privado, el importe
total pagado en concepto de impuesto habra sido la proporcion correspondiente del precio final.
4. La Sexta Directiva regula este régimen de manera mas pormenorizada, pese a que se
dejan algunas cuestiones a los Estados miembros. Con arreglo al articulo 2, estan sujetas al IVA



las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el interior del
pais por un sujeto pasivo que actie como tal, pese a que determinadas transacciones, de las que
no se trata en el presente asunto, estan exentas en virtud de otras disposiciones. En el articulo 4,
apartado 1, se definen los sujetos pasivos como las personas que realizan una actividad
econdmica, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa actividad. Con arreglo a los
articulos 5 a 7, las operaciones gravadas son las entregas de bienes, las prestaciones de
servicios y las importaciones.

5. Los puntos fundamentales del derecho a deducir se establecen en el articulo 17 de la
Sexta Directiva. El sujeto pasivo estara autorizado para deducir del IVA que debe abonar
cualquier impuesto soportado sobre los bienes que se le hayan entregado o los servicios que se
le hayan prestado en la medida en que los bienes y servicios se utilicen para las necesidades de
sus propias operaciones gravadas. Este derecho nace cuando el impuesto deducible es exigible.
Con arreglo al articulo 21, el deudor del impuesto sobre una operacion es, con caracter general, el
proveedor, pese a que, en algunas circunstancias —como las controvertidas en el presente
asunto— puede ser el destinatario de los bienes o servicios. (4)

6. Es evidente que en un sistema de este tipo son necesarias pruebas documentales de la
sujecién al impuesto, de su pago y del derecho a deduccion. Estos extremos se tratan, en
particular, en los articulos 18 a 22.

7. También es importante recordar que el IVA, pese a estar armonizado en gran medida por
las normas comunitarias y ser un elemento importante de los recursos propios de la Comunidad,
sigue siendo, desde el punto de vista nacional, un impuesto nacional y esta sujeto a distintos tipos
impositivos en los diferentes Estados miembros. En consecuencia, por lo que se refiere a las
operaciones transfronterizas dentro de la Comunidad, deben existir normas para determinar el
lugar en que se produce la entrega de bienes o la prestacion de servicios. En lo que respecta a la
mayoria de los servicios, en particular los del tipo de que se trata en el presente asunto, tales
normas se recogen en el articulo 9 de la Directiva, aunque, como se verd, su pertinencia en el
presente asunto se limita fundamentalmente a que pueden determinar de manera indirecta quién
es el sujeto pasivo.

Las disposiciones comunitarias pertinentes en detalle

8. Las principales disposiciones del Derecho comunitario pertinentes son los articulos 9, 17,
18, 21y 22 de la Sexta Directiva. La version aplicable a los hechos del litigio principal es la
vigente en 1995. Por tanto, es preciso analizar esta norma en su version modificada, en particular,
por la Directiva 91/680/CEE del Consejo (5) y la Directiva 92/111/CEE del Consejo. (6) Por lo
que se refiere a los articulos 17, apartado 2, 18, apartado 1, y 22, apartado 3, la norma pertinente
figura en realidad —para mayor confusion— en los articulos 28 séptimo, 28 octavo y 28 nono, que
forman parte del titulo XVI bis, relativo al «Régimen transitorio de tributacion de los intercambios
entre los Estados miembros».

Lugar de prestacion de los servicios

9. En el titulo VI de la Directiva, relativo al lugar de realizacion del hecho imponible, el articulo
9 se refiere a las prestaciones de servicios. Con arreglo al articulo 9, apartado 1, los servicios se
consideraran prestados en el lugar donde esté situada la sede de la actividad econémica, un
establecimiento permanente, el lugar de domicilio o la residencia habitual de quien los preste,
segun sea el caso. Sin embargo, a tenor del articulo 9, apartado 2:

«a)el lugar de la prestacidn de los servicios relacionados con bienes inmuebles [...] sera el lugar
donde radiquen los bienes inmuebles;

[...]

e)el lugar de las siguientes prestaciones de servicios, hechas a personas establecidas fuera de la
Comunidad, o a sujetos pasivos establecidos en la Comunidad, pero fuera del pais de quien los
preste, sera el lugar en que el destinatario de dichos servicios tenga establecida la sede de su
actividad econémica o posea un establecimiento permanente al que vaya dirigida la prestacioén o,
en defecto de una u otro, el lugar de su domicilio o de su residencia habitual,



[.]

las prestaciones consistentes en cesiones de personal;

[...]»

Deudores del impuesto frente al erario

10.  Con arreglo al articulo 21:

«El Impuesto sobre el Valor Afiadido es debido:

1.En régimen interior:

a)por el sujeto pasivo que efectlie una entrega de bienes o prestacioén de servicios sujeta al
impuesto y distinta de las prestaciones de servicios contempladas en la letra b). Cuando la
entrega de bienes o la prestacion de servicios sujeta al impuesto sea realizada por un sujeto
pasivo no establecido en el interior del pais, los Estados miembros podran adoptar disposiciones
que establezcan que el obligado al pago del impuesto sea otra persona. Se podra designar a tal
efecto un representante fiscal o el destinatario de la entrega de bienes o de la prestacion de
servicio sujeta al impuesto.

[...]

b)por el destinatario de los servicios a que se refiere la letra e) del apartado 2 del articulo 9 [...]; no
obstante, los Estados miembros podran disponer que quien realice la prestacion esté obligado
solidariamente al pago del impuesto;

c)por cualquier persona que mencione el Impuesto sobre el Valor Afiadido en una factura o
documento que la sustituya;

[...]»

Facturas

11. Enlo que respecta a las obligaciones de las personas sujetas al pago del impuesto, el
articulo 22, apartado 3, dispone, entre otras cosas, que:

«a)Los sujetos pasivos deberan expedir factura, o documento que la sustituya, por las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que efectlen para otros sujetos pasivos o para personas
juridicas que no sean sujetos pasivos. [...] El sujeto pasivo debera conservar un duplicado de
todos los documentos expedidos.

[..]

b)La factura debe consignar, separadamente, el precio, excluido el impuesto, y la cuota
correspondiente a cada tipo impositivo diferente, asi como, en su caso, las exenciones que
procedan.

[..] (7

c)Los Estados miembros fijarén los criterios en virtud de los cuales un documento se puede
considerar sustitutivo de una factura.»

12.  Cabe sefialar que, después de la época de autos, la Directiva 2001/115/CE (8) ha
modificado el articulo 22, apartado 3, letra b), para incluir una lista ampliada y completa de los
datos que deben constar en una factura, y ha suprimido el articulo 22, apartado 3, letra c). La
nueva disposicion es del siguiente tenor:

«Sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas por la presente Directiva, solamente seran
obligatorias las menciones siguientes a efectos del impuesto sobre el valor afiadido en las
facturas expedidas en aplicacion de las disposiciones de los parrafos primero, segundo y tercero
de la letra a)».

13.  Entre otros datos, figuran en la lista:

«el namero de identificacion a efectos del IVA [...] con el que el sujeto pasivo ha efectuado la
entrega de bienes o la prestacion de servicios»,



«el nombre y la direccion completa del sujeto pasivo y de su cliente»,

«el alcance y la naturaleza de los servicios prestados»,

«el importe del impuesto pagadero, salvo en caso de aplicacion de un régimen especial para el que
la presente Directiva excluye esta mencion» y

«en caso de exencion o cuando el cliente sea deudor del impuesto, la referencia a las
disposiciones adecuadas de la presente Directiva, a las disposiciones nacionales
correspondientes o a cualquier otra indicacion de que la entrega esta exenta o sujeta a la
autoliquidaciéns.

14. En el articulo 22, apartado 8, de la Sexta Directiva se dispone que:

«Los Estados miembros podran establecer otras obligaciones que estimen necesarias para
garantizar la correcta recaudacion del impuesto y prevenir el fraude, siempre que respete el
principio de igualdad de trato de las operaciones interiores y de las operaciones efectuadas entre
Estados miembros por sujetos pasivos, a condicion que dichas obligaciones no den lugar, en los
intercambios entre los Estados miembros, a formalidades relacionadas con el paso de una
frontera.»

15. Después de la época de autos, la Directiva 2001/115 ha introducido un segundo parrafo al
articulo 22, apartado 8: «No podra utilizarse la facultad prevista en el parrafo primero para imponer
obligaciones suplementarias respecto de las fijadas en el apartado 3.»

Derecho a deducir

16.  Elarticulo 17, relativo al «nacimiento y alcance del derecho a deducir», dispone:

«1. El derecho a deducir nace en el momento en que es exigible el impuesto deducible.

2. En la medida en que los bienes y los servicios se utilicen para las necesidades de sus
operaciones gravadas, el sujeto pasivo podra deducir del impuesto del que es deudor:

a)el Impuesto sobre el Valor Aiadido debido o pagado por los bienes que le son o le seran
entregados y por los servicios que le son o le seran prestados por otro sujeto pasivo deudor del
Impuesto en el interior del pais; (9)

[..]»

17.  Elarticulo 18, apartado 1, de la Directiva, en el que se establecen las normas que rigen el
derecho a deducir, se establece:

«Para poder ejercitar el derecho a la deduccion el sujeto pasivo debera:

a)para la deduccion contemplada en el articulo 17, apartado 2, letra a), estar en posesion de una
factura expedida conforme al articulo 22, apartado 3;

[...]

d)cuando esté obligado a pagar el impuesto por ser el destinatario o adquirente por aplicacion del
articulo 21, apartado 1, cumplir las formalidades que establezca cada Estado miembro;

[...]»

Legislacién nacional pertinente

18.  Alemania ha hecho uso de la facultad que le confiere el articulo 21, apartado 1, letra a),
parrafo segundo, de la Sexta Directiva. Con arreglo al articulo 18 de la Umsatzsteuergesetz (Ley
del IVA) de 1993, en su version vigente en 1995, el Ministro de Finanzas federal podia decidir, al
objeto de garantizar la recaudacion del impuesto, que la persona a quien le son entregados los
bienes o prestados servicios por una persona establecida en el extranjero esta obligada a abonar
el impuesto sobre el valor afladido por dicha transaccion. La norma de aplicacion podia establecer
otras condiciones, relativas, en particular, al método de calculo y de pago del impuesto.

19. En consecuencia, se establecié un sistema de retencién en los articulos 51 y siguientes de
la Umsatzsteuer?Durchfihrungsverordnung (Reglamento de aplicacion del IVA; en lo sucesivo,
«UStDV») de 1993.

20. Con arreglo al articulo 51 del UStDV, el destinatario del trabajo y otros servicios prestados
por una empresa establecida en el extranjero debia retener el IVA correspondiente y abonarlo a la
Administracion tributaria competente, incluso en el supuesto de que se albergasen dudas no
aclaradas acerca de si el proveedor estaba efectivamente establecido en el extranjero.

21.  Elarticulo 52 establecia determinadas excepciones a dichas obligaciones. El articulo 52,



apartado 2, contenia la denominada «Nullregelung», sistema con arreglo al cual el destinatario no
estaba obligado a retener y abonar el impuesto en el caso de que el proveedor establecido en el
extranjero no hubiera expedido una factura en la que se indicase por separado el impuesto y
cuando el destinatario hubiera podido solicitar una deduccion total del IVA si se hubiera indicado
por separado. En tales supuestos, segun parece, el destinatario estaba simplemente obligado a
abonar el impuesto repercutido, en lugar de pagar primero el impuesto soportado sobre tales
bienes o servicios y, posteriormente, deducirlo.

22.  Sin embargo, tras las objeciones planteadas por la Comisién de que ello no era
plenamente conforme al Derecho comunitario, dicho sistema de retencion quedd suprimido a
partir del 1 de enero de 2002.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

23.  El Sr. Gerhard Bockemdhl dirige una empresa de construccion en Alemania, que se
dedica, en particular, a la construccion de edificios, puentes y tdneles. En 1995, contraté a
trabajadores de Jaylink Bau Ltd Building Contractors, empresa que tenia una direccion de
contacto en los Paises Bajos. El 6rgano jurisdiccional remitente sefiala que una empresa
«offshore» con el nombre de Jaylink Building Contractors se encuentra registrada en Inglaterra con
el domicilio social de una empresa auditora de Mayfair, Londres.

24.  Los servicios prestados fueron facturados por Jaylink Bau Ltd Building Contractors. En las
facturas constaba un numero de registro de IVA inglés y se indicaba una cuenta bancaria
alemana. Sin embargo, no se consignaba la cuota del IVA. Solo se sefalaba: «Nullregelung,
articulo 52 del UStDV, conforme a lo pactadox». Al principio, las facturas indicaban la direccion de
Mayfair antes mencionada, mientras que las facturas posteriores sefialaban una direccion
diferente en Londres.

25.  Tras una inspeccion en la empresa, el Finanzamt (Administracién tributaria) de
Gummersbach giré al Sr. Bockemuhl una liquidacion tributaria relativa al IVA correspondiente a
los servicios que le habian sido prestados. La Administracion tributaria sefialé que las facturas no
consignaban el importe del impuesto y que el nombre y la direccién de la empresa emisora de la
factura tampoco eran correctos, de modo que resultaba imposible determinar si la empresa que
habia expedido la factura era la misma que habia prestado los servicios. A juicio de la
Administracion tributaria, tales servicios habian sido prestados por un tercero, una empresa
desconocida, establecida fuera de Alemania. Ademas, los servicios prestados no se habian
definido correctamente (al no hacerse referencia a la cesién de personal, sino a los trabajos
realizados). En consecuencia, la Administracion tributaria concluy6 que, en calidad de destinatario
de los servicios, el Sr. Bockemiihl estaba obligado a pagar 17.219,17 DEM en concepto de IVA
por dichas operaciones gravadas.

26.  Tras una reclamacion que fue desestimada, el Sr. Bockemuhl interpuso recurso ante el
Finanzgericht que lo estimé declarando que «no tenia ninguna duda razonable de que la empresa
gue habia expedido la factura era la misma empresa que habia prestado los servicios». La
Administracion tributaria ha recurrido contra esta resolucion ante el érgano jurisdiccional
remitente, el Bundesfinanzhof.

27.  La Administracion tributaria alega que, en caso de duda, el Sr. Bockemuhl deberia haber
retenido el impuesto sobre los servicios por él recibidos. Ademas, aunque en la factura constara el
impuesto por separado, no habria tenido derecho a deducirlo, ya que la persona que facturé —o
gue efectivamente presté— tales servicios no podia ser claramente determinada. Por consiguiente,
no procede aplicar el articulo 52, apartado 2, de la UStDV. En consecuencia, el demandante
estaba obligado a pagar el impuesto como destinatario de los servicios.

28.  El Bundesfinanzhof observa que, segun su jurisprudencia, debe existir una factura incluso
en los supuestos del procedimiento previsto en el articulo 52, apartado 2. Ademas, dicha factura
debe ser expedida por el prestador y describir el servicio de modo tal que la operacion imponible
pueda ser determinada y verificada con facilidad.

29.  Sin embargo, el Bundesfinanzhof tiene dudas acerca de la interpretacion de los requisitos
de la Directiva relativos a la facturacion en un supuesto como el que es objeto del presente litigio.



En consecuencia, ha suspendido el procedimiento y ha planteado al Tribunal de Justicia las
cuestiones prejudiciales siguientes:

«1)¢ El destinatario de servicios que, con arreglo al articulo 21, punto 1, de la Directiva/ 7/388/CEE,
es deudor del impuesto y al que, como tal, se ha exigido el pago, debe poseer una factura
expedida con arreglo al articulo 22, apartado 3, de la Directiva para poder ejercitar su derecho a
deduccién previsto en el articulo 18, apartado 1, letra a) de la Directiva?

2)En caso de respuesta afirmativa a la primera pregunta, ¢ qué datos debe incluir la factura?

¢, Tiene un efecto perjudicial el hecho de que no se designe como objeto del servicio la cesién de
personal, sino las obras efectuadas por dicho personal?

3)¢,Qué consecuencias juridicas tendria no poder esclarecer las dudas acerca de si fue la
empresa que expidié la factura la que presto el servicio facturado?»

30. Han presentado observaciones escritas el Gobierno aleméan y la Comision. El Finanzamt, el
Sr. Bockemuihl, el Gobierno aleman y la Comision también han respondido por escrito a la
pregunta formulada por el Tribunal de Justicia de si los Estados miembros estan facultados, en
virtud de los articulos 18, apartado 1, letra d), y 22, apartado 3, letra c), de la Directiva a
establecer excepciones a los requisitos de los articulos 18, apartado 1, letra a), y 22, apartado 3,
letra b), de la Directiva. El Finanzamt, el Sr. Bockemuhl y la Comisién han expuesto
observaciones orales en la vista.

Apreciacion

Observaciones preliminares

31. En primer lugar, los articulos 51 y siguientes de la UStDV parecen estar destinados a
adaptar el Derecho interno a las disposiciones de la Directiva.

32.  Sin embargo, el Bundesfinanzhof reconoce que dichas disposiciones nacionales no se
ajustaban plenamente al Derecho comunitario y que por este motivo han sido derogadas. No
obstante, el érgano jurisdiccional remitente opina que procede aplicar a los hechos del
procedimiento principal la norma de la responsabilidad del destinatario del servicio y el sistema
«Nullregelung» previsto en el articulo 52, apartado 2, de la UStDV en la medida en que la persona
a quien se han prestado los servicios esta obligada a pagar el impuesto conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 de la Directiva, y puede acogerse al derecho de deduccion segun se preve en la
misma Directiva.

33. Hade seialarse que las cuestiones prejudiciales planteadas en el presente asunto se
refieren a la interpretacion de la Directiva y no a si los articulos 51 y siguientes de la UStDV son
compatibles con ésta.

34.  Sin embargo, es sabido que, en el ambito regido por una directiva, los 6rganos
jurisdiccionales nacionales deben interpretar el Derecho nacional, adoptado antes o después de la
directiva, en la medida posible a la luz de la letra y de la finalidad de la Directiva, para alcanzar el
resultado que ésta persigue. (10) Por tanto, incumbe al 6rgano jurisdiccional remitente determinar
en qué medida las disposiciones nacionales controvertidas pueden interpretarse de modo
coherente con la Directiva y, en consecuencia, aplicarse en el presente asunto.

35. Ensegundo lugar, antes de examinar las cuestiones prejudiciales en si, conviene tener una
vision esquematica del modo en que las disposiciones de la Directiva antes expuestas interactian
al aplicarse a las circunstancias del presente asunto.

36. Entales circunstancias, parecen existir algunas dudas acerca de si los servicios prestados
fueron servicios de construccion o de cesion de personal. Sin embargo, de la resolucion de
remision se desprende que cabe hacer caso omiso de dichas dudas, al menos a efectos de las
cuestiones prejudiciales primera y tercera, y parte de la segunda. Por consiguiente, si se trata de
servicios de construccion, el lugar de prestacion es aquél en que radica el inmueble de que se
trata, con arreglo al articulo 9, apartado 2, letra a); si se trata de una cesién de personal, el lugar
de prestacion es el del establecimiento del cliente con arreglo al articulo 9, apartado 2, letra €). En
ambos casos se trataria de Alemania. Si se aplica el articulo 9, apartado 2, letra e), el cliente esta
obligado a pagar el IVA con arreglo al articulo 21, apartado 1, letra b); si la prestacion esta
comprendida en el ambito de aplicacion del articulo 9, apartado 2, letra a), los Estados miembros



pueden imponer tal obligacion al cliente con arreglo al articulo 21, apartado 1, letra a). De la
resolucién de remision cabe deducir que Alemania se ha decantado por esa solucion, de modo
gue en ambos supuestos el Sr. Bockemihl es el sujeto pasivo del impuesto.

37.  El Sr. Bockemuhl desea asimismo deducir el impuesto e invoca para ello el articulo 17,
apartado 2, letra a). En varias versiones linguisticas de la Directiva vigente en el momento
pertinente, el derecho a deducir con arreglo al articulo 17, apartado 2, letra a), parece limitado a
los supuestos en que el proveedor debe abonar el impuesto en el interior del pais en que se ha
solicitado la deduccion. (11) Sin embargo, es evidente que se trata de un error de redaccién,
rectificado por la Directiva 95/7 conforme a la version original alemana, en la que simplemente se
hacia referencia al impuesto pagado o abonado en el interior del pais. Ademas, antes de esa
correccién, no parece que la incoherencia entre las diferentes lenguas llegara a considerarse un
obstaculo para el ejercicio del derecho a deducir en los supuestos en que el proveedor se
encontraba en un Estado miembro distinto del cliente obligado al pago del impuesto. (12) Por
tanto, hago mia la opinibn —que no ha sido cuestionada en el marco del litigio— de que el articulo
17, apartado 2, letra a), es el fundamento correcto de la deduccién en tales circunstancias.

38. Para que el cliente ejercite su derecho a deducir con arreglo al articulo 17, apartado 2, letra
a), el articulo 18, apartado 1, letra a), le exige estar en posesion de una factura expedida
conforme al articulo 22, apartado 3, es decir, expedida por el proveedor conforme a determinadas
especificaciones. Cuando el propio cliente esta obligado al pago del impuesto a tenor del articulo
21, apartado 1, el articulo 18, apartado 1, letra d), le exige cumplir las formalidades que
establezca cada Estado miembro para ejercitar el derecho a deducir.

39. Enresumen, el articulo 9, apartado 2, establece el lugar de prestacion de los servicios (en
el presente asunto, Alemania) y, sobre esta base, el articulo 21, apartado 1, determina la persona
obligada a pagar el impuesto (en el presente asunto, el cliente). El articulo 17, apartado 2,
determina el derecho a deducir del cliente y el articulo 18, apartado 1, establece las normas que
rigen el ejercicio de dicho derecho. Tales normas hacen referencia a la posesion de una factura
conforme al articulo 22, articulo 3, y, en supuestos como el presente, al cumplimiento de las
formalidades establecidas por los Estados miembros.

40. En tercer lugar, procede recordar que cuando un sujeto pasivo ha abonado el IVA
(impuesto soportado) por bienes o servicios adquiridos a los efectos de operaciones sujetas al
impuesto que vaya a realizar, el régimen del IVA exige que, en defecto de una disposiciéon
expresa en contrario, debera poder deducir dicho importe de cualquier IVA (impuesto repercutido)
que deba pagar a las autoridades tributarias en relacion con las operaciones que efectle, siempre
gue pueda acreditar el pago del impuesto soportado y haya cumplido las formalidades que se le
exijan legitimamente.

Primera cuestion prejudicial

41. Mediante su primera cuestion prejudicial, el Bundesfinanzhof solicita que se dilucide si un
destinatario de servicios que, con arreglo al articulo 21, apartado 1, de la Directiva es deudor del
impuesto sobre dichos servicios y al que se ha exigido el pago, puede ejercitar su derecho a
deduccién con arreglo al articulo 18, apartado 1, letra a), exclusivamente si posee una factura
expedida con arreglo al articulo 22, apartado 3.

42. A mijuicio, no cabe duda de que asi es.

43. Con arreglo al articulo 17, apartado 2, letra a), de la Directiva, el sujeto pasivo podra
deducir del impuesto del que es deudor el IVA pagado por los servicios prestados por otro sujeto
pasivo en la medida en que los bienes y los servicios se utilicen para las necesidades de sus
operaciones gravadas. El articulo 18, apartado 1, letra a), dispone expresa y claramente que: «para
poder ejercitar el derecho a la deduccién el sujeto pasivo debera [...] para la deduccion
contemplada en el articulo 17, apartado 2, letra a) [...] estar en posesién de una factura expedida
conforme al articulo 22, apartado 3». Dicha formulacién deja escaso margen de duda.

44.  Efectivamente, el 6rgano jurisdiccional remitente acepta que la formulacion es muy clara.
Sin embargo, indica que cuando la persona obligada a pagar el impuesto es el destinatario de los
servicios, la factura no tiene la misma importancia que cuando la persona sujeta es el proveedor.



45.  No estoy de acuerdo. Pese a que, al interpretar el tenor de la Directiva, es importante tener
en cuenta el objeto para el que se promulgé y el lugar que ocupa en el régimen global del IVA,
ese enfoque no conduce, a mi juicio, en el presente asunto, a ningun resultado diferente del que
se desprende de la formulacion inequivoca del articulo 18, apartado 1, letra a).

46. Para deducir el IVA deberan existir pruebas de que éste ha sido soportado. En el régimen
comunitario del IVA, la factura es un medio importante —y probablemente el mas claro— de aportar
dichas pruebas. Constituye el «billete de admision» al derecho a la deduccion. (13) Por este
motivo, un sujeto pasivo que tenga derecho a deducir el IVA soportado debe ser meticuloso en la
obtencién y conservacion de la documentacion necesaria, para evitar la posibilidad de que una
solicitud pueda denegarse por infundada. La correcta expedicion y conservacion de las facturas
es también de una importancia decisiva para las inspecciones llevadas a cabo por la
Administracion tributaria con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas de IVA
pertinentes.

47.  El hecho de que, en el presente asunto, la persona que tiene derecho a deducir el IVA
soportado sea también la persona obligada a abonarlo a las autoridades correspondientes no
modifica este planteamiento. Siguen siendo validas las mismas consideraciones. Ademas, como
sefala el Gobierno aleman, la obligacion de abonar el IVA y el derecho a deducir el impuesto
soportado son cuestiones distintas que se rigen por normas diferentes. Si en determinados
supuestos la persona obligada a abonar el IVA es el destinatario y no el proveedor, ello no afecta
a la necesidad de conservar la factura para ejercer el derecho a la deduccion.

48.  Este planteamiento es conforme con otras disposiciones de la Directiva. Con arreglo al
articulo 21, apartado 1, letra a), cuando la entrega de bienes sea realizada por una persona
establecida en otro Estado miembro, el impuesto serd abonado por el destinatario siempre que,
entre otras cuestiones, exista una «factura extendida por el sujeto pasivo no establecido en el
interior del pais» que «se atenga al apartado 3 del articulo 22». Y, a tenor del articulo 22, apartado
3, letra a), se exige también una factura en los casos de entregas de bienes exentos con arreglo
al articulo 28, letra c), parte A. A mi juicio, cabe estimar sin temor a equivocarse que el requisito
del articulo 22, apartado 3, letra a), por el que «los sujetos pasivos deberan expedir factura, o
documento que la sustituya, por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que efectlen
[...]», es de alcance general.

49.  En consecuencia, concluyo que un destinatario de servicios que sea también la persona
obligada a abonar el IVA por tales servicios Unicamente puede ejercer su derecho a la deduccion
en virtud del articulo 18, apartado 1, letra a), de la Sexta Directiva, si posee una factura expedida
conforme al articulo 22, apartado 3.

Segunda cuestion prejudicial

50. Mediante su segunda cuestion prejudicial, el Bundesfinanzhof solicita que se dilucide cual
debe ser el contenido de la factura. En su razonamiento, el Bundesfinanzhof precisa que tiene
especial interés en la cuestion de si la factura debe consignar: i) la cuota del impuesto y ii) el
nombre y la direccion del proveedor. Ademas, desea saber: iii) si debe describirse con exactitud la
operacion gravada, en particular si la referencia al trabajo realizado por el personal cedido, en
lugar de a la cesion de personal en si (cuando esto es lo que efectivamente se ha suministrado)
afecta a la validez de la factura a efectos del IVA.

51. Puede resultar util examinar por separado la cuota del impuesto y los otros dos aspectos,
ya que aquélla se menciona especificamente en el articulo 22, apartado 3, letra b), lo que no
sucede con éstos.

Cuota del impuesto

52.  Con arreglo al articulo 22, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, la factura debe
consignar claramente «el precio, excluido el impuesto, y la cuota correspondiente a cada tipo
impositivo diferente, asi como, en su caso, las exenciones que procedan».

53. No obstante, el Bundesfinanzhof duda de si tal declaracién expresa es necesaria en unas
circunstancias como las presentes, en las que el proveedor, en lugar del cliente, es directamente
responsable ante las autoridades tributarias. Del mismo modo, la Comision y el Gobierno aleméan



alegan que, en tales supuestos, el articulo 22, apartado 3, letra b), debe interpretarse en el
sentido de que basta que la factura indique expresamente que el destinatario del servicio esta
obligado al pago del impuesto, o haga referencia a la disposicion en la que se establece dicha
obligacion. En tales circunstancias, la Comisién indica que una operacién de autoliquidacién (14)
debe considerarse como una exencion a efectos del articulo 22, apartado 3, letra b).

54.  Estoy de acuerdo, al menos en lo que se refiere al resultado.

55.  Cuando un sujeto pasivo efectia en un Estado miembro una prestacién sujeta al impuesto
para un sujeto pasivo de otro Estado miembro, y es éste quien esta obligado a abonar el IVA
sobre la operacion, es evidente que la indicacion en la factura del precio excluido el impuesto es
esencial para garantizar el funcionamiento adecuado del régimen del IVA. En la version de la
Directiva aplicable en el momento pertinente, la factura tenia que ser emitida por el proveedor.
(15)

56.  Sin embargo, exigir al propio proveedor que indique también la cuota del impuesto
adeudado, plantea, como minimo, dos problemas.

57.  En primer lugar, obligaria, en principio, al proveedor a pagar el impuesto conforme al
articulo 21, apartado 1, letra c), resultado que puede ocasionar que el impuesto se recaude dos
veces o sencillamente invalidar todo el mecanismo de autoliquidacion. Es cierto que el articulo 21,
apartado 1, letra c), que constituye fundamentalmente una proteccion contra el fraude o la pérdida
de ingresos, (16) no persigue este resultado, pero la disposicion es clara y no esta atenuada por
ninguna exencion.

58. En segundo lugar, desde un punto de vista mas practico, entrafiaria que el proveedor debe
conocer las diferentes normas que rigen los tipos impositivos del IVA en cada Estado miembro en
gue presta los servicios. Dicha tarea no es en absoluto imposible, pero la realizaria infinitamente
mejor el cliente que esta obligado a pagar el impuesto en su propio pais. Aparte de cualquier otra
consideracion, se reduce en gran medida el riesgo de errores que exigen rectificaciones gravosas.
59. Laincoherencia e inviabilidad evidentes de este aspecto de la legislacion pueden deberse
al hecho de que, en gran medida, la Directiva no se formulé teniendo presentes las transacciones
transfronterizas de autoliquidacion. Antes de 1993, el régimen del IVA funcionaba, basicamente,
de modo independiente en cada Estado miembro, de modo que las entregas de bienes
transfronterizas estaban, en principio, exentas (sin deduccion del impuesto soportado) en el
Estado miembro de origen y se gravaban al importarse en el Estado miembro de destino. Pese a
gue los puntos esenciales de todas las disposiciones relativas a los servicios de que se trata en el
presente asunto ya existian en la version de 1977 de la Directiva, el articulo 22, en particular,
parece haber sido adoptado para regular las situaciones nacionales en lugar de las
transfronterizas. Lleva por titulo «Obligaciones en régimen interior», en comparacion con
«Obligaciones formales en las operaciones de importacion» del articulo 23. Sin embargo, antes de
1993, las importaciones se efectuaban «en el interior del pais», mientras que actualmente se
realizan «en el interior de la Comunidad». (17) La referencia al articulo 22, apartado 3, en el
articulo 18, apartado 1, letra a), parece haber sido concebida inicialmente desde esta perspectiva.
Tales consideraciones militan a favor de una interpretacion amplia.

60. En cualquier caso, es obvio —y asi lo aceptaron todos en la vista— que las distintas
disposiciones aplicables de la Directiva no pueden aplicarse en su totalidad literalmente a
circunstancias como las del presente asunto sin que se dé algun resultado absurdo, por ejemplo,
como acabo de sefialar, que el impuesto se recaude dos veces o0 que se frustre el mecanismo de
autoliguidacién. Una u otra disposicion deben interpretarse de manera mas amplia, y el Tribunal
de Justicia debe determinar cuél debe ser esa disposicion y qué interpretacion debe atribuirse.
61. Enlo que respecta al articulo 22, apartado 3, letra b), un extremo esta claro: «asi como» no
puede interpretarse literalmente cuando se factura un solo bien o servicio. Las entregas de bienes
0 prestaciones de servicios estan gravadas o exentas, no pueden darse ambos supuestos a la
vez. Si la entrega de un bien o la prestacion de un servicio consta de varios elementos, algunos
de los cuales estan gravados (quiza con tipos impositivos diferentes) y otros exentos, deben
detallarse por separado, pero cada elemento sélo puede estar comprendido en una Unica



categoria. Sin embargo, muchas facturas se refieren a una sola entrega de bienes o una sola
prestacion de servicios. En este caso, y en el caso de cada articulo de una factura compleja, es
imposible consignar la cuota del impuesto «asi como» la exencion. Por consiguiente, el articulo 22,
apartado 3, letra b), debe interpretarse —en cualquier caso— en el sentido de «el precio sin impuesto
y el impuesto correspondiente por cada tipo impositivo diferente, o, segun sea el caso, las
exenciones que procedan».

62. La Comision es partidaria de esta interpretacion y, en las presentes circunstancias, da un
paso mas al sugerir que la autoliquidacién debe equipararse a la exencién a tal efecto. Dicha
sugerencia, segun ha dejado claro la Comision, se basa en gran medida en la formulacion del
articulo 22, apartado 3, letra b), aplicable desde el 1 de enero de 2003. (18)

63.  Aun cuando resulta evidente que la nueva versién es mucho mas que una aclaracion de la
antigua, no me parece irrazonable la sugerencia incluso con la formulacion considerada. Desde el
punto de vista del proveedor, una operacion de autoliquidacion es muy similar, por lo que se
refiere a la sujecion al impuesto y al derecho a deducir, a una deduccién o devolucién del
impuesto soportado en virtud del articulo 17, apartado 3, letra b), y, desde el punto de vista del
cliente, es comparable a una importacién gravada en virtud del articulo 2, apartado 2, con derecho
a deduccion con arreglo al articulo 17, apartado 2, letra b). Por consiguiente, me inclino por una
interpretacion del articulo 22, apartado 3, letra b), en el sentido de que, por cada elemento
facturado, el proveedor debe consignar el precio sin impuesto y, segun sea el caso, bien la cuota
exigible del impuesto, o bien la exencién o autoliquidacion aplicable.

64. Es cierto que podria conseguirse un resultado parecido con una interpretacion amplia del
articulo 18, apartado 1, de la Directiva, interpretando el articulo 18, apartado 1, letra d), aplicable
cuando el cliente esta obligado a pagar el impuesto con arreglo al articulo 21, apartado 1, como
una excepcion en lugar de como un complemento a la norma general del articulo 18, apartado 1,
letra a), que exige la posesion de una factura conforme al articulo 22, apartado 3, letra b), cuando
el derecho a deducir se fundamenta en el articulo 17, apartado 2, letra a). En tal supuesto,
corresponde a cada Estado miembro establecer las formalidades que deben cumplirse y la
declaracién de la cuota del impuesto no tiene por qué ser una de ellas.

65.  Sin embargo, no soy partidario de esta interpretacion. El IVA es un @mbito en el que es
necesario cierto grado de armonizacién comunitaria. Pese a que muchos pormenores se dejan,
en efecto, a los Estados miembros, no parece I6gico tener una norma comunitaria relativa a la
deduccion del impuesto pagado o abonado «en el interior del pais» (19) y normas nacionales para
lo que son esencialmente operaciones transfronterizas. Y podria parecer que la supresion total de
las operaciones de autoliquidacion del ambito de aplicacion del articulo 18, apartado 1, letra a),
equivaldria a eliminar la norma comunitaria de que debe conservarse la factura. Como la
Comisién ha expresado en la vista en relacion con el articulo 22, apartado 3, letra c), el articulo
18, apartado 1, letra d), se refiere mas a «cOmo» que a «si» deben indicarse los pormenores.

66. Por consiguiente, opino que, en la version aplicable en el momento pertinente, el articulo
22, apartado 3, letra b), exige al proveedor que consigne, en lo que respecta a cada elemento
facturado, el precio sin impuesto y, segun sea el caso, bien la cuota exigible del impuesto, o bien
la exencion o mecanismo de autoliquidacion aplicable y que, si se omite cualquiera de tales
declaraciones, podra rechazarse la factura como justificacion del derecho del cliente a deducir.
Nombre y direccidn del proveedor y descripcion de la operacién gravada

67.  Sin embargo, la version aplicable del articulo 22, apartado 3, letra b), no exige
expresamente ningun otro dato, salvo, en circunstancias especiales entre las que no figuran las
del presente asunto, el nimero de registro del IVA del proveedor y del cliente, asi como
determinados pormenores relativos a los nuevos medios de transporte.

68. No obstante, la lista de los datos exigidos no es exhaustiva. Los Estados miembros pueden
exigir otras declaraciones en la factura. Con arreglo al articulo 22, apartado 8, «los Estados
miembros podran establecer otras obligaciones que estimen necesarias para garantizar la
correcta recaudacion del impuesto y prevenir el fraude», siempre que no exista discriminacion
entre las operaciones interiores y las operaciones intracomunitarias, y que no existan



formalidades relacionadas con el paso de una frontera. La exposicion de motivos de la Propuesta
de Sexta Directiva de la Comisién (20) sefiala que no se consideraba necesario (en dicha fase),
armonizar las numerosas y pormenorizadas disposiciones nacionales relativas a la entrega de
facturas, y el considerando primero de la exposicion de motivos de la Directiva 2001/115 reconoce
gue «las condiciones actuales impuestas a la facturacion enumeradas en el apartado 3 del articulo
22 [...] son relativamente poco numerosas, lo cual deja a los Estados miembros la labor de
determinar las condiciones esenciales».

69. En cambio, la Directiva 2001/115 armoniza actualmente de manera integra el contenido de
la factura a efectos del IVA, con efectos a partir del 1 de enero de 2004. La lista de las
declaraciones exigidas con arreglo al articulo 22, apartado 3, letra b), ha sido ampliada de modo
considerable, incluidos, entre otros, «el nombre y la direccibn completa del sujeto pasivo y de su
cliente» y «el alcance y la naturaleza de los servicios prestados». Ademas, estos datos son los
Unicos exigibles. Por tanto, los Estados miembros ya no pueden exigir otros datos a efectos del
IVA. (21)

70.  En consecuencia, ni el nombre y la direccion del proveedor, ni la descripcion de la
operacion gravada, se encuentran entre las declaraciones que debe indicar la factura con arreglo
a la version de la Directiva aplicable en el momento pertinente. Sin embargo, los Estados
miembros pueden exigir la inclusion de ésas y otras declaraciones. Su facultad discrecional a este
respecto esta exclusivamente supeditada a determinadas salvedades relativas a la libertad de
comercio, si bien es evidente que los requisitos adicionales deben, en aras de la seguridad
juridica, promulgarse debidamente antes de su aplicacion a supuestos individuales.

71. Laimportancia de datos como los que se examinan y su contribucion al adecuado
funcionamiento del régimen del IVA, en particular para garantizar la correcta recaudacion del
impuesto y prevenir el fraude, son manifiestas y se confirman —si es que necesitan confirmacién—
por su inclusién en la lista de declaraciones obligatorias tras la modificacion introducida por la
Directiva 2001/115. (22)

72.  Exigir una indicacion expresa del nombre y la direccién del proveedor, y sin duda del
cliente, incluso cuando la factura ya contiene su niamero de identificacion del IVA, puede resultar
atil. Aporta un elemento adicional de claridad y, por ejemplo, de existir una errata en el nimero del
IVA, puede contribuir a resolver las dudas existentes en cuanto a la identidad de los sujetos
pasivos.

73. Ladescripcion de la operacion gravada es evidentemente de gran importancia practica
para determinar qué disposiciones son aplicables. Resulta manifiesto que, al indicarse, la
operacion gravada debera definirse correctamente conforme a las categorias de la Directiva, ya
gue una calificacion diferente puede dar lugar a la aplicacion de distintas disposiciones de la
Directiva y, posiblemente, a diferentes tipos impositivos. Las definiciones que no son exactas a
este respecto pueden causar un perjuicio en la aplicacion de la Directiva y falsear la competencia.
74.  En el presente asunto, la factura indicaba el trabajo de construccion realizado, mientras
gue las autoridades tributarias estiman que deberia haber indicado la cesion de personal para
llevar a cabo ese trabajo. Si la descripcion de los servicios facturados es incorrecta y, en
consecuencia, susceptible de dar lugar a una aplicacion incorrecta del IVA, puede legitimamente
considerarse, a mi juicio, que la factura no es valida a efectos del IVA conforme a las normas que
el Estado miembro haya adoptado a tal efecto. Sin embargo, parece que en el asunto del Sr.
Bockemuhl las autoridades tributarias pueden haber actuado principalmente por motivos
relacionados con el posible fraude de las disposiciones nacionales en materia de Derecho del
trabajo y seguridad social. Tales motivos, pese a su importancia evidente, no guardan relacion
con las normas del IVA y, a mi juicio, no deben considerarse pertinentes para la decisién que ha
de adoptarse en el presente asunto.

75. No obstante, considero que la version aplicable de la Sexta Directiva permite a los Estados
miembros exigir a los proveedores que consignen su nombre y direccion, y que determinen de
manera exacta la naturaleza de los bienes o servicios en las facturas utilizadas a efectos del IVA
y, en consecuencia, que denieguen al destinatario el derecho a deducir si tales datos no figuran o



son sustancialmente incorrectos.

76.  En la sentencia Jeunehomme, (23) el Tribunal de Justicia aclar6é que «en lo que se refieral
ejercicio del derecho a la deduccion [...] la Directiva se limita a exigir una factura que contenga
determinadas menciones. Los Estados miembros tienen la facultad de establecer menciones
suplementarias para garantizar la exacta percepciéon del Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi
como su control por la Administracion fiscal.» (24)

77.  Sin embargo, el Tribunal de Justicia advirtié asimismo que «la exigencia, para el ejercicialel
derecho a la deduccién, de otras indicaciones que las enunciadas en la letra b) del apartado 3 del
articulo 22 de la Directiva debe limitarse sin embargo a lo que sea necesario para garantizar la
percepcion del Impuesto sobre el Valor Afiadido y su control por la Administracién fiscal. Ademas,
dichas menciones no deberan, por su numero o su caracter técnico, hacer practicamente
imposible o excesivamente dificil el ejercicio del derecho a la deduccién.» (25) A mi juicio, no
existe tal dificultad con datos fundamentales como el nombre y la direccion del proveedor, y la
(correcta) descripcion de la operacion gravada.

Tercera cuestion prejudicial

78. Latercera cuestion prejudicial versa sobre las consecuencias juridicas de las dificultades
de acreditar que la persona que ha expedido la factura es la misma que ha prestado el servicio
gravado. De la resolucidon de remision se desprende que el 6rgano jurisdiccional nacional se
refiere, en particular, a si la carga de la prueba recae sobre la Administracion tributaria o sobre el
demandante.

79. Pese a que la Directiva no se ocupa expresamente de la cuestion de la prueba por el
sujeto pasivo de su derecho a deducir, coincido tanto con Alemania como con la Comision en que
se puede encontrar de nuevo la respuesta en el articulo 22, apartado 8.

80. Con arreglo a dicha disposicion, los Estados miembros podran establecer otras
obligaciones que estimen necesarias para garantizar la correcta recaudacion del impuesto y
prevenir el fraude. La correcta identificacion del proveedor es, sin duda, un elemento Util en este
sentido. De ello resulta que, en la version considerada de la Directiva, los Estados miembros
pueden, efectivamente, en caso de duda o cuando existan sospechas de fraude, exigir la prueba
de que la persona que emite la factura es la misma persona que ha prestado el servicio. (26) A
falta de disposiciones comunitarias, los Estados miembros son competentes para establecer las
normas procedimentales que rigen dicha prueba.

81.  Sin embargo, como el Tribunal de Justicia ha declarado en la sentencia Jeunehomme,

(27) las obligaciones impuestas al sujeto pasivo que invoca el derecho a la deduccién no deberan
hacer practicamente imposible o excesivamente dificil el ejercicio de dicho derecho. En mi
opinién, debe ser asi con independencia de si tales obligaciones son de caracter sustantivo o
procedimental. Por tanto, incumbe al 6rgano jurisdiccional nacional aplicar sus propias normas de
prueba conforme a dicho requisito.

Conclusion

82.  En consecuencia, concluyo que las cuestiones prejudiciales planteadas por el
Bundesfinanzhof deben responderse del modo siguiente:

«1)Un destinatario de servicios que sea también la persona obligada a pagar el IVA por dichos
servicios y a quien se haya exigido el impuesto Unicamente podra ejercer su derecho a la
deduccién con arreglo al articulo 18, apartado 1, letra a), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo,
de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacién de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del
impuesto sobre el valor afladido: base imponible uniforme, si posee una factura expedida
conforme al articulo 22, apartado 3.

2)En la versién de la Directiva aplicable antes del 1 de enero de 2004, el articulo 22, apartado 3,
letra b), exige al proveedor que consigne, para cada elemento de la factura, el precio sin impuesto
y, segun sea el caso, bien la cuota exigible del impuesto, o bien la exencién o mecanismo de
autoliquidacion aplicable. Si se omite cualquiera de tales declaraciones, la factura podra
rechazarse como justificacion del derecho del cliente a deducir. El articulo 22, apartado 8, permite



a los Estados miembros exigir a los proveedores que consignen su hombre y direccion y que
determinen con exactitud la naturaleza del suministro en las facturas utilizadas a efectos del IVA
y, por tanto, denegar al destinatario el derecho a deducir si tales datos no figuran o son
sustancialmente incorrectos.

3)Corresponde a los Estados miembros determinar las consecuencias juridicas de las dificultades
de acreditar que la persona que ha expedido la factura es la misma que ha prestado el servicio
gravado, siempre que no se haga practicamente imposible o excesivamente dificil el ejercicio del
derecho a la deduccion.»

1 — Lengua original: inglés.

2 — Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios — Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido: base imponible
uniforme (DO L 145, p. 1; EE 09/01, p. 54).

3 — Directiva 67/227/CEE del Consejo, de 11 de abril de 1967, Primera Directiva en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de los negocios (DO P 71, p. 1301; EE 09/01, p. 3; en lo sucesivo, «Primera Directiva»).
4 — Esta ultima situacién se denomina en ocasiones «autoliquidacion» o «traslacion tributaria».

5 — Directiva del Consejo, de 16 de diciembre de 1991, que completa el sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido y que modifica, con vistas a la abolicion de las fronteras, la
Directiva 77/388/CEE (DO L 376, p. 1).

6 — Directiva del Consejo, de 14 de diciembre de 1992, que modifica la Directiva 77/388/CEE en
materia del impuesto sobre el valor afiadido y por la que se establecen medidas de simplificacion
(DO L 384, p. 47).

7 — Para determinadas modalidades de prestaciones que no son objeto del presente asunto, el
articulo 22, apartado 3, letra b), exige otros datos, incluidos, en particular, los nUmeros de registro
de IVA nacionales de las dos partes de la transaccion.

8 — Directiva del Consejo, de 20 de diciembre de 2001, por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE con objeto de simplificar, modernizar y armonizar las condiciones impuestas a la
facturaciéon en relacion con el impuesto sobre el valor afiadido (DO L 015, p. 24). Los Estados
miembros adoptaran las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a la Directiva 2001/115
con efectos a partir del 1 de enero de 2004.

9 — En la version aplicable en el momento pertinente, la expresion «en el interior del pais» o su
equivalente, que habia sido introducida por la Directiva 91/680, parecia hacer referencia a la
responsabilidad del proveedor en muchas versiones linguisticas, entre ellas la inglesa, la
francesa, la italiana y la espafiola. Sin embargo, en la version alemana, la expresion hace
referencia al lugar en que el impuesto es debido o abonado, y en la version neerlandesa, al lugar
en que se ha producido la entrega de bienes o la prestacion de servicios. La Directiva 95/7/CE del
Consejo, de 10 de abril de 1995, por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE y por la que se
establecen nuevas medidas de simplificacion referentes al Impuesto sobre el Valor Afliadido —
ambito de aplicacion de determinadas exenciones y modalidades practicas de aplicacion (DO L
102, p. 18), que entrd en vigor el 1 de enero de 1996, ha unificado desde entonces todas las
versiones linguisticas conforme a la alemana. En consecuencia, la version actual del articulo 17,
apartado 2, letra a), es del siguiente tenor: «el Impuesto sobre el Valor Afiadido debido o pagado
dentro del pais por los bienes que le hayan sido o le vayan a ser entregados y por los servicios
gue le hayan sido o le vayan a ser prestados por otro sujeto pasivo» (el subrayado es mio).

10 — Véanse, entre otras, la sentencia de 13 de noviembre de 1990, Marleasing (C?106/89, Rec.
p. 1?74135), apartado 8, y la sentencia de 14 de julio de 1994, Faccini Dori (C?91/92, Rec. p.
1?3325), apartado 26.

11 — Véase la nota 9.

12 — Véase, por ejemplo, B.G.M. Terray J. Kajus: A Guide to the European VAT Directives, IBFD,
Amsterdam, 1993, Vol. 2, Ch. XI. 4.

13 — Segun la definié el Abogado General Sr. Slynn en sus conclusiones presentadas en el



asunto Jeunehomme (sentencia de 14 de julio de 1988, asuntos acumulados C?123/87 y
C?330/87, Rec. pp. 4517 y ss., especialmente p. 4534).

14 — Véase la nota 4.

15 — En la version modificada por la Directiva 2001/115, citada en la nota 8 supra, el articulo 22,
apartado 3, letra a), ya no exige que al proveedor extender la factura, sino «garantizar la
expedicion, por ellos mismos, por su cliente o, en su nombre y por su cuenta, por un tercero, de
una factura».

16 — Véanse las sentencias de 13 de diciembre de 1989, Genius Holding (C?342/87, Rec. p.
4227); de 19 de septiembre de 2000, Schmeink & Cofreth (C?454/98, Rec. p. 1?76973), y, en
particular, de 15 de octubre de 2002, Comisién/Alemania (C?427/98, Rec. p. 1?8315).

17 — Véase la definicion de «importacion» del articulo 7 de la Directiva, en las distintas versiones
aplicables.

18 — Véase el punto 13 supra.

19 —Y, en virtud de los articulos 17, apartado 2, letra b), y 18, apartado 1, letra b), en lo que
respecta a las importaciones.

20 — .Boletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 11/73, p. 21; actualmente, el articulo 22,
en la Propuesta inicial era el articulo 23.

21 — Véase, asimismo, el parrafo segundo del articulo 22, apartado 8, afiadido por la Directiva
2001/115, citado en el punto 15 supra.

22 — Su omision hasta la fecha puede haberse debido sencillamente a la suposicién de que
cualquier factura comercial debe indicar necesariamente el proveedor y los bienes o servicios, al
objeto de utilizarse desde el punto de vista practico en el comercio habitual.

23 — Citada en la nota 13.

24 — .Ibidem, apartado 16.

25 — .Ibidem, apartado 17.

26 — Véase, asimismo, la sentencia de 5 de diciembre de 1996, Reisdorf (C?85/95, Rec. p.
1?76257), apartado 29. Sin embargo, ha de sefalarse que, a partir del 1 de enero de 2004, se
prevé expresamente que el proveedor del servicio y el emisor de la factura no tienen por qué ser
la misma persona (véase la nota 15 supra).

27 — Citada en el punto 77 supra.



