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Conclusions

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget denll mars 2004(1)

Mal C-321/02

Finanzamt Rendsburg
mot
Detlev Harbs

(Begaran om forhandsavgorande fran Bundesfinanzhof (Tyskland))

Sjatte mervardeskattsdirektivet — Artikel 25 — Sarskilt beskattningssystem for jordbrukare —
Jordbrukares utarrendering av en del av sin jordbruksroérelse — Tillampning av de allmanna
mervardesskattebestammelserna avseende jorbruksprodukter

1. | detta mal har Bundesfinanzhof (Tyskland) begart att domstolen skall klargéra
tillampningsomradet for artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet 77/388/EEG, (2) som ror det
sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare. Begéaran har sitt ursprung i en tvist mellan en
nationell skattemyndighet och en jordbrukare som arrenderat ut utrustning i sin jordbruksrorelse
som avser mjélkproduktion. Fragan i malet ar huruvida avkastningen fran detta arrende skall
beskattas enligt det sarskilda beskattningssystemet som féreskrivs i artikel 25 i sjatte
mervardesskattedirektivet eller enligt de allmanna mervardesskattebestammelserna (3) eller helt
skall undantas fran beskattning.

| — Tillampliga bestammelser

2. Genom att inféra en enhetlig berékningsgrund for mervardesskatt fér hela gemenskapen har
gemenskapslagstiftaren i sjatte mervardesskattedirektivet velat harmonisera tillampningsomradet
vad galler mervardesskatt i samtliga medlemsstater. Gemenskapslagstiftaren har dessutom
antagit en mycket vidstrackt definition av tillampningsomradet for mervardesskatt. Denna skatt
omfattar salunda leveranser av varor eller tillhandahallna tjanster som sker mot vederlag av
ekonomiska aktorer som pa ett sjalvstandigt satt bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet.
(4) Bland dessa ekonomiska verksamheter anges &ven jordbruksverksamheter. (5)

3. Mervardesskatt skall uttas som en skatt i sista konsumtionsledet. Mervardesskatten bor
saledes vara neutral fér de ekonomiska aktdrerna. Varje ekonomisk aktér som deltar i produktion
och distribution av varor eller tjanster skall emellertid omfattas av mervardesskatt. Detta innebar i
praktiken att varje aktor skall inrakna mervardesskatt i priset pa sina varor och tjanster samt inom
bestamda tidsperioder till skattemyndigheten betala in det belopp som han darigenom uppburit.
Den mervardesskatt som den ifrdgavarande aktoren sjalv har betalat for inkdp av varor och
tjanster som behovs for hans ekonomiska verksamhet har han emellertid ratt att dra av.
Genomférandet av ett sadant system kraver saledes att varje skattskyldig person skall fora



tillrackligt tydliga och detaljerade rakenskaper for att mervardesskatt bade skall kunna tillampas
och kontrolleras av skattemyndigheten. (6)

4. Att fora sadana rakenskaper kan visa sig vara mycket svart for vissa ekonomiska aktorer,
sasom smaforetagare och flertalet jordbrukare. Gemenskapslagstiftaren har saledes genom sjatte
mervardesskattedirektivet velat harmonisera de olika skattesystem som medlemsstaterna infort till
forman for dessa yrkesgrupper. (7) Salunda anges i artikel 24 i sjatte mervardesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tillampa ett forenklat forfarande for smaforetag, vilket grundar sig pa ett
skattelattnadssystem.

5. | artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet har gemenskapslagstiftaren aven foreskrivit att
medlemsstaterna, om tillampningen av de normala mervardesskattereglerna pa jordbrukare, eller
de forenklade regler som foreskrivs i artikel 24 i namnda direktiv, skulle leda till svarigheter, far
tilampa ett system med schablonregler enligt denna artikel for att kompensera jordbrukarna for
den mervardesskatt de betalar fér inkdp av varor och tjanster. Dessa jordbrukare benamns
schablonbeskattade jordbrukare. (8)

6. | artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet foreskrivs att detta sarskilda
beskattningssystem skall omfattas av foljande bestammelser. Medlemsstaterna skall enligt de
berékningsgrunder som faststélls i namnda direktiv bestamma schablonberaknade
kompensationstal. Dessa kompensationstal far inte anvandas for att ge jordbrukarna i fraga
aterbetalningar som &r storre an den ingdende mervardesskatten. (9)

7. Enligt artikel 25.5 i sjatte mervardesskattedirektivet skall dessa schablonberéknade
kompensationstal tillampas pa priset, exklusive skatt, pa de jordbruksprodukter och
jordbrukstjanster som jordbrukarna i fraga tillhandahaller andra skattskyldiga personer an
jordbrukare med schablonbeskattning. Denna kompensation skall utesluta alla 6vriga former av
avdrag.

8. Den schablonberaknade kompensationen skall betalas till de schablonbeskattade
jordbrukarna av antingen de skattskyldiga kunderna eller av de nationella myndigheterna. | det
forsta fallet fakturerar den schablonbeskattade jordbrukaren den skattskyldiga kunden for det
schablonberéaknade kompensationstalet som faststallts av den ifragavarande medlemsstaten och
behéller den mervardesskatt som han darigenom uppbar for egen rékning. | det andra fallet
betalar de nationella myndigheterna jordbrukaren den schablonberdknade kompensationen som
ar resultatet av tillampningen av det kompensationstal, vilket beréknats i forhallande till de belopp
som jordbrukaren uppburit.

9. | enlighet med artikel 25.8 i sjatte mervardesskattedirektivet skall kunden, i de fall da den
schablonbeskattade jordbrukaren saljer sina produkter eller tillhandahaller tjanster till icke
skattskyldiga personer eller andra schablonbeskattade jordbrukare, anses vara betalningsskyldig
fér kompensationen.

10. Enligt artikel 25.2 femte strecksatsen i sjatte mervardesskattedirektivet avses med
"jordbrukstjanster” en "tjanst av nagot av de slag som anges i bilaga B och som en jordbrukare
tillhandahaller med hjalp av arbetskraft och/eller med hjalp av sadan utrustning som normalt &ar
tillganglig i det foretag inom jordbruk ... som bedrivs av honom”.

11. | bilaga B till sjatte mervardesskattedirektivet, vilken innehaller foérteckningen over
jordbrukstjanster, anges att "[t]ilhandahallandet av jordbrukstjanster som normalt utgér en del av
jordbruksproduktionen skall anses utgora tillhandahallande av jordbrukstjanster och sarskilt
inbegripa ... uthyrning for jordbruksandamal av utrustning som normalt anvands i
jordbruksforetag”.

12. | tysk ratt har den schablonberdknade kompensationen som foreskrivs i artikel 25 i sjatte
mervardesskattedirektivet inforts genom § 24 i Umsatzsteuergesetz fran ar 1991. (10) Enligt
denna bestdmmelse kompenseras jordbrukarna for den mervardesskatt de betalat for inkép av
varor och tjanster genom tillampningen av det aktuella kompensationstalet, vilket faststallts till 8
procent. Harigenom beskattas inte jordbrukarna med ett for hégt belopp.

Il — Bakgrund

13. Detlev Harbs ar en jordbrukare som fran och med den 15 november 1992 till och med den



30 juni 2005 arrenderar ut till sin son all utrustning i sin jordbruksrérelse avseende
mjolkproduktion, det vill sdga jord pa 31,2 ha, en kostallbyggnad, 65 mjolkkor och en mjolkkvot pa
mer an 300 000 kg. Ersattningen for arrendet faststalldes till arliga belopp pa 9 360 DEM och 10
200 DEM for jorden och kostallbyggnaden liksom till arliga belopp p& 6 000 DEM och 32 136,70
DEM for mjolkkorna och mjélkkvoten. Efter upprattandet av detta arrendeavtal fortsatte Detlev
Harbs sin verksamhet med den aterstaende delen av sin jordbruksrorelse som bestod av jord pa
61,4 ha, byggnader, tjuruppfodning av cirka 60 avelsdjur samt uppfédning av 120 ndtkreatur.

14. Detlev Harbs ansag att utarrenderingen i dess helhet skulle beskattas enligt det sarskilda
beskattningssystemet som foreskrivs i 8 24 i UStG. | beslut fastslog Finanzamt Rendsburg
(Tyskland) daremot att utarrenderingen av jorden och stallet skulle undantas fran beskattning
enligt tysk ratt, men att den erséattning som utgatt for utarrenderingen av mjolkkorna och
mjolkkvoterna daremot skulle beskattas enligt de normala mervardesskattereglerna. Genom beslut
paforde Finanzamt Rendsburg Detlev Harbs mervardesskatt med 361 DEM, vilket motsvarade
mervardesskatt for ar 1992.

15. Detlev Harbs dverklagade till Finanzgericht (Tyskland) som bif6ll hans talan. Finanzgericht
fastslog att ersattningen for det ifragavarande arrendet skulle omfattas av § 24 i UStG. Finanzamt
Rendsburg 6verklagade detta beslut till Bundesfinanzhof genom sa kallad revisionstalan.

Il — Tolkningsfragan

16. Bundesfinanzhof har i sitt beslut om hanskjutande uppgett att den anser att Detlev Harbs,
trots den omtvistade utarrenderingen, har bibehallit sin egenskap av jordbrukare i den mening som
avses i artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet, eftersom han har fortsatt sin jordbruksrorelse
med den del av verksamheten som han inte arrenderat ut, vilken ar relativt betydande.

17. Vad galler tillampliga mervardesskatteregler har Bundesfinanzhof a ena sidan uppgett att
det kan forefalla sta i strid med den stravan att forenkla reglerna som ligger till grund for artikel 25 i
sjatte mervardesskattedirektivet att jordbrukaren skall omfattas av tva olika beskattningssystem,
det vill sAdga det sarskilda beskattningssystemet for hans egen jordbruksrorelse och de normala
mervéardesskattereglerna for den ifrdgavarande utarrenderingen.

18. Bundesfinanzhof har a andra sidan uppgett att det ar osékert huruvida denna utarrendering
kan anses utgora en jordbrukstjanst i den mening som avses i artikel 25 i sjatte
mervardesskattedirektivet. For det fall denna utarrendering inte omfattas av det sarskilda
beskattningssystemet, har Bundesfinanzhof dessutom stéllt sig fraigan om inte intakterna fran
utarrenderingen, med hansyn till andemeningen i artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet och
det andamal som ligger till grund for denna bestammelse, helt skall undantas fran beskattning pa
sa satt att de, sdsom avkastningen fran en éverlatelse av en begagnad jordbruksmaskin, vare sig
ar foremal for beskattning enligt det sarskilda beskattningssystemet eller enligt de allmanna
mervardesskattebestammelserna.

19. Bundesfinanzhof har darfor beslutat att vilandeforklara malet och hanskjuta féljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Far den som ager ett jordbruksforetag och

—som lagger ned driften i en del av sitt foretag (hela mjélkproduktionen) och arrenderar ut de
tillgangar i rorelsen som ar hanforliga till denna foretagsdel till en annan jordbrukare, och

—som ar fortsatt verksam som jordbrukare i mer an ringa omfattning aven efter utarrenderingen,
behandla arrendetransaktionerna i enlighet med det sarskilda beskattningssystemet for
jordbrukare (artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet), i likhet med de andra transaktioner som
han genomfor, eller skall arrendetransaktionerna beskattas enligt de allménna
mervardesskattebestammelserna?”

IV —-Beddmning

20. Bundesfinanzhof har stallt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida artikel 25 i sjatte
mervardesskattedirektivet skall tolkas sa att en jordbrukare, som arrenderat ut en del av
tillgangarna i sin jordbruksrorelse och som fortsatter sin jordbruksverksamhet med den
aterstaende delen av rorelsen, en verksamhet for vilken han ar skattskyldig enligt det sarskilda
beskattningssystem som foéreskrivs i denna artikel, kan uppta avkastningen fran utarrenderingen



till beskattning enligt detta sarskilda beskattningssystem eller om avkastningen skall beskattas
enligt de allmédnna mervardesskattebestammelserna.

21. Det framgar av skalen till beslutet om hanskjutande att Bundesfinanzhof avsett att hanskjuta
tva olika fragor till domstolen. Den forsta frdgan ar huruvida den omtvistade utarrenderingen kan
omfattas av det sarskilda beskattningssystemet for jordbruksprodukter. Den andra fragan syftar till
att domstolen, for det fall den forsta fragan besvaras nekande, skall klargéra om den
ifrdagavarande arrendetransaktionen skall beskattas enligt de allmanna
mervardesskattebestammelserna eller helt undantas fran beskattning. Jag skall undersoka bada
dessa fragor i tur och ordning.

A — Tillampningen av det sarskilda beskattningssystemet

22. Liksom den tyska regeringen och kommissionen, och till skillnad fran svaranden vid den
nationella domstolen, anser jag att den omtvistade arrendetransaktionen inte omfattas av
tillampningsomradet for det sarskilda beskattningssystem som foreskrivs i artikel 25 i sjatte
mervardesskattedirektivet. Denna slutsats framgar enligt min mening logiskt av en bedémning av
de kriterier som domstolen vanligtvis beaktar vid tolkningen av en gemenskapsbestammelse, det
vill sdga av de relevanta bestimmelsernas ordalydelse, av det sarskilda beskattningssystemets
systematik och slutligen av de syften som ligger till grund for inférandet av detta system. (11)

1. De relevanta bestdmmelsernas ordalydelse

23. Som redan konstaterats foreskrivs i artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet att det
sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare endast ar tillampligt pa jordbrukare som producerar
jordbruksprodukter eller tillhandahaller jordbrukstjanster.

24. Gemenskapslagstiftaren har for att sdkerstalla en enhetlig tillampning av dessa
bestammelser i hela gemenskapen varit noga med att ange vilka tjanster som omfattas av
begreppet jordbrukstjanster. Enligt artikel 25.2 femte strecksatsen i sjatte
mervardesskattedirektivet ror det sig om "en tjanst av nagot av de slag som anges i bilaga B och
som en jordbrukare tillhandahaller med hjalp av arbetskraft och/eller med hjalp av sadan
utrustning som normalt ar tillganglig i det féretag inom jordbruk ... som bedrivs av honom”.

25. Av denna definition framgar det saledes relativt klart och tydligt att de tjanster som avses ar
de som en schablonbeskattad jordbrukare tillhandahaller med hjalp av arbetskraft och utrustning
som han normalt anvander i sin egen jordbruksverksamhet. Harav foljer att hanvisningen i bilaga B
femte strecksatsen i sjatte mervardesskattedirektivet till "uthyrning for jordbruksandamal av
utrustning som normalt anvands i jordbruksféretag”, mot bakgrund av definitionen i artikel 25.2
femte strecksatsen i detta direktiv, skall anses innebara sadan uthyrning som en
schablonbeskattad jordbrukare goér av utrustning som han normalt anvander i egen
jordbruksverksamhet.

26. Detta innebar att den uthyrda utrustningen trots hyresavtalet kan anses utgdra en del av den
utrustning som den schablonbeskattade jordbrukaren normalt anvander i sin jordbruksverksamhet.
For att detta villkor skall anses vara uppfyllt kravs saledes enligt min mening att tva kriterier, vilka
bor beaktas samtidigt, ar uppfyllda. Det forsta kriteriet avser uthyrningstidens langd och det andra
avser foremalet for uthyrningen. Det kravs salunda forst att den tidsperiod som uthyrningen avser
enligt avtalet ar tillrackligt kort for att hyresgasten eller hyresgasterna inte skall anses vara de
enda anvandarna av den ifrdgavarande utrustningen. Detta villkor &r till exempel inte uppfyllt om
en schablonbeskattad jordbrukare under hela skdrdetiden hyr ut sin skérdetroska och inte
anvander den for egen rékning. Det kravs vidare att den uthyrda utrustningen inte éverskrider den
schablonbeskattade jordbrukarens behov for sitt eget jordbruk. Detta krav ar inte uppfyllt om den
schablonbeskattade jordbrukaren hyr ut flera skérdetroskor och omvéaxlande anvander dem for
egen rakning, trots att det i hans eget jordbruk endast behdvs en skdrdetroska.

27. Mot bakgrund av det ovannamnda anser jag att ett sadant avtal som det arrendeavtal som
har ingatts i forevarande mal, det vill saga ett avtal genom vilket en schablonbeskattad jordbrukare
ger en annan jordbrukare majlighet att under flera ar nyttja en del av den schablonbeskattade
jordbrukarens egna tillgangar for att den sistnamnda skall erhalla avkastningen fran utrustningen,
inte omfattas av begreppet jordbrukstjanster i den mening som avses i artikel 25 i sjatte



mervardesskattedirektivet. Genom att under en tidsperiod pa tolv och ett halvt ar arrendera ut all
utrustning i sin jordbruksrorelse avseende mjolkproduktion, det vill saga byggnader, grédor, sin
besattning mjolkkor och sin mjolkkvot, till en annan jordbrukare har svaranden i malet vid den
nationella domstolen namligen déverfort den exklusiva nyttjanderéatten till denna utrustning liksom
mojligheten att erhalla avkastningen darifran till den andra jordbrukaren. Ett sadant avtal kan
saledes inte jamstallas med en tjanst som utférs av en schablonbeskattad jordbrukare genom den
utrustning som normalt anvands i hans jordbruk, eftersom han hypotetiskt under en tidsperiod pa
tolv och ett halvt ar inte langre skulle kunna anvanda nagon del av denna utrustning for driften av
sin jordbruksverksamhet. Denna utrustning har med andra ord fran och med ikrafttradandet av det
ifrdgavarande arrendeavtalet upphort att utgéra en del av den utrustning som den
schablonbeskattade jordbrukaren normalt anvander i sin jordbruksrérelse.

28. Denna beddmning av ordalydelsen av bestammelserna i artikel 25 och bilaga B till sjatte
mervardesskattedirektivet bekréaftas av att det i sjatte mervardesskattedirektivet vad géaller orden
"utarrendering” och "uthyrning” i ett antal sprakversioner (12) uttryckligen hanvisas till
bestammelserna om undantag fran mervardesskatt i artikel 13 B b och artikel 13 C a. (13) Sasom
generaladvokaten Jacobs framhallit i sitt forslag till avgorande i malet Goed Wonen (14) avser
dessa tva begrepp i den danska, tyska, franska, italienska, nederlandska och svenska versionen
enligt inhemsk ratt avtalstyper med olika innehall i det avseendet att en uthyrning syftar till att ge
hyresgasten ratt att nyttja annans egendom medan en utarrendering aven syftar till att ge
arrendatorn ratt till avkastningen fran egendomen. Domstolen har visserligen faststallt att
begreppen utarrendering och uthyrning som anges i artikel 13 i sjatte mervardesskattedirektivet
inte skall tolkas med hansyn till deras innebdérd enligt nationell ratt. Dessa begrepp bor utgéra
sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp for att sakerstélla att underlaget fér mervardesskatten
bestams pa ett enhetligt satt. (15) Av det forhallandet att det enligt dessa sprakversioner i
forteckningen over jordbrukstjanster som kan tillhandahallas av en schablonbeskattad jordbrukare
endast anges "uthyrning for jordbruksandamal av utrustning som normalt anvands i
jordbruksforetag”, utan nagon som helst hanvisning till utarrendering, gar det emellertid inte att dra
slutsatsen att gemenskapslagstiftaren inte velat att avtal, genom vilka en schablonbeskattad
jordbrukare sasom i férevarande mal 6verfor en del av sin verksamhet eller produktionsutrustning
till tredje man, skall omfattas av det sarskilda beskattningssystemet.

29. Provningen av det sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare leder till samma
beddmning.

2. Det sarskilda beskattningssystemet for jordbrukare

30. Som framgar av artikel 25.1 i sjatte mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om
tillampningen av de normala mervardesskattereglerna pa jordbrukare, eller de forenklade reglerna,
skulle leda till svarigheter, tillampa ett system med schablonregler. Harav féljer att jordbrukare i
princip omfattas av de normala mervardesskattereglerna eller av de forenklade reglerna, och att
det sarskilda beskattningssystemet utgor ett undantag, vars tillampning det ankommer pa
medlemsstaterna att bestamma.

31. Det sarskilda beskattningssystemets karaktar av undantagsregler bekraftas aven genom
bestammelserna i artikel 25.9 och artikel 25.10 i sjatte mervardesskattedirektivet, genom vilka det
foreskrivs att medlemsstaterna fran detta system far undanta vissa kategorier av jordbrukare samt
att en schablonbeskattad jordbrukare sjalv kan begéara att de normala mervardesskattereglerna
eller de forenklade reglerna skall tillampas pa honom enligt de villkor som skall faststallas av varje
medlemsstat.

32. Tillampningsomradet for det sarskilda beskattningssystemet skall tolkas restriktivt, eftersom
det innebar avsteg fran principen om jordbrukares skattskyldighet enligt de normala
mervéardesskattereglerna eller de forenklade reglerna. (16) En sadan tolkning kravs for att
principen om skatteneutralitet vad galler mervardesskatt, vilken utgor en av huvudprinciperna pa
detta omrade, skall uppratthallas. Denna princip innebar namligen att aktérer som tillhandahaller
samma varor och tjanster i mervardesskattehanseende skall behandlas pa samma satt.
Detsamma galler for likartade varor och tjanster. (17) Sasom erinras om i fiarde skalet i sjatte



mervardesskattedirektivet utgor principen om skatteneutralitet vad géller mervardesskatt avseende
ursprung av varor och tjanster en forutsattning for forverkligandet av en gemensam marknad som
grundar sig pa en sund konkurrens. Harav foljer att definitionen av jordbrukstjanster for vilka det
sarskilda beskattningssystemet skall tillampas pa jordbrukare och vilka inte omfattas av
tillampningsomradet for de allmanna mervardesskattebestammelserna, skall vara foremal for en
restriktiv tolkning. Det sarskilda beskattningssystemet skall foljaktligen inte tillampas pa sadana
tjanster som gemenskapslagstiftaren inte uttryckligen angett skall beskattas enligt detta
beskattningssystem, eftersom en sadan tillampning skulle kunna skada den ovannamnda
principen.

33. Som redan konstaterats grundar sig det sarskilda beskattningssystemet narmare bestamt
pa schablonberaknade kompensationstal som varje medlemsstat skall bestamma i enlighet med
den berékningsmetod som foreskrivs i artikel 25.3 i sjatte mervardesskattedirektivet. Denna
berakningsmetod syftar till att forhindra att dessa kompensationstal, vilka medlemsstaterna skall
underréatta kommissionen om innan de infors, ger de schablonbeskattade jordbrukarna
aterbetalningar som &r storre an den ingdende mervardesskatten. Det sarskilda
beskattningssystemet bor saledes inte medféra att de schablonbeskattade jordbrukarna blir
overkompenserade fér den mervardesskatt som erlagts fér de ink6p av varor och tjanster som
behdvs i deras jordbruksverksamhet. Det sarskilda beskattningssystemet bér med andra ord vare
sig gynna eller missgynna de schablonbeskattade jordbrukarna, eftersom detta skulle strida mot
de syften i sjatte mervardesskattedirektivet som avser att sakerstalla ett skaligt
mervardesskatteuttag samt att férhindra snedvridningar av konkurrensen mellan de olika
medlemsstater som tillampar systemet. Jag anser emellertid att dessa krav och fdljaktligen det
sarskilda beskattningssystemet skulle dventyras om de schablonbeskattade jordbrukarna skulle
kunna arrendera ut en del av sin jordbruksrérelse och lata avkastningen fran utarrenderingen
omfattas av det sarskilda beskattningssystem som de fortsatter att tillampa fér den del av sin
rorelse som de inte arrenderat ut.

34. Som redan konstaterats ges namligen den schablonbeskattade jordbrukaren enligt det
sarskilda beskattningssystemet kompensation for den ingaende mervardesskatt som han betalat
for inkdp av varor och tjanster for driften av sin jordbruksverksamhet genom att han pa priset
exklusive mervardesskatt pa sina egna varor och tjanster skall tillampa det kompensationstal som
faststallts av de behoriga nationella myndigheterna. Genom att 6verlata en del av sin verksamhet
till tredje man, befriar sig jordbrukaren aven fran de kostnader som kravs for driften av
verksamheten. | forevarande mal har svaranden vid den nationella domstolen salunda, genom att
arrendera ut all utrustning som avser mjélkproduktion under tolv och ett halvt ar, dven befriat sig
fr?n alla kostnader som behovs for mjolkproduktionen. Svaranden vid den nationella domstolen
behover till exempel inte langre sta for leverans av foder for utfodring och underhall av
besattningen av mjolkkor. Den ingdende mervardesskatten minskar saledes i motsvarande man.
Om avkastningen fran det omtvistade arrendet daremot skulle omfattas av tillampningsomradet for
det sarskilda beskattningssystemet, sa skulle den schablonberédknade kompensationen som ges
till den berdrde jordbrukaren hdjas och det kompensationstal som faststéllts av de behdriga
nationella myndigheterna skulle komma att tillampas pa den ifrdgavarande avkastningen. Detta
innebar att den schablonbeskattade jordbrukaren skulle bli kompenserad, trots att han inte langre
skall betala ingdende mervardesskatt for driften av den verksamhet som utgérs av den del av
rorelsen som han arrenderat ut.

35. Denna beddmning géller aven for det fall d& ett avtal om utarrendering sasom i forevarande
mal ingatts med en producent som ocksa omfattas av det sarskilda beskattningssystemet. Som
domstolen fastslagit i sin dom av den 28 juni 1988 i malet kommissionen mot Italien (18) och som
svaranden sjalv papekat i sina skriftliga yttranden, (19) kompenseras en schablonbeskattad
jordbrukare, som saljer sina varor eller tillhandahaller sina tjanster till en icke skattskyldig person
eller till en annan schablonbeskattad jordbrukare, for den ingaende mervardesskatt som han
betalat, genom att han tar ut ett "totalpris” for sina varor och tjanster i vilket skatten skall anses
vara inraknad. Aven i ett s&dant fall kan séledes den schablonbeskattade jordbrukaren erhalla



kompensation for den ingdende mervardesskatt som han betalat genom att, om marknadsvillkoren
sa tillater, hoja priset pa sina varor och tjanster.

36. Av denna anledning anser jag att det foreligger en allvarlig risk for 6verkompensation for
den ingaende mervardesskatt som betalats om artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet skulle
tolkas s& att de schablonbeskattade jordbrukarna kan arrendera ut en del av sin rorelse och se
avkastningen fran arrendet beskattas enligt det sarskilda beskattningssystemet.

37. Enligt min mening omfattar dessutom det sarskilda beskattningssystemet inte de fall da en
jordbrukare arrenderar ut en del av sin rorelse.

3. Syften

38. Som Bundesfinanzhof understrukit svarar artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet
forvisso mot ett behov av forenkling. Det skall emellertid erinras om skalen till att detta syfte att
forenkla reglerna har foranlett gemenskapslagstiftaren att infora en mojlighet fér medlemsstaterna
att tillampa ett sarskilt beskattningssystem.

39. Sasom uttryckligen framgar av artikel 25.1 i sjatte mervardesskattedirektivet, har detta
system inforts till férman for jordbrukarna for de fall tillampningen av de normala
mervardesskattereglerna pa jordbrukare, eller de forenklade reglerna, skulle leda till svarigheter.
Sasom framgar av den redogorelse av skalen till forslaget till sjatte mervardesskattedirektivet som
framlagts av kommissionen infor radet den 29 juni 1973, (20) bor detta system, vilket infordes som
ett undantagssystem, huvudsakligen tillampas pa sma jordbrukare som ar oférmogna att fullgora
de skyldigheter som foljer med de normala mervardesskattereglerna eller de férenklade reglerna.
(21) Detta undantagssystem inférdes som 6vergangsbestammelser med syfte att befria dessa
sma jordbrukare fran de skyldigheter avseende bokforing, fakturering, deklaration och betalningar
som avilade Ovriga skattskyldiga och som dessa jordbrukare vid ikrafttradandet av sjatte
mervardesskattedirektivet ansags vara oférmogna att fullgora. (22)

40. Det ar darfor tillampningsomradet for det sarskilda beskattningssystemet vad galler
jordbrukstjanster skall tolkas restriktivt. Harigenom undantas samtliga tjanster som tillhandahalls
regelbundet eller med hjélp av sadan utrustning som skulle kunna anses éverskrida den
ifragavarande jordbruksrorelsens behov, storlek och karaktar. | detta hanseende foreslog
kommissionen till och med att det i sjatte mervardesskattedirektivet uttryckligen skulle anges att
den schablonbeskattade jordbrukaren for denna typ av transaktioner, med hénsyn till att han
kommer att konkurrera med handelsman, industrimén och andra foretag som tillhandahaller
tjanster, borde vara skattskyldig enligt de normala mervardesskattereglerna eller de forenklade
reglerna i enlighet med de tillampningsforeskrifter som skall faststallas av varje medlemsstat. (23)
Med st6d av detta resonemang angav kommissionen i forteckningen 6ver jordbrukstjanster i bilaga
B femte strecksatsen i sitt forslag till direktiv endast uthyrning av jordbruksmaskiner.

41. Enligt min mening kan inte den malsattning att forenkla reglerna som ligger till grund for
artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet leda till att begreppet jordbrukstjanster som avses i
denna artikel utvidgas till att omfatta ett avtal genom vilket en schablonbeskattad jordbrukare
overfor en del av sin rorelse till en annan jordbrukare.

42. Det kan inte heller pa allvar havdas att en jordbrukare som, sdsom i forevarande mal,
arrenderar ut jord pa 31,2 ha, en kostallbyggnad, 65 mjélkkor och en mjélkkvot p& mer &n 300 000
kg och som sjalv fortsatter att driva den aterstaende delen av sin rorelse bestaende av jord pa
61,4 ha, byggnader, tjuruppfodning pa cirka 60 avelsdjur och uppfédning av 120 notkreatur, ar
oférmogen att tillampa de allmanna mervardesskattereglerna pa avkastningen fran arrendet
parallellt med det sarskilda beskattningssystemet pa sin egen jordbruksrérelse med hansyn till de
formaliteter vad géller bokféring och administration som i dagslaget kravs i medlemsstaterna for att
bedriva ett sadant jordbruk.

43. Jag anser foljaktligen att artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet bor tolkas sd, att en
jordbrukare, som arrenderat ut en del av tillgangarna i sin jordbruksrérelse och som fortsatter sin
jordbruksverksamhet med den aterstdende delen av rérelsen, en verksamhet for vilken han ar
skattskyldig enligt det sarskilda beskattningssystem som foreskrivs i denna artikel, inte kan lata
avkastningen fran arrendet upptas till beskattning enligt detta sarskilda beskattningssystem.



B — Tillampning av de allméanna mervardesskattebestammelserna

44. Svaret pa Bundesfinanzhofs andra fraga kan delvis redan utlasas mot bakgrund av vad som
anforts ovan. Som redan konstaterats skall mervardesskatt enligt artikel 2 i sjatte
mervardesskattedirektivet betalas for alla tjanster som tillhandahalls av en skattskyldig person i
denna egenskap. | enlighet med artikel 4 i sjatte mervardesskattedirektivet avses med skattskyldig
person varje person som sjalvstandigt bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet. | enlighet
med artikel 4.2 i sjatte mervardesskattedirektivet skall likasa utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlbpande vinna intékter darav betraktas som ekonomisk
verksamhet.

45. Ett avtal i form av ett hyres- eller arrendeavtal genom vilket en schablonbeskattad
jordbrukare mot vederlag till tredje man éverlater den exklusiva nyttjanderatten till viss utrustning i
sin jordbruksrorelse, vilket dessutom syftar till att ge honom rétt till avkastningen fran utrustningen,
skall redan a priori anses utgora en ekonomisk verksamhet i den mening som avses enligt denna
definition. | forevarande mal ger en analys av den schablonbeskattade jordbrukarens
utarrendering for en tidsperiod pa tolv och ett halvt ar av den utrustning i hans rorelse som avser
mjolkproduktion vid handen att det ar frdga om en sjalvstandigt bedriven verksamhet, vilken
innebér ett utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna
intékter darav. For att anvanda samma exempel som Bundesfinanzhof lamnat i sitt beslut om
hanskjutande, kan ett sadant tillhandahallande av tjanster inte, sdsom en Overlatelse av en
begagnad jordbruksutrustning, endast anses utgéra en tillféallig transaktion eller en transaktion av
engangskaraktar.

46. Det framgar dessutom av fast rattspraxis att undantag fran den allmanna principen att
mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster som utférs av en skattskyldig
person mot vederlag endast kan medges i de fall som uttryckligen anges i sjatte
mervardesskattedirektivet samt att undantagen i dessa bestammelser skall tolkas restriktivt. (24)
Om utarrenderingen och uthyrningen av den fasta egendomen enligt artikel 13 B b i sjatte
mervardesskattedirektivet i princip skulle anses undantagen fran mervardesskatt, foreskrivs det
emellertid inte nagot undantag vad galler vare sig den materiella eller immateriella l6sa
egendomen, sasom en besattning mjolkkor eller en mjolkkvot. Det skall harvid erinras om att
domstolen har faststallt att en nationell bestammelse genom vilken undantaget fran
mervardesskatteplikt i artikel 13 B b i sjatte mervardesskattedirektivet — vilket avser uthyrning av
fast egendom — utstracks till att omfatta uthyrning av viss l6s egendom, strider mot
bestdammelserna i ndmnda direktiv. (25)

47. Om de jordbrukstjanster som en schablonbeskattad jordbrukare tillhandahallit mot vederlag
inte omfattas av den definition som anges i artikel 25 i sjatte mervardesskattedirektivet, skall de
foljaktligen anses falla inom tillampningsomradet for de allmanna
mervardesskattebestammelserna. Den omstandigheten att jordagaren for den del av sin
jordbruksrérelse som han sjélv fortsatter att driva &ar skattskyldig enligt det sarskilda
beskattningssystemet utgor inte skal for att avkastningen fran den utarrenderade egendomen skall
undantas fran beskattning. Mot bakgrund av det anforda skall avkastningen fran uthyrningen av
mjolkkorna och mjélkkvoten beskattas enligt de allmanna mervardesskattebestammelserna, det
vill sdga enligt de normala mervardesskattereglerna eller de forenklade reglerna.

48. Jag foreslar darfor att domstolen fastslar att den avkastning som en schablonbeskattad
jordbrukare erhaller fran en del av den utrustning i sin jordbruksrorelse som han arrenderat ut skall
anses omfattas av de allménna mervardesskattebestammelserna.

V — Forslag till avgoérande

49. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall besvara
Bundesfinanzhofs fraga pa foljande satt:

"Artikel 25 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardeskatt: enhetlig berakningsgrund, skall tolkas sa, att en jordbrukare, som arrenderat ut en
del av tillgangarna i sin jordbruksrorelse och som fortsatter sin jordbruksverksamhet med den



aterstaende delen av rorelsen, en verksamhet for vilken han ar skattskyldig enligt det sarskilda
beskattningssystem som foreskrivs i denna artikel, inte kan uppta avkastningen fran
utarrenderingen till beskattning enligt detta sarskilda beskattningssystem. Avkastningen fran
utarrenderingen skall anses omfattas av de allménna mervardesskattebestammelserna.”

1 — Réattegangssprak: franska.

2 — Radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berékningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte
mervardesskattedirektivet).

3 — Fotnoten saknar intresse for den svenska versionen.

4 — Artiklarna 2 och 4.

5 — Artikel 4.2.

6 — Artikel 22 i sjatte mervardesskattedirektivet.

7 — Femtonde skalet.

8 — Artikel 25.2 tredje strecksatsen.

9 — Artikel 25.3.

10 — Lag om mervardesskatt, nedan kallad UStG.

11 — For tillampningen av denna tolkningsmetod pa omradet for mervardesskatt, se dom av den
16 januari 2003 i mal C-315/00, Maierhofter (REG 2003, s. I-563), punkt 27.

12 — Det rér sig om den danska, tyska, spanska, franska, italienska, nederlandska, svenska och
engelska versionen. | den grekiska, portugisiska och finska versionen anvands endast ett ord.

13 — | artikel 13 B b foreskrivs att medlemsstaterna, utan att det paverkar tillampningen av 6vriga
gemenskapsbestammelser, skall undanta "utarrendering och uthyrning av fast egendom” fran
skatteplikt och i artikel 13 C a foreskrivs att medlemsstaterna far medge skattskyldiga en ratt till
valfrihnet for beskattning for "utarrendering och uthyrning av fast egendom”.

14 — Dom av den 4 oktober 2001 i mal C-326/99, Goed Wonen (REG 2001, s. |-6831).

15 — Ibidem, punkt 47.

16 — Se bland annat dom av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93, Bulthuis-Griffionen (REG 1995,
s. 1-2341), punkt 19, och av den 18 januari 2001 i mal C-150/99, Stockholm Lindopark (REG 2001,
S. 1-493), punkt 25.

17 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg (REG
1999, s. 1-4947), punkt 20.

18 — Dom av den 28 juni 1988 i mal 3/86, kommissionen mot ltalien (REG 1988, s. 3369), punkt
21.

19 -Ses. 3.

20 — Forslag till radets sjatte direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund
(Europeiska gemenskapernas bulletin, tillagg 11/73).

21 — Se aven kommissionens och radets forsta rapport om det gemensamma systemet for
mervardesskatt som lades fram i enlighet med artikel 34 i sjatte mervardesskattedirektivet
(KOM(83) 426 slutlig).

22 — Under sextiotalet bestod jordbruket i gemenskapen av ett mycket stort antal
jordbruksrérelser, flertalet av liten storleksordning. Den 1 januari 1967 fanns det cirka 6,2 miljoner
jordbruksrorelser pa ett eller fler hektar. Av dessa jordbruksrorelser hade 85 procent en yta pa
mindre &n 20 ha. Endast 170 600 jordbruksrorelser hade en yta som dversteg 50 ha. Den stérsta
delen av dessa jordbruk dgnade sig dessutom at mangkultur och en betydande del av deras
produktion konsumerades pa garden som livsmedel och djurfoder (A. Ries, "L’application de la
TVA a I'agriculture de la CEE”, Revue du marché commun, 1968, s. 560).

23 — Se artikel 27.12 b i forslaget till direktivet.

24 — Se bland annat domen i det ovannamnda malet Goed Wonen, punkt 46, och dom av den 20
november 2003 i mal C-8/01, Taksatorringen (REG 2003, s. I-0000), punkt 36.

25 — Dom av den 3 juli 1997 i mal C-60/96, kommissionen mot Frankrike (REG 1997, s. 1-3827),



punkt 16.



