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STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA

DAMASA RUIZ-JARABA COLOMERA

p?ednesené dne 25. b?ezna 2004(1)

V?c C-382/02

Cimber Air A/S

proti

Skatteministeriet

[Z&dost o rozhodnuti 0 p?edb?Zné otazce podana Vestre Landsret (Dansko)]

,Sesta sm?rnice o0 DPH — Osvobozeni od dan? — Mezinarodni doprava— Zasobovani letadel a jiné
sluzby poskytované pro letadla — Vyklad ?I. 15 odst. 7 a 9“

1. Letecké spole?nosti, které provozuji mezinarodni osobni dopravu, obvykle p?sobi i na
svych tuzemskych trzich. Vestre Landsret (Zapadni uzemni soud)(2) (Dansko) se taze, zda v
takovém p?ipad? maji byt pIn?ni poskytovana pro letadla vyuZivand pro vnitrostatni lety
osvobozena od dan? z p?idané hodnoty (déale jen ,DPH").

2. K vy?eSeni tohoto problému Zada Vestre Landsret Soudni dv?r, aby rozhodl o p?edb?zné
otdzce tykajici se vykladu ?I. 15 odst. 6, 7 a 9 Sesté sm?rnice(3). Za timto u?elem mu poloZil dv?
otazky, které se tykaji dosahu osvobozeni od dan? stanovenych v uvedenych ustanovenich a
kritérii umoz?ujicich ur?it, zda je hlavni ?innosti spole?nosti mezinarodni letecka doprava.

| — Skutkové okolnosti, spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?zZné otazky

3. Cimber Air A/S (dale jen ,Cimber Air®) je sou?asti stejnojmenné skupiny Cimber Air Group,
kterou vlastni holdingova spole?nost se stejnym nazvem a spole?nost SAS. Jeji hlavni ?innosti je
letecka doprava na regionalnich linkach v Evrop? ve spolupraci se SAS a Lufthansou. Tato
spole?nost zajis?uje vnitrostatni lety v Dansku a mezinarodni lety mezi Danskem a zahrani?im;
provozuje také linky, jejichz mista odletu a p?iletu se nachazeji mimo uzemi Danska.(4)

4. Spole?nost mé flotilu 10 letadel(5), kterou vyuZziva takovym zp?sobem, Ze stejné letadlo je
mozné vyuzit pro vSechny druhy let?.

5. ?innost Cimber Air v oblasti letecké dopravy Ize proto rozd?lit na ,vnitrostatni“ slozku a
.mezinarodni“ slozku. Posouzeni objemu kazdé z t?chto sloZek zavisi na zvolené jednotce
m?7?eni. Vychazi-li vypo?et z obratu nebo z ,po?tu kilometr? na sedadlo” a ,po?tu kilometr? na
cestujici”, je podil mezinarodni dopravy o n?co vyssi. ,Vnitrostatni“ slozka vSak p?evazuje v
p?ipad?, Ze se pouzije kritérium po?tu cestujicich nebo ?etnosti let?(6).



6. Cimber Air pozadala Skatteministeriet (danské ministerstvo financi) o vraceni DPH
zaplacené za obdobi od 1. kv?tna 1996 do 30. dubna 2001 ze zboZi a sluzeb dodanych pro
komer?ni osobni dopravu v tuzemsku a doZadovala se uznani toho, aby od posledn? uvedeného
data byly ob? ?innosti osvobozeny od dan?, nebo? provozuje zejména mezinarodni dopravu.
Odp~?rce tyto naroky zpochybnil.

7. Spor v ?izeni p?ed Vestre Landsret se tykal rozsahu osvobozeni upravenych v ?1. 15 odst.
6, 7 a 9 Sesté sm?rnice a zejména otazky, zda odstavce 7 a 9 zahrnuji operace souvisejici s
letadly, které zabezpe?uji vnitrostatni leteckou dopravu.

8. Dansky soud si neni jist, jak zmin?n& ustanoveni — na nichz zavisi rozhodnuti, které méa byt
v projednavaném p?ipadu vydano — vykladat, a proto polozil Soudnimu dvoru nasledujici dv?
p?edb?zné otazky:

.L1.  Museji byt ustanoveni ?I. 15 odst. 7 a 9, jakoZ i odst. 6 Sesté sm?rnice (sm?rnice Rady
77/388/EHS) vykladana v tom smyslu, Ze ?lensky stat nemusi osvobodit od DPH dodéani ur?ené
letadl?m vyuZivanym pro vnitrostatni lety, nezavisle na skute?nosti, Ze leteck& spole?nost, ktera
tato letadla vyuziva, provozuje zejména mezinarodni dopravu, nebo je tento stat povinen tyto
?innosti od DPH osvobodit?

2. Vtomto posledn? uvedeném p?ipad?, jaka kritéria, nap?. obrat, po?et kilometr? na sedadlo
a na cestujici nebo po?et cestujicich nebo let?, jsou rozhodujici pro ur?eni, zda letecka
spole?nost provozuje ,zejména‘ mezinarodni dopravu ve smyslu ?I. 15 odst. 6?7

Il — ?izeni p?ed Soudnim dvorem

9. V projednavaném ?izeni p?edlozily danska vlada, Cimber Air a Komise ve |h?t? stanovené
?lankem 20 Statutu Soudniho dvora ES sva pisemna vyjad?eni.

10.  P?ijednani, které se konalo dne 4. b?ezna 2004, byla vyslechnuta vyjad?eni U?astnik?
pisemné ?asti ?izeni a n?mecké vlady.

Il — Pravni p?edpisy Spole?enstvi, které maji byt p?edm?tem vykladu

11. Hlava X Sesté sm?rnice upravuje osvobozeni od dan?. Nejd?ive upravuje osvobozeni
ur?itych ?innosti v tuzemsku (?lanek 13) a p?i dovozu (?lanek 14) od dan?. Poté v ?lanku 15
vyjmenovava p?ipady, kdy je osvobozeni od dan? pouZzito na vyvoz ze Spole?enstvi, obdobna
pIn?ni a mezinarodni dopravu.(7) V posledn? jmenované kategorii rozliSuje mezi nAmo?ni
dopravou a leteckou dopravou, které se konkrétn? tykaji odstavc?, jejichZ vyklad je p?edm?tem
tohoto ?izeni; zmin?né ustanoveni m& nésledujici zn?ni:

»ANiZ jsou dot?eny jiné p?edpisy Spole?enstvi, osvobodi ?lenské staty od dan? nasledujici pIn?ni,
a to za podminek, které samy stanovi k zajist?ni spravného a jednozna?ného uplat?ovani t?chto
osvobozeni a k zamezeni jakychkoli da?ovych anik?, vyhybani se da?ovym povinnostem ?i
zneuziti da?ového rezimu:

[..]

6. dodani, Upravu, opravu, udrzbu a najem letadel vyuzivanych leteckymi spole?nostmi, které
provozuji zejména mezinarodni dopravu za Uplatu, a dodani, nadjem, opravu a udrzbu za?izeni,
které je na t?chto letadlech instalovano nebo pouzivano;



7. dodani zboZzi p?i zasobovani letadel uvedenych v odstavci 6;

[.]

9.  poskytovani sluzeb jinych nez uvedenych v odstavci 6 k zabezpe?eni bezprost?ednich
pot?eb letadel uvedenych ve zmin?ném odstavci nebo bezprost?ednich pot?eb jejich nakladu;

[

IV — Odpo?et a vraceni dan? ze sluzeb poskytovanych pro letadla podle danského zakona o
DPH

12.  Znalost norem danského prava, zejména t?ch, které se tykaji zdan?ni dodani a sluzeb pro
letadla vyuZivané pro komer?ni lety, nema pro zodpov?zeni otazek poloZzenych Vestre Landsret
Zadny zasadni vyznam, umozni vSak Iépe pochopit sporné body v p?vodnim ?izeni.

13.  DPH upravuje Lov om mervcerdiafgift (déle jen ,momsloven*). Aktualni platné zn?ni
uvedeného p?edpisu je upraveno v konsolidovaném zékonu ?. 804 ze dne 16. srpna 2000, ktery s
a?innosti od 1. ?ervence 1994 nahradil d?iv?jSi pravni p?edpisy.

14.  Podle ?l. 34 odst. 1 je od dan? osvobozeno: (1) dodani zboZi a poskytovani sluzeb pro
za?izeni a zasobeni letadel vyuzivanych v mezinarodni doprav? (bod 7); (2) prodej a ndjem
letadel v8ech druh? a za?izeni, které je na nich instalovano, s vyjimkou rekrea?nich letadel a lodi,
jakoz i oprava, udrzba a Uprava t?chto letadel (body 8 a 9) a (3) dodani zbozi za ?elem
zasobovani a dalSi dodavky pro zasobovatele, jakoz i pro lod? nebo letadla za t?elem konzumace
na palub? nebo prodeje cestujicim, v souladu s celnimi p?edpisy (bod 16). Pouziti osvobozeni od
dan? proto zavisi na povaze cesty, s vyjimkou ?innosti upravenych v bodech 8 a 9, které jsou
osvobozeny vzdy, nejedna-li se o rekrea?ni letadla.

15.  Nadruhé stran?, momsloven osvobozuje od DPH vnitrostatni a mezinarodni p?epravu
cestujicich (?I. 13 odst. 1 bod 15), takZe podle ?I. 37 odst. 1 nemaji letecké spole?nosti narok na
odpo?et DPH z dodani zboZi a poskytovani sluzeb ur?enych pro tuto komer?ni ?innost. V
mezinarodni doprav? je vSak odpo?et mozny, neni-li pIn?ni vy?ato ?lankem 34, nebo? ?I. 45 odst.
3 umoZz?uje vraceni ?asti dan? uhrazené v Dansku z pIn?ni souvisejicich s dopravou cestujicich
do zahrani?i.

16.  Stru?n? ?e?eno, Cimber Air nema narok na vraceni dan?, kterou uhradi z ndkup? zbozi a
sluzeb pro vnitrostatni lety v Dansku.

V - P?ezkoumani p?edb?Znych otdzek
A — Vyjasn?ni n?kterych problém?, které nejsou jen otdzkou terminologie

17.  Mezinarodni doprava zboZzi se ?idi zasadou zdan?ni v mist? ur?eni nebo kone?né
spot?eby. Z tohoto d?vodu, ma-li se p?edejit ,vyvozu“ nep?imych dani ze zem? p?vodu — a tedy
dvojimu zdan?ni —, musi byt sjednéan systém osvobozeni pIn?ni v zahrani?i.(8) Jinymi slovy, jak
Soudni dv?r zd?raznil ve svém rozsudku Lange,(9) u?elem osvobozeni upravenych v ?lanku 15 je
zajistit, aby se pro spot?ebitele ze t?etich stat? neuplat?ovala DPH (bod 20).

18.  Sesta sm?rnice byla pozm?n?na sm?rnici 91/680/EHS(10), jejimz hlavnim tG?elem bylo, po
zruSeni celnich kontrol na vnit?nich hranicich, usnadnit p?echod na kone?ny systém zdan?ni
obchodu uvnit? Spole?enstvi na zaklad? spole?ného systému dan? z p?idané hodnoty zdan?nim
obchodu v ?lenském statu p?vodu. AvSak vzhledem k tomu, Ze poZzadované podminky nebylo



mozno zcela splnit do 31. prosince 1992 (den p?ed zruSenim), stanovila uvedena sm?rnice
p?echodné obdobi, b?hem kterého bylo ponechano v platnosti pravidlo zdan?ni v zemi ur?eni.(11)
Do té doby, neZ bude tento problém s kone?nou platnosti vy?eSen, z?stava do?asn? nadale da?
splatnou v p?ipad? po?izeni zboZi za protipln?ni uvnit? Spole?enstvi osobou povinnou k dani,
jestlize jedna jako takova, nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani; za misto zdanitelného
pIn?ni se povazuje misto v ?lenském statu, kde se zboZzi nachazi p?i ukon?eni odeslani nebo
p?epravy po?izovateli (?I. 28a odst. 1 pism. a) a ?I. 28b bod A. odst. 1 Sesté sm?rnice). Naopak,
tato pIn?ni nepodléhaji DPH, pokud je kupuijici fyzickou osobou nepovinnou k dani.

19.  Pravidlo upravené v ?lanku 15 bylo pozm?n?no za U?elem up?esn?ni, Ze vyvozy
osvobozené od dan? jsou ty vyvozy, které se uskute??uji ,mimo Spole?enstvi®. Toto up?esn?ni je
logické, nebo? jednak, jak jsem prav? uvedl, ndkupy fyzickych osob uvnit? Spole?enstvi
nepodléhaji dani, a neni proto nutné je osvobozovat od dan?(12), a jednak dani vzdy podléhaji
nakupy uskute?n?né osobou povinnou k dani nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani. V
posledn? jmenovaném p?ipad? je sou?asn? osvobozeno od dan? odpovidajici dodani v ?lenském
statu p?vodu [?l. 28c bod A pism. a)], aby se zamezilo dvojimu zdan?ni.

20.  VySe uvedenou zm?nou z roku 1991 vSak neni dot?ena p?eprava osob a, pokud jde o
p?epravu zboZi, tato p?eprava se povazuje za p?idruZenou ?innost, jmenovit? ?innost, ktera je
nezbytn? nutna pro uskute?n?ni pravnich pln?ni uvedenych v ?lanku 28a(13). Za misto poskytnuti
osobni dopravy se tedy povazuje misto ukon?eni cesty [?l. 9 odst. 2 pism. b) Sesté sm?rnice], a
?lensky stat tak m?Ze 0?tovat DPH za cesty uskute?n?né v tuzemsku, i pokud ?ast cesty probiha
mimo tuzemsko, nezasahne-li do da?ové p?sobnosti jinych stat?(14). Ve svém rozsudku
Reiseburo Binder(15) proto Soudni dv?r rozhodl, Ze v p?ipad? p?eshrani?ni osobni dopravy musi
byt celkova Uplata za uvedenou sluzbu rozd?lena pom?rn? s ohledem na vzdalenosti, které byly
prolet?ny v r?znych statech Spole?enstvi.

21.  ZvySe uvedenych skute?nosti Ize dovodit dva zav?ry: zaprvé pojem ,mezinarodni dopravy"
pouzivany v ?I. 15 odst. 6 se tyka dopravy, ktera probiha p?es Gzemi vice nez jednoho ?lenského
statu, a zadruhé nové zn?ni sm?rnice tuto definici nijak nem?ni(16).

22.  Povstupu zm?ny z roku 1991 v platnost vSak hrozi, Ze by p?i pouZziti tohoto pojmu v rdmci
Sesté sm?rnice mohl byt jeho vyznam na zaklad? podobnosti rozSi?en i na cesty mimo Unii. VySe
uvedend up?esn?ni jsou proto nezbytna k tomu, aby se p?edeslo nedorozum?ni, a v nasledujicim
textu tohoto stanoviska je proto uvedeny pojem ?i jiné podobné pojmy t?eba chipat v tom smyslu,
Ze se tykaji dopravy mimo Uzemi ?lenského statu, ale jejiz misto ur?eni se nenachazi ve t?etim
stat?; tyto pojmy z?ejm? zp?sobily pochybnosti danského soudu.

B — Kritéria pro vyklad

23. Ve stanovisku, které jsem p?ednesl dne 12. ?ervence 2001 ve v?ci CSC Financial
Services(17), jsem vyjmenoval kritéria pro vyklad ustanoveni, ktera osvobozuji ur?ita pravni pin?ni
od DPH.

24.  Nejprve jsem zd?raznil, ze veSkera osvobozeni od DPH je t?eba v souladu s judikaturou
Soudniho dvora(18) vykladat restriktivn?, nebo? tato osvobozeni p?edstavuji vyjimku z obecného
pravidla da?ové povinnosti stanovené v ?I. 2 odst. 1 Sesté sm?rnice.

25.  Zd?raznil jsem také zasadu neutrality, kterou se ?idi spole?ny systém DPH a kterou
porusuje systém da?ovych osvobozeni v tom smyslu, Ze omezuje dosah zasady rovnosti p?ed
dani jakoZto nastroje rozvoje hospoda?ské sout?Ze na spole?ném trhu.

26.  ODb? tyto mySlenky jsou obzvlast? vyznamné pro odpov??, kterou je t?eba dat na



p?edb?Znou otazku, nebo?, jak uvadi Komise a danska vlada, ustanoveni citovana v poloZzenych
otazkach p?edstavuji podstatnou odchylku od obecného charakteru dan?, ktera je nezbytn? nutna
z praktickych d?vod?, jeZ jsou spojeny s obtizemi p?i vyb?ru dan?. Na zaklad? rozliSeni, které
jsem nastinil v pozndmce 11 ke svému stanovisku v uvedené v?ci, mezi objektivnim a
subjektivnim osvobozenim od dan?, osvobozeni upravena v ?1. 15 odst. 7 a 9 Sesté sm?rnice
navic pat?i, jak je vysv?tleno nize, k prvn? jmenované kategorii a vzhledem k tomu, Ze odrazeji
pragmatické a kratkodobé faktory, které nejsou spojeny se zakladnimi zasadami pravniho ?adu,
vyZaduji p?isn?jSi pouziti zasady restriktivniho vykladu.

C — Osvobozeni ?innosti ve vztahu k letadl?m

27.  ?lanek 15 Sesté sm?rnice upravuje t?i druhy ?innosti ve vztahu k letadl?m vyuzivanym pro
komer?ni U?ely(19):

1)  Dodéani, upravu, opravu, udrzbu a najem letadel vyuzivanych leteckymi spole?nostmi, které
provozuji zejména mezinarodni dopravu za Uplatu, a dodani, najem, opravu a Udrzbu za?izeni,
které je na t?chto letadlech instalovano nebo pouzivano (odstavec 6).

2) Dodani zbozi p?i zasobovani letadel (odstavec 7).

3) Poskytovani jinych sluzeb k zabezpe?eni bezprost?ednich pot?eb letadel nebo
bezprost?ednich pot?eb jejich nakladu (odstavec 9).

28.  Spole?nym faktorem p?i rozhodovani o p?ipadném pouziti osvobozeni od dan? s ohledem
na prvni druh ?innosti je spole?nost provozujici dopravu; pokud tato spole?nost provozuje
»Zejména“ mezinarodni leteckou dopravu za uplatu, da?ové zvyhodn?ni se uplatni bez ohledu na
to, zda jsou letadla vyuzivana pro vnitrostatni lety, nebo pro lety mimo tuzemsko. O této otazce
neni v projednavaném p?ipadu sporu.

29.  Spor vznika aZ p?i vykladu odstavc? 7 a 9. Komise a danska vlada soudi, Ze osvobozeni
upravena ve zmin?nych odstavcich plati pouze pro zdanitelna pIn?ni souvisejici s letadly
vyuzivanymi pro mezinarodni lety, zatimco Cimber Air a n?mecka vlada se domnivaiji, Ze maji
stejnou oblast p?sobnosti jako odstavec 6 a Ze spole?nym faktorem je op?t letecka spole?nost, a
tedy, pokud p?evazuje jeji ,mezinarodni slozka“, nepodléhaji sluzby uvedené ve zmin?nych
odstavcich dani, i kdyZ jsou poskytovany pro letadla, kterda jsou vyuzivana i pro vnitrostatni lety.

30. Argumenty p?edlozené Cimber Air a n?meckou viddou jsou podn?tné a na prvni pohled se
jevi byt spravn?jSimi. Z doslovného vykladu odstavc? 7 a 9, ve spojeni s odstavcem 6, vyplyva, Ze
se zmin?né odstavce tykaji letadel ,vyuZivanych leteckymi spole?nostmi, které provozuji zejména
mezinarodni dopravu za Uplatu“, a Ze druh let?, které uskute??uji, je proto bezvyznamny. Ve
prosp?ch této skute?nosti hovo?i jednoduchost provedeni zdan?ni a hospoda?ska realita, které
judikatura Spole?enstvi povaZzuje za platna kritéria(20), nebo? pro dodavatele je obtizné rozlisit
zasobovani zbozim a sluzby pro vnitrostatni lety od zasobovéani a sluZzeb pro lety mezinarodni(21).
Kone?n? systematicky p?istup k vykladu ?lanku 15 podporuje jejich ndzor, nebo? mezi ,obdobna“
pIn?ni, na kterd odkazuji ustanoveni uvedeného ?lanku, mohou pat?it i ty, ktera se tykaji letadel
vyuzivanych na vnitrostatnich letech spole?nostmi, které provozuji zejména mezinarodni dopravu.

31. P?i podrobném zkoumani vysSe uvedenych ustanoveni a blizSim rozboru spole?ného
systému DPH se vSak argumenty Zalobkyn? v p?vodnim ?izeni a n?mecké vlady rozplynou a
ukaze se, Ze zatimco u odstavce 6 je osvobozeni od dan? spojeno s leteckou spole?nosti, a je
tedy subjektivni povahy, pouZiti ostatnich dvou ustanoveni zavisi na povaze dopravy, ktera je
skute?n? uskute??ovana danym letadlem, a je tedy bezesporu objektivni povahy.



32.  Kritérium vykladu, které vychazi ze struktury ?lanku 15, totiz vede p?esn? k jinému
vysledku, nez navrhuji Cimber Air a n?mecka vlada. Ustanoveni zmin?ného ?lanku upravuji
osvobozeni vyvozu ze Spole?enstvi, obdobnych pin?ni a mezinarodni p?epravy od dan?. Do prvni
kategorie spadaji prvni t?i odstavce, které upravuji obecné osvobozeni mezinarodniho obchodu a
osvobozeni zboZi p?epravovaného cestujicimi v jejich osobnich zavazadlech a osvobozeni
ur?itych praci na movitém majetku, ktery byl po?izen nebo dovezen za U?elem zp?tného vyvozu
mimo Uzemi Spole?enstvi.

33.  Skupina osvobozeni od dan?, ktera se vztahuje na pIn?ni obdobna vyvozu zbozi mimo
tuzemsko, zahrnuje osvobozeni ndkupu zboZi a poskytovani sluzeb v rdmci diplomatickych a
konzularnich vztah? mezinarodnimi organizacemi a subjekty poskytujicimi humanitarni pomoc
(odstavce 10 a 12). TotézZ plati pro dodani zlata centralnim bankdm (odstavec 11), sluzby vazané
na vyvoz a dovoz zbozi, na ktery se vztahuji zvlastni ustanoveni, a sluzby zprost?edkovatel? p?i
mezinarodnich transakcich, které jsou osvobozeny od dan? (odstavce 13 a 14).

34.  Zbyvaijici odstavce ?lanku 15 (odstavce 4 az 9)(22) se tykaji mezinarodni dopravy
prost?ednictvim lodi a letadel. Ustanoveni analyzovana v tomto ?izeni o p?edb?zné otazce se
tedy v Zadném p?ipad? nedotykaji pIn?ni, ktera jsou obdobn& vyvoz?m osvobozenym od dan?,
ale tykaji se naopak mezinarodni letecké dopravy(23).

35. Zmin?na ustanoveni se tedy tykaji dodani zbozi a poskytovani sluzeb pro letadla
vy?len?na pro tento druh dopravy. AvSak vzhledem k tomu, Ze v praxi jsou stejna letadla
pouzivana jak pro vnitrostatni lety, tak i pro lety do zahrani?i, neni realn? mozné p?i n?kterych
?innostech rozlisit slozky, které se tykaji jednoho druhu letu, od sloZek ostatnich. To plati jednak
pro zasobovani letadel a jejich za?izeni a jednak pro jejich Gpravu, opravu, udrZzbu a najem, jak je
uvedeno v odstavci 6. Skute?nost, Ze tyto ?innosti nelze rozlisit, natolik znesnad?uje spravu dan?,
Ze je nezbytné se uchylit k pravni fikci, podle které |Ize osvobozeni od dan? pouZit pro vyse
uvedend pravni pIn?ni v p?ipad?, Ze je p?ijemcem spole?nost, ktera provozuje ,,zejména*“
mezinarodni dopravu za Uplatu, a pouziva tedy svou flotilu zejména pro lety do zahrani?i. V tomto
bod? se vSichni U?astnici tohoto ?izeni shoduiji.

36. S dodanim zbozi p?i zasobovani podle odstavce 7 a s poskytovanim sluZzeb podle odstavce
9 v8ak patrn? tolik obtiZi spjato neni. Na rozdil od ?innosti, které jsem zminil v p?edchozim bod? a
jejichz p?edm?t je z praktickych d?vod? ned?litelny, jsou dodani zbozi p?i zasobovani a
poskytovani sluzeb k zabezpe?eni bezprost?ednich pot?eb letadel a jejich nakladu (nap?. uklid,
poplatky za vzlet a p?istani, za pouzivani za?izeni pro odbaveni cestujicich ?i zboZzi, za
zaparkovéani a odstaveni letadla nebo za manipulaci se zavazadly)(24) pIn?ni, ktera je mozné
spojit s konkrétnim letem. U jinych dodéani, nap?iklad paliv, je situace sloZit?jSi, z povahy v?ci jsou
ale d?litelna a je mozné je pom?rn? rozd?lit mezi r?zné lety(25). Je pravda, Ze tuto otdzku neni
vzdy jednoduché vy?eSit, avSak problémy, které mohou v této souvislosti vzniknout, nejsou natolik
podstatné, aby od?vod?ovaly vyjimku ze zasady obecné pouzitelnosti DPH(26). Mimo?adného
vyznamu nabyva v této souvislosti pravidlo restriktivniho vykladu, které jsem jiz zminil vySe; z
tohoto hlediska je t?eba nazor Cimber Air a n?mecké vlady odmitnout. Nesmi se zapominat, jak
upozornil Soudni dv?r v rozsudku Velker International Oil Company, Ze restriktivni vyklad je
obzvlast? nezbytny u ustanoveni, kterd obsahuji vyjimky z pravidla povinnosti platit DPH z pIn?ni v
tuzemsku (bod 20).

37.  Jiné ?eSeni by mohlo vést k ohrozeni kli?ovych prvk? spole?ného systému DPH.
38. Jak jsem uvedl ve svém stanovisku p?edneseném ve v?ci Lipjes, které jsem zminil vySe,

DPH je dani ze spot?ebitelskych pIn?ni a p?edstavuje vyjad?eni hospoda?ské kapacity
jednotlivych osob. Sledovany U?el je dosazen tim, Ze jsou zdan?na pIn?ni ze strany podnikatel?,



kte?i dale p?enaseji platbu na kone?ného spot?ebitele a zajiS?uji tim ,neutralitu“ dan?. Z tohoto
d?vodu jakakoli da?ova opat?eni, kter4, podobn? jako p?edm?tna osvobozeni, osvobozuji od
DPH pIn?ni, jeZ jsou v zasad? zdanitelna, p?erusuji uvedeny ?et?zec a narusuji neutralitu, a je
proto nutné je vykladat a pouzivat restriktivn?. Dany ?et?zec proto musi byt p?erusen vyhradn? na
bazi rovnosti: dodani zboZi a sluzeb stejného druhu musi vzdy, bez vyjimky, bu? podléhat
zdan?ni, nebo musi byt od dan? osvobozena(27).

39. Vyklad, ktery zastava Cimber Air, k tomuto zakladnimu pravidlu nep?ihlizi, a?koli, jak bylo
vysv?tleno vySe, neexistuji Zzadné zasadni d?vody pro jeho opomenuti.

40.  Maji-li byt od dan? osvobozeny ?innosti uvedené v ?I. 15 odst. 7 a 9 Sesté sm?rnice, které
se tykaji letadel vyuzivanych pro vnitrostatni lety spole?nostmi, které provozuji zejména
mezinarodni osobni dopravu, uvedené spole?nosti by byly neod?vodn?n? zvyhodn?ny oproti
spole?nostem, které provozuji osobni dopravu pouze v tuzemsku nebo u kterych p?evazuje
vnitrostatni prvek. Neexistuje Zzadny d?vod pro osvobozeni pIin?ni poskytovanych v tuzemsku od
dan?(28), pokud je mozné tato pIn?ni jednotliv? identifikovat, a Ize je tedy p?i?adit ur?ité konkrétni
letecké lince. Opa?ny postup by opomijel zasadu obecné pouzitelnosti dan?, narusil by jeji
neutralitu a p?edstavoval by zavaZznou p?ekazku p?i zajiS?ovani skute?né hospoda?ské sout?zZe
na jednotném trhu.

41.  Odpov??, kterou navrhuji, vychazi ze strukturalnich pozadavk? pravniho ?adu Spole?enstvi
a nezohled?uje pravni p?edpisy ?lenskych stat?, nebo? tyto p?edpisy nabizeji r?zna ?eseni(29).
Takovy systém, jako je systém v Dansku, stanovi obecné osvobozeni dodani, dpravy, opravy,
adrzby a ndjmu letadel vyuzivanych vySe uvedenymi spole?nostmi a, pokud jde o dodani zbozi,
zasobovani a jiné sluzby, odkazuje na letadla vyuzivana k mezinarodni doprav?(30). Stejn? je
tomu i v p?ipad? Value Added Tax Act 1994 [?I. 30 odst. 6 pism. b)], ktery osvobozuje od dan?
dodani zasob pro lety do mist mimo Spojené kralovstvi.

42.  Jiné pravni ?ady vSak obsahuji odliSnou Upravu. ?lanek 43 odst. 1 pism. h) lucemburského
zakona ze dne 12. inora 1979 o Taxe sur la valeur ajoutée(31) osvobozuje od dan? — aniz by
upravoval jakékoli dalSi podrobnosti — pIn?ni pro pokryti pot?eb letecké dopravy u letadel, ktera
jsou vyuzivana spole?nostmi provozujicimi zejména mezinarodni dopravu za Uplatu. Belgicky
zakon ze dne 3. ?ervence 1969, kterym se stanovi Code de la taxe sur la valeur ajoutée,(32)
neosvobozuje od dan? jen dodani letadel a souvisejicich sluzeb, jsou-li vyuzivany spole?nostmi
uvedeného druhu (?I. 42 odst. 2 body 1, 2 a 3), ale stanovi stejné pravidlo i pro zasobovani letadel
vyuzivanych t?mito spole?nostmi (?I. 42 odst. 2 bod 4).

43.  T?eti skupina ?lenskych stat? pouZziva stejnou koncepci jako Sestd sm?rnice a vyklad jejich
ustanoveni tedy v zasad? vyvolava stejné pochybnosti, jaké vyvstavaji z pravni dpravy
Spole?enstvi. P?ikladem m?Ze byt Code général des impdts (?1. 262 ?4st Il body 4, 5, 6 a 7) ve
Francii, Umsatzsteuergesetz (8 8) v N?mecku(33) a Ley del impuesto sobre el valor afiadido (?I.
22 odst. 4, 6 a 7) ve Span?Isku(34). Ve Span?Isku viak Reglamento del impuesto(35) vyjas?uje,
Ze dot?enymi ?innostmi jsou ty, které souviseji s letadly vyuzivanymi v mezinarodni doprav?(36),
a stejnym zp?sobem je toto ustanoveni vykladano i v pravni literatu?e.(37)

44.  Kone?n?, ve vnitrostatnich pravnich p?edpisech nelze nalézt spole?né voditko, které by
pomohlo odstranit pochybnosti Vestre Landsret. ?eSeni je proto t?eba hledat v zasadach, kterymi
se ?idi spole?ny systém DPH, z n?hoz |ze dovodit, jak jsem jiz uvedl vySe, Ze da?ova osvobozeni
upravena v ?l. 15 odst. 7 a 9 Sesté sm?rnice se tykaji pIn?ni souvisejicich s lety p?es vnitrostatni
hranice uskute??ované letadly, ktera vyuZiva letecka spole?nost, bez ohledu na to, zda jeji hlavni
?innost spo?iva v provozovani mezinarodni dopravy za Uplatu.

45. S ohledem na odpov?? na prvni otazku, kterou navrhuji Soudnimu dvoru, neni t?eba



zkoumat druhou otazku.
VI - Zav?ry

46. S ohledem na vySe uvedené skute?nosti proto navrhuji, aby Soudni dv?r odpov?d?l na
p?edb?Zné otdzky poloZzené Vestre Landsret takto:

,2Ustanoveni ?l. 15 odst. 7 a 9 sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kv?tna 1977 o harmonizaci
pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu — Spole?ny systém dan? z p?idané
hodnoty: jednotny zaklad dan? — museji byt vykladana v tom smyslu, Ze ?lenské staty nejsou
povinny osvobodit od DPH pIn?ni, kterych se tykaji uvedena ustanoveni, pokud souvisi s letadly,
kterd uskute??uji vnitrostatni lety, i kdyZ jsou tato letadla vyuZivana spole?nostmi, jejichZ hlavnim
p?edm?tem ?innosti je provozovani mezinarodni dopravy za Uplatu.”

1 — P?vodni jazyk: Span?Istina.

2 — Vestre Landsret je soud, ktery je p?isluSny v prvnim stupni rozhodovat o ob?anskopravnich a
trestnich v?cech a o odvolanich proti n?kterym spravnim akt?m, v?etn? akt? tykajicich se
da?ovych otazek.

3 — Sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kv?tna 1977 o harmonizaci pravnich p?edpis?
?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu — Spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty: jednotny
zéklad dan? (U?. v?st. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23).

4 — Smlouva o spolupraci se SAS se tyka vnitrostatnich linek v Dansku a mezinarodnich linek s
odletem z Kodan?, Karupu a Sgnderborgu. Dohoda s Lufthansou upravuje spoje v ramci N?mecka
a regionalni evropske linky s odletem z Berlina a Hamburku.

5 — Dv? z letadel jsou pronajimana jinym spole?nostem, p?i?emz Cimber Air si pronajima dalSich
p?t letadel.

6 — Bez ohledu na to, ktery se pouzije parametr, nejsou rozdily p?ilis velké, p?i?emz nejvyssi
hodnota ?ini 62,24 % ve prosp?ch vnitrostatni dopravy na zaklad? po?tu cestujicich (za dvouleté
obdobi 1996-1997) a nejniZSi hranice 32,41 %, pouzije-li se pom?r ,p?ijmy na jednoho cestujiciho
a kilometr” (dvouleté obdobi 2000-2001). V kazdém p?ipad? je obrat této ?asti ?innosti
spole?nosti vzdy nizsi (49,37 % pro obdobi 1996-1997; 48,90 % pro obdobi 1997-1998; 39,51 %
pro obdobi 1998-1999; 41,51 % pro obdobi 1999-2000 a 33,60 % pro obdobi 2000-2001).

7 — Poslednim ?lankem hlavy X je ?lanek 16, ktery ma nazev ,Zvlastni p?ipady osvobozeni od
dan? vztahujici se na mezinarodni p?epravu zbozi".

8 — Pérez Herrero, L. M., La Sexta Directiva Comunitaria del IVA, Cedecs Editorial S. L., prvni
vydani, Barcelona, 1997, s. 236.

9 — Rozsudek ze dne 2. srpna 1993 (C-111/92, Recueil, s. 1-4677).

10 — Sm?rnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopl?uje spole?ny systém
dan? z p?idané hodnoty a m?ni sm?rnice 77/388/EHS s ohledem na odstran?ni da?ovych hranic
(U?. v?st. 1991, L 376, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 160).

11 — Nedavno jsem tento nazor uvedl ve stanovisku, které jsem p?ednesl dne 13. ledna 2004 ve
v?ci Lipjes (C-68/93), ve které nebyl dosud vynesen rozsudek.

12 — Osvobozeni od dan? p?edpoklada, Ze je doty?né pIn?ni zdanitelné, a, pokud tomu tak neni,



neni nutné uvazovat o jeho osvobozeni od dan?.

13 — Pokud jde o poskytovani sluzeb p?i p?eprav? zboZi uvnit? Spole?enstvi, je misto
zdanitelného pIn?ni v zdsad? v ?lenském statu odeslani (?I. 28 bod C odst. 2 Sesté sm?rnice).

14 — Rozsudky ze dne 23. ledna 1986, Trans Tirreno Express (283/84, Recuell, s. 231, bod 21), a
ze dne 13. b?ezna 1990, Komise v. Francie (C-30/89, Recuell, s. 1-691, bod 18).

15 — Rozsudek ze dne 6. listopadu 1997 (C-116/96, Recueil, s. [-6103).

16 — ProtoZe to povazoval za nezbytné, provedl zakonodarce Spole?enstvi v roce 1991 pot?ebné
zm?ny ?lanku 15 (krom? uvedeného ?lanku zm?nil i ?lanky 1, 2, 3, 10, 12, 13 a 14).

17 — Rozsudek ze dne 13. prosince 2001 (C-235/00, Recuell, s. 1-10237).

18 — Rozsudek ze dne 26. ?ervna 1990, Velker International Oil Company (C-185/89, Recuell, s. I-
2561, bod 19); ze dne 5. ?ervna 1997, SDC (C-2/95, Recuell, s. I-3017, bod 20); ze dne 12. za?i
2000, Komise v. Spojené kralovstvi (C-359/97, Recueil, s. I1-6355, bod 64), a ze dne 8. b?ezna
2001, Skandia (C-240/99, Recueil, s. 1-1951, bod 32). Soudni dv?r znovu potvrdil zdsadu, Ze
osvobozeni je t?eba vykladat restriktivn?, ve t?ech rozsudcich vydanych dne 20. listopadu 2003
(Assurandgr-Societetet, C-8/01; Unterpertinger, C-212/01, a Ambrumenil, C-307/01, body 36, 34 a
52; rozsudky dosud nebyly zve?ejn?né ve Shirce rozhodnuti).

19 — Odstavec 2, ktery se tyk& soukromych a rekrea?nich lodi a letadel, nema v projednavaném
p?ipadu vyznam.

20 — Soudni dv?r opakovan? pouzil ustalena a jednoducha kritéria pro pouzivani pravidel
stanovenych Sestou sm?rnici (jednim z p?iklad? je rozsudek ze dne 25. ledna 2001, Komise v.
Francie, C-429/97, Recuell, s. 1-637, bod 49). V jinych p?ipadech p?ihlédl ke konkrétni
hospoda?ské situaci (rozsudek ze dne 20. unora 1997, DFDS, C-260/95, Recueil s. I-1005, bod
23). ?lanek 15 Sesté sm?rnice v ivodnim odstavci sam vyzyva k spravnému a jednozna?nému
uplat?ovani osvobozeni od dan?.

21 — Jest? obtizn?jsi je toto rozliSeni, pokud si uv?domime, Ze letadla, ktera dnes létaji za hranice
stat?, mohou byt zitra vyuZita pro vnitrostatni let.

22 — Jedna se o odstavce, které nebyly zm?n?ny sm?rnici 91/680, a které tak plati v p?vodnim
zn?ni.

23 — D?vod pro jejich osvobozeni od DPH je stejny jako d?vod pro osvobozeni vyvoz? a
obdobnych pIn?ni (viz bod 20 vySe uvedeného rozsudku Lange), to vS8ak neod?vod?uje spojeni t?i
uvedenych kategorii.

24 — Danska vlada ve svém pisemném vyjad?eni vysv?tluje, Ze pokud jde o zmin?né poplatky za
vzlet a p?istani, zasobovani za U?elem konzumace stravy na palub? a manipulaci se zavazadly,
U?tuji dodavatelé DPH pouze tehdy, pokud se letadlo pohybuje na vnitrostatni trase.

25 — Pokud jde o palivo, je v ramci danského systému da? vZzdy zahrnuta ve fakturované ?éastce,
doty?na spole?nost vSak vypracovava m?si?ni vykazy o spot?eb? a rozd?luje tuto spot?ebu mezi
vnitrostatni a mezinarodni lety. Je tak schopna ziskat zp?t da? odpovidajici mezinarodnim let?m.

26 — Ve svém rozsudku ze dne 27. ?ijna 1992, Komise v. N?mecko (C-74/91, Recuell, s. 1-5437),
Soudni dv?r uvedl, Ze technické potiZze souvisejici s klasifikaci letecké dopravy jako dopravy mezi
Spole?enstvim a izemim mimo Spole?enstvi neod?vod?uji nepouziti Sesté sm?rnice (odstavec



12). Toto stanovisko Soudni dv?r potvrdil s ohledem na namo?ni plavby v rozsudku ze dne 23.
kv?tna 1996, Komise v. ?ecko (C-331/94, Recuell, s. 1-2675, bod 12). Prav? takovéto obtiZe jsou
vychodiskem pro argumenty Cimber Air, jak jeji zastupce p?iznal v odpov?di na mé otazky
vznesené p?i jednani. Na druhé stran?, uvedené problémy nejsou natolik ne?esitelné, jak tvrdi,
nebo?, podle vyjad?eni zastupce danské vlady, systém zavedeny v jeho zemi funguje ve vztahu k
Zalobkyni uspokojiv? pro ob? strany jiz déle nez 30 let.

27 — V rozsudcich ze dne 7. z4?i 1999, Gregg (C-216/97, Recueil, s. 1-4947, bod 20), a ze dne 10.
za?i 2002, Kugler (C-141/00, Recueil, s. 1-6833, bod 30), Soudni dv?r uvedl, Ze je v rozporu se
zasadou da?ové neutrality, aby bylo p?i vybirani DPH zachéazeno rozdiln? s hospoda?skymi
subjekty, které uskute??uji stejné operace.

28 — Je t?eba mit na pam?ti, Ze podle ?I. 2 odst. 1 je U?elem Sesté sm?rnice uloZit da? pro
,2dodani zbozi nebo poskytovani sluzeb za protipIn?ni uskute?n?né v tuzemsku osobou povinnou k
dani, ktera jedna jako takova” (zvyrazn?ni dopln?no mnou).

29 — P?i ?ad? p?ilezitosti a za r?znych okolnosti pouzil Soudni dv?r vyraz ,koncept prava
Spole?enstvi, aby nazna?il, Ze ur?ity pojem v norm? zavedené organy Unie ma byt vykladan
nikoli z konkrétniho hlediska vnitrostatnich systém?, nybrz ve sv?tle poZzadavk? pravniho ?adu
Spole?enstvi. V oblasti DPH mohu uvést nap?iklad pojem ,najmu nemovitého majetku”; viz
rozsudek ze dne 12. ?ervna 2003, Sinclair Collis (C-275/01, Recuell, s. 1-5965, bod 22, a rozsudky
v n?m uvedené), ktery budu zanedlouho posuzovat ve v?ci Temco Europa (C?284/03).

30 — ?lanek 34 odst. 1 bod 7 momsloven osvobozuje od dan? pouze dodani zboZi a poskytovani
sluZzeb k vybaveni a zasobovani letadel a lodi v mezinarodni doprav?.

31 — Mémorial A 1979, s. 451 a néasledujici.
32 — Moniteur belge ze dne 17. ?ervence 1969.
33 — Zakon ze dne 9. ?ervna 1999 (BGBI. 1 1999, s. 1270).

34 — Zakon 37/1992 ze dne 28. prosince (Boletin Oficial del Estado — ,BOE" — ze dne 29. prosince
1992, s. 44247). ?lanek 22 odst. 4 osvobozuje od dan? ,dodani, Upravu, opravu, Udrzbu, plny
prondjem nebo ndjem nasledujicich letadel: 1. t?ch, ktera jsou pouzivana komer?nimi
spole?nostmi, které provozuji za Uplatu zejména mezinarodni dopravu zboZi nebo cestujicich”. V
odstavcich 6 a 7 navic pouZiva stejné pravidlo pro dodani zasob a jinych sluzeb pro letadla, na
n?Z se vztahuji osvobozeni od dan? stanovena v odstavci 4. Zn?ni p?edchoziho zdkona
upravujiciho tuto da? (zdkon 30/1985 ze dne 2. srpna) bylo jasn?jsi, kdyz v ?I. 10 odst. 4 byla
zmin?na ,letadla, ktera jsou vyuzivana v mezinarodni doprav?"“.

35 — Tento p?edpis byl schvalen den po schvaleni zakona kralovskym na?izenim 1624/1992 (BOE
ze dne 31. prosince 1992).

36 — ?lanek 10 odst. 3 stanovi: ,1. Osvobozeni plati i pro zpate?ni lety s mezip?istanim na tzemi
mimo Uzemni p?sobnost dan?. 2. Osvobozeni se nevztahuje na p?epravu cestujicich a jejich
zavazadel, pokud zahajuji svou cestu na Uzemi Pyrenejského poloostrova nebo Balearskych
ostrov? a kon?i ji na t?chto Uzemich, i pokud doty?néa lo? nebo letadlo sm??uje dale do p?istav?
nebo na letiSt? mimo toto uzemi*.

37 — Serrano Sobrado, J. A., EI IVA en el comercio exterior, edicion del Banco Exterior de
Espafa, Madrid 1987, soudi, Ze se osvobozeni vztahuje na letadla, ktera skute?n? létaji na
mezinarodnich trasach (s. 38). Tento nazor sdili Castellano Montero, L., EI IVA en el comercio
internacional:intercambios de bienes y servicios



, edicion de la Camera Oficial de Comercio e Industria de Madrid, Madrid 1997, s. 43. Je vSak
t?eba si uv?domit, Ze Span?Iské organy zastavaji odliSné stanovisko, nebo? Direccion General de
Tributos v nezdvazném rozhodnuti ze dne 27. dubna 1993 (v?c 496/93) uvadi, Ze ,dodani zasob
je osvobozeno bez ohledu na to, zda jsou doty?né produkty vyuZity nebo spot?ebovany p?i
mezinarodnich letech nebo p?i vnitrostatnich letech uskute?n?nych vySe uvedenym letadlem®. P?i
vykladu ?I. 16 odst. 6 provad?ciho p?edpisu k zakonu Reglamento de la Ley z roku 1985
(schvaleného kralovskym na?izenim 2028/1985 ze dne 30. ?ijna — BOE ze dne 31. ?ijna 1985)
vS8ak uvedl, Ze ,dodani zboZzi pro zasobovani letadel vyuzivanych v mezinarodni nebo obdobné
doprav? je osvobozeno od dan?“ (rozhodnuti ze dne 23. prosince 1986, zve?ejn?no v BOE dne
26. ledna 1987).



