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DAMASO RUIZ?JARABO COLOMER
F?TANACSNOK INDITVANYA

Az ismertetés napja: 2004. marcius 25.(1)
C-382/02. sz. ugy

Cimber Air A/S

kontra

Skatteministeriet

(A Vestre Landsret [Dénia] el?zetes dontéshozatal iranti kérelme)

,Hatodik HEA iranyelv — Adomentességek — Nemzetkozi fuvarozas — Légi jarm?vek ellatasa és a
részikre nyujtott szolgaltatdsok — A 15. cikk 7. és 9. pontjainak értelmezése”

1. A nemzetkdzi utasszallité forgalomban m?kdd? légiforgalmi tarsasdgok rendszerint a
belfoldi piacokon is m?kédnek. A Vestre Landsret (nyugati tertleti birésag, Dania)(2) arra var
valaszt, hogy hasonlé esetekben a belfoldi jaratokon Gizemeltetett Iégijarm?vek részére nyuijtott
szolgéltatasok mentesek-e a hozzaadottérték-ado (a tovabbiakban: HEA) aldl.

2. E kétségek eloszlatdsa érdekében a Vestre Landsret a hatodik irdnyelv(3) 15. cikke 6., 7.
és 9. pontjainak értelmezésére vonatkozoé el?zetes dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett a
Birdsag elé. Két, az e rendelkezések altal megallapitott adomentességek hatalyara és az azon
feltételekre vonatkoz6 kérdést terjesztett el?, amelyek alapjan megallapithatd, hogy egy
legiforgalmi tarsasag tevekenységét a tobb orszag kozaotti 1€gi fuvarozas képezi-e.

| - A tényallas, az alapeljaras és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések

3. A Cimber Air A/S (a tovabbiakban: Cimber Air) a megegyez? elnevezés? csoport tagja,
amelynek tulajdonosa az azonos nev? holdingtarsasag és a SAS tarsasag. Alapvet?
tevékenysége regionalis légi jaratok Uzemeltetése Eurdpaban a SAS-sal és a Lufthansaval
egyuttm?kodésben. Dania tertletén belfdldi jaratokat, valamint ezen orszagbal kilféldre iranyuld
nemzetkdzi jaratokat kinal; olyan jaratokat is zemeltet, amelyek indulasi helye és uti célja is a dan
tertleten kivil talalhat6.(4)

4. A tarsasag tiz 1égijarm?b?l allo flottaval rendelkezik(5), amelyek Gizemeltetését akként
szervezik, hogy ugyanazon jarm? egyarant alkalmazhato legyen minden jaraton.

5. A Cimber Air tevékenysége tehat egy ,belfoldi” és egy ,nemzetkdzi” részb?l &ll. Az egyik
vagy masik tevekenységh?l szarmazo uzleti forgalom az alkalmazott mér?szam alapjan valtozo.
Ha a ,kinalt fér?hely/kilométer” vagy a ,szallitott utas/kilométer” aranyokat vesszik alapul, a
kulfoldi fuvarozas valamivel jelent?sebb. Ezzel szemben a ,nemzeti” rész jelent?sebbnek



mutatkozik az utasok szama alapjan, illetve ha az alkalmazott mér?szam a jaratok gyakorisaga.(6)

6. A Cimber Air kdvetelte a Skatteministeriett?l (a dan pénzigyminisztérium) az 1996. majus
1. és 2001. aprilis 30. kdzétti id?szakban altala a belfoldi utasforgalomban Gzemeltetett jaratok
szamara végzett termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok utan megfizetett HEA
visszatéritését. Kérte tovabba, hogy ismerje el szaméara, hogy az utébbi datumot kévet?en mind az
egyik, mind a masik tevékenysége adémentes, mivel f?tevékenysége a nemzetkozi jaratok
Uzemeltetése. Az alperes kdzigazgatasi intézmény sem az egyik, sem a masik kérelemnek nem
adott helyt.

7. A Vestre Landsret el?tt kezdeményezett per targya a hatodik iranyelv 15. cikkének 6., 7. és
9. pontjaiban rogzitett adomentességek hatalya, és killondsen annak megallapitasa, hogy az
utébbi két rendelkezés vonatkozik-e a belfoldi jaratokra.

8. A dan birésag nem latja vilhgosan, meddig terjed a hatélya e két rendelkezésnek,
amelyekt?l a jogvita megoldasa fligg. Ezért a kdvetkez? két kérdést terjesztette el?zetes
dontéshozatal céljabol a Birdsag elé:

1) A hatodik iranyelv (77/388/EGK tanécsi iranyelv) 15. cikkének 7. és 9. pontjait, valamint 6.
[pontjat] agy kell-e értelmezni, hogy egy tagallam nem biztosithat HEA-mentességet a belfoldi
jaratokon Gzemeltetett Iégijarm? ellataséat szolgalo termékértékesitések szamara, fuggetlendl attél,
hogy az e légijarm?vet alkalmazo Iégiforgalmi tarsasag els?sorban a nemzetkdzi forgalomban
m?kodik, avagy koteles-e ez a tagallam az ilyen termékeértékesitést mentesiteni az adé alol?

2) Ez utébbi esetben milyen feltételek — példaul az Uzleti forgalom, a fér?hely-kilométerek, az
utas-kilométerek, az utasok vagy a jaratok szama — irdnyaddak annak megallapitasa soran, hogy
egy légiforgalmi tarsasag a 15. cikk 6. [pontja] értelmében els?sorban a nemzetkdzi forgalomban
m?kodik?

Il — A Birésag el?tti eljaras

9. A Bir6ésag Alapokmanyanak 20. cikkében meghatarozott hatarid?n belll a dan kormany, a
Cimber Air és a Bizottsag terjesztett el? irasbeli észrevételt.

10. A 2004. mércius 4-i targyaldson a dan kormany, a Cimber Air, a Bizottsag, valamint a
német kormany képvisel?i jelentek meg, hogy el?terjesszék szdbeli észrevételeiket.

Il — Az értelmezni kért k6zosségi szabalyok

11. Az adémentességre vonatkozo el?irasok a hatodik iranyelv X. cime alatt talalhatok. A
belfoldi és az importtevékenységre vonatkozé szabalyokat a 13. és a 14. cikk tartalmazza. A 15.
cikk pedig a Kbozosségen kivilre iranyuld export és hasonl6 Ugyletek, valamint a nemzetkozi
fuvarozds adomentességét allapitja meg(7). Ez utébbi kategdéridban megkulonbdzteti a tengeri és
a légifuvarozast, amelyr?| részletesen azok a pontok szélnak, amelyek értelmezését a Birdsagtol
kérték. A kérdéses rendelkezések szovege a kdvetkez?:

Az egyéb kozosseégi rendelkezések sérelme nélkul, az altaluk meghatarozott feltételek mellett a
tagallamok mentesitik az ado aldl a kovetkez?ket, annak érdekében, hogy biztositsék az ilyen
mentessegek megfelel? és egyértelm? alkalmazasat, valamint, hogy megakadalyozzak az
adokijatszasokat, az adokikertléseket és az esetleges visszaéléseket:

[..]

6. els?sorban a fizet? nemzetkdzi forgalomban m?kéd? |égiforgalmi tarsasagok altal



alkalmazott lIégijarm?vek szallitasa, atépitése, javitasa, karbantartasa, bérletbe adasa és
bérbeadasa, valamint az e repul?gépekbe beépitett vagy az ezekben hasznalt termékek
szallitasa, bérbeadasa, javitasa és karbantartasa;

7. a6. pontban emlitett [égijarm?vek ellatasdhoz, zemeltetéséhez szilkséges termékek
értékesitése;

[...]

9. a 6. pontban meghatarozott repul?gépek és rakomanyaik kdzvetlen sziikségleteinek
kielégitésére szolgald szolgaltatasoktdl eltér? szolgaltatasok;

L.]

IV — A légijarm?vek részére teljesitett szolgaltatasok HEA-janak levonasa és visszatéritése
adan jogban

12.  Nem feltétlentl sziikséges a Vestre Landsret kérdéseinek megvalaszolasdhoz a dan jog
el?irdsainak ismerete, kilbndsen azoké, amelyek az utas- és aruforgalmat lebonyolité
repul?gépek ellataséara iranyuld szolgéltatasnyujtasok és termékértékesitések ad6zaséara
vonatkoznak. Mindazonaltal e rendelkezések ismerete lehet?vé teszi az alapeljaras alapjaul
szolgald kérdések pontosabb megértését.

13. A HEA-ra vonatkoz6 szabélyokat Daniaban a lov om merveerdiafgift (a tovabbiakban:
momsloven) allapitja meg. A jelenleg hatalyos széveget a 804. sz. tdrvény allapitotta meg,
amelyet 2000. augusztus 16-an tettek k6zzé, és a korabbi — 1994. jdlius 1. 6ta hatalyos — térvény
helyébe Iépett.

14. A 34. cikk (1) bekezdése mentesiti az ado6 alol: 1) a nemzetkozi jaratokon Uzemeltetett
légijarm?vek ellatasara végzett termékértékesitéseket és szolgaltatasnyujtasokat (7. pont); 2) a
légijarm?vek adasvételét és bérbeadasat, a magantulajdonu légijarm?vek kivételével, valamint a
rogzitett felszerelések értékesitését, bérbeadasat, a javitasi €s karbantartasi, valamint atalakitasi
munkakat (8. és 9. pont); illetve 3) az ellatmany és a vamjogszabalyoknak megfelel?en az egyéb —
az ellatashoz szikséges vagy a fedélzeten fogyasztandd, illet?leg az utasoknak szant — termékek
értékesitését (16. pont). Az adomentesség tehat az Ut jellegét?l fligg, kivéve a 8. és 9. pontban
meghatarozott tevékenységek esetében, amelyek a magantulajdonu légijarm?vek kivételével
mindenkor adémentesek.

15.  Masrészr?l a momsloven mentesiti a HEA aldl a bel- és kiilféldi utasszallitast (13. cikk (1)
bekezdése, 15. pont), amennyiben a 37. cikk (1) bekezdésének megfelel?en a légiforgalmi
tarsasdgok nem jogosultak levonni az e tevékenység keretében tortént termékértékesitések és
szolgaltatasnyujtasok szamlaiban rjuk haritott adét. Ugyanakkor a kilfoldi jaratok esetében —
amikor a tevékenység a 34. cikk alapjan nem adémentes — a levonas lehetséges, mivel a 45. cikk
(3) bekezdése megengedi a Dania részére kifizetett 6sszeg visszatéritését az utasok mas
orszagokba valo széllitasa tekintetében.

16.  Osszefoglalva, a Cimber Air részére nem térithet? vissza az az add, amelyet a dan
terlleten belf6ldon Gzemeltetett jaratai érdekében beszerzett termékek és szolgaltatasok utan
fizetett ki.

V — Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések vizsgalata

A — Neéhany nem pusztan terminologiai jelleg? pontositas



17.  Atermékek nemzetkozi forgalmara a rendeltetés vagy a fogyasztas helye szerinti addzas
elve iranyado. A kdzvetett adok szarmazas szerinti allambal valé | kivitelének” elkertlése
érdekében — ami kett?s addztatashoz vezetne — olyan szabalyozast kell alkalmazni, amely
mentesiti a kulfoldi Ugyleteket(8). Masképpen fogalmazva — amint azt a Birdsag a Lange-ugyben
hozott itéletben(9) megallapitotta — a hatodik irdnyelv 15. cikke szerinti adomentességek célja az,
hogy a HEA-t a nem-tagallamok fogyasztéira ne vessék ki (20. pont).

18. A hatodik irAnyelvet a 91/680/EGK iranyelv(10) modositotta, amelynek f? célja — a bels?
hatarokon tértén? fiskéalis ellen?rzések megsziintetését kbvet?en — a HEA kdz6s rendszerének
végleges szabdlyaira valo attérés el?segitése volt az Ugyleteknek a szarmazas szerinti allamban
valé addztatasaval a kbzdsségen belili aruforgalom ado6ztatasa terén. Mivel az ellen?rzések
megszintetéséhez szikséges feltételek 1992. december 31-ig (azaz, az ellen?rzések
megszintetésére kit?zott napot megel?z? napig) még nem teljesultek maradéktalanul, az altala
megéallapitott atmeneti id?szak megkezd?dott, és a rendeltetési hely szerinti &llamban valo
adoztatas szabalyat fenntartottak(11). A végleges szabalyozas bevezetéseéig az olyan adbalany —
aki ilyen min?ségében jar el ? vagy nem addalany jogi személy altal az orszag tertletén a
Kbzosségen belll ellenszolgéltatas fejében végzett termékbeszerzés igy ideiglenesen tovabbra is
az ado targyat képezi, mivel az adokoteles termékbeszerzés helyének azt a helyet kell tekinteni,
ahol a termékek az azokat beszerz? személynek tortén? feladas vagy szallitas befejez?désekor
talalhatok (a modositott hatodik iranyelv 28a. cikk (1) bekezdésének a) pontja és 28b. cikke A.
részének (1) bekezdése). Ezzel szemben ugyanezen termékbeszerzések nem adokotelesek,
amikor a vev? nem-adodalany maganszemély.

19. A 15. cikket atfogalmaztak azzal a céllal, hogy pontositsak, hogy a mentesitett kiviteli
tevékenységek a ,Ko6zdsségen kivilre”, azaz harmadik orszagokba iranyulé exportiigyletek. Ez a
pontositas ésszer?, mivel egyrészr?l a maganszemélyek Kézosségen belili beszerzései nem
képezik az add targyat — amint azt fent emlitettem —, és ily mdédon nem tekinthet?k
adomentesnek(12), masrészr?l az adbalany vagy — az akar ad6alanyisaggal nem rendelkez? —
jogi személy altal végzett beszerzések mindig addkotelesek. Ugyanakkor a szarmazas szerinti
tagallamban végzett kapcsolodo értékesités e masodik esetben (28c. cikk A. részének a) pontja) a
kett?s adoztatas elkerllése érdekében adomentes.

20. Az 1991-es reform ugyanakkor egyaltalan nem érinti a személyforgalmat. Ami a
termékszallitast illeti, jarulékosan kezeli azt, mint a 28a. cikk hatalya ala tartoz6 tevékenységek
kifejtésének nélkulozhetetlen eszkdzeét(13). A fentieknek megfelel?en a személyforgalmi
szolgaltatasokat ugy tekintik, hogy azokat az érkezés helyén teljesitik (a hatodik iranyelv 9. cikke
(2) bekezdésének b) pontja), igy a tagallamok a HEA cimén akkor is megaddztathatjak a sajat
nemzeti teriletikon taldlhaté allomasok kdzotti szallitdsi szolgéltatast, ha az utvonal részben ezen
kivul vezet, feltéve hogy ez nem Utkdzik mas allamok addztatasi jogaval(14). A Reisebiro Binder
Ugyben hozott itélet(15) kdvetkezményeként a Birdésag rogzitette, hogy amennyiben a szallitas
atvonala tobb tagallamban talalhato allomasokat érint, a teljes ellenszolgaltatast az egyes
allamokban megtett Ut aranyaban fel kell osztani.

21. A fenti megfontolasok két kbvetkeztetéshez vezetnek: egyrészr?l a hatodik iranyelv 15.
cikkének 6. pontjaban szerepl? ,nemzetkdzi forgalom” fogalma az egynél tébb tagallam tertletén
végzett szdllitAsra vonatkozik, masrészr?l az Uj szabalyozas egyaltalan nem maodositja ezt a
fogalmat(16).

22. Az 1991-es médositasok hatalybalépése 6ta mindazonaltal minden egyes esetben, amikor
a hatodik iranyelv e fogalmat hasznaljuk, fennall a veszélye, hogy annak jelentését kiterjesszik az
Union kivalre iranyulé forgalomra. Az altalam imént emlitett pontositasok tehat azért sziikségesek,
hogy minden félreértést elkertljunk. Minden egyes esetben, amikor a tovabbiakban ezt vagy mas



hasonlo kifejezést hasznalok jelen inditvanyban, olyan forgalmat értek alatta, amely valamely
tagéllam tertletének hatarait atlépi, de uti célja nem harmadik orszagban talalhatd, amely utobbi
feltételezésre a dan birésag kérdése vonatkozni latszik.

B — Az értelmezés szempontjai

23. A CSC Financial Services tgyben(17) 2001. julius 12-én ismertetett inditvAnyomban
megjeldltem azokat a szempontokat, amelyek alapjan értelmezni kell az egyes tevékenységeket a
HEA alol mentesit? rendelkezéseket.

24.  El?szor is hangsulyoztam, hogy amint azt a Bir6sag itélkezési gyakorlatdban ismételten
rogzitette(18), minden adémentességet megszoritdan kell értelmezni, mivel a hatodik irdnyelv 2.
cikkének 1. pontjaban rogzitett altalanos adokoételezettség szabalya aldli kivételr?l van szo.

25.  Szintén kiemeltem a semlegesség elvét, amely meghatéarozza a kdzés HEA szabalyozast,
és amelyet sértenek az adomentességek, amennyiben korlatozzak az altalanos addkotelezettség
elvét, mint az egységes piacon a versenyt el?segit? eszkozt.

26. E két felvetés kiulonos jelent?sséggel bir az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett
kérdésre adando valasz szempontjabol, mivel — amint arra a Bizottsag és a dan kormany is
ramutatott — a kérdés altal érintett egyik rendelkezés az ado altalanos jellemz?i aldl kifejezett
kivételt hoz létre, amely az ado visszatéritésével kapcsolatos gyakorlati okokbol sziikséges. A fent
hivatkozott inditvanyban(19) kilonbséget tettem a targyi €s az alanyi adomentességek kozaott.
Amint azt az alabbiakban meg fogom magyarazni, azok, amelyeket a hatodik iranyelv 15. cikkének
7. s 9. pontjai tartalmaznak az el?bbi kategoriaba tartoznak és a megszoritd értelmezés elvének
szigorubb alkalmazéasat igénylik, mivel gyakorlati €s konjunktiv indokokon alapulnak, amelyek
idegenek a jogrendszer alapelveit?l.

C — Alégijarm?vekkel kapcsolatos tevékenységek adémentessége

27. A hatodik iranyelv 15. cikke a kereskedelmi repul?gépekkel kapcsolatos tevekenységek
harom tipusat érinti(20):

3) a légijarm?vek szallitasa, atépitése és bérbeadasa, valamint az e repul?gépek és az
azokba beépitett termékek javitasa, karbantartasa és bérbeadasa (6. pont);

4) a légijarm?vek ellatadsahoz sziikséges termékek értékesitése (7. pont);

5) a légijarm?vek és rakomanyaik kézvetlen sziikségleteinek kielégitésére szolgald egyéb
szolgaltatasok (9. pont).

28. A kapcsolddasi pont, amely maga utan vonja az adémentesség alkalmazasat, a
tevékenységek els? csoportja esetében a szallitast végz? tarsasag: amennyiben ,els?sorban” a
fizet? nemzetkozi forgalomban m?kddik, adémentességet fog évezni, akar belféldi jaratokon
uzemelnek a repul?gépei, akar az orszagon kivil alkalmazzak ?ket. Ebben mindenki egyetért.

29. A nézeteltérés a 7. és 9. pontok értelmezése targydban meril fel. A Bizottsag és a dan
kormany szerint az altaluk megteremtett kivételek csak azon addkdteles tevékenységeket
mentesitik, amelyek nemzetkdzi utvonalon alkalmazott reptil?gépekkel kapcsolatosak. A Cimber
Air és a német kormany szerint azonban hatalyuk egybeesik a 6. pontéval, mivel a kapcsolédasi
pont itt szintén a légiforgalmi tarsasag, amennyiben — ha annak ,ktilféldi eleme” dominans —az e
pontokban felsorolt szolgaltatasok nem addkotelesek, akkor sem, ha az orszag teruletén belli
utakat teljesit? légijarm?vek részére nyujtjak ?ket.



30. A Cimber Air és a német kormany érvelése vonzénak t?nik, és feltevéseik els? latasra
megfelel?bbnek latszanak. Valoban, a 7. és 9. pontok sz6 szerint értelmezve és egyltt olvasva a
6. ponttal arra a kovetkeztetésre vezetnek, hogy az ott emlitett Iégijarm?veket ,els?sorban a fizet?
nemzetkozi forgalomban m?kod? [...] tArsasagok” alkalmazzak, és kdvetkezésképpen
elvonatkoztat az altaluk teljesitett utak jellegét?l. Ez a felvetés raadasul a gazdaséagi realitasok és
az ad6 egyszer? m?kddésének iranydba mutat — amely szempontokat a koz6sségi itélkezési
gyakorlat is figyelembe vesz(21) —, amennyiben a beszallitbk nehezen tudnak kilénbséget tenni a
belfoldi, illetve a kllféldi jaratokra szant termékek és szolgaltatasok kozott(22). Végul a 15. cikk
rendszertani megkozelitése is meger?siti véleményiket, mivel az itt emlitett ,egyéb”
szolgaltatasok kdzé kell sorolni azokat, amelyek az els?sorban a nemzetkozi forgalomban m?kéd?
véllalkozésok altal belfoldi jaratokon Gzemeltetett reptil?gépekkel kapcsolatosak.

31. Mindazonaltal e rendelkezések mélyebb vizsgalata, és a kozos HEA szabalyozas
gondosabb attekintése utan gy oldédnak fel az alapeljaras felperese és a német kormany altal
el?terjesztett érvek, mint egy kockacukor egy csésze teadban, és ahhoz a megallapitadshoz vezet,
hogy béar a 6. pontban régzitett adémentesség a légiforgalmi tarsasagra vonatkozik, és igy alanyi
jelleget 6lt, a masik két rendelkezés a légijarm? altal ténylegesen teljesitett Ut jellegének rendeli
ala sajat alkalmazasat, ami kétségtelenné teszi targyi jellegtiket.

32. A 15. cikk szerkezetén alapuld értelmezési szempont pontosan a Cimber Air és a német
kormany altal javasolttal ellenkez? eredményhez vezet. Ez a rendelkezés a Kbzdsségen kivilre
iranyulo kivitel, hasonlé tgyletek, valamint nemzetkdzi fuvarozas adémentességeér?l szol. Az els?
kategoridba tartozik az els? harom pont, amelyek a kilféldi forgalom altalanos adomentességére,
valamint a az utasok altal a személyes csomagjaikban szallitott minden termék adémentességére
€s az olyan ingo javakon végzett munkabdl allé szolgaltatasok adémentességére vonatkozik,
amelyeket azzal a céllal szereztek be vagy importéltak, hogy kés?bb visszakuildjék a k6zosségi
hatarokon tulra.

33. A Kkivitelhez hasonl6 tevékenységekhez kapcsolodé adémentességek azok, amelyek a
diplomaciai és konzuli kapcsolatok keretében tortént termékértékesitésekre és
szolgaltatasnyujtasokra vonatkoznak, illetve a nemzetkozi szervezetekkel és a nemzetkozi
humanitarius segéllyel kapcsolatosak (10. és 12. pont). Szintén hasonlé tevékenység az arany
értékesitése kdzponti bankok szamara (11. pont), a kilon szabalyozas ala es? kivitelhez vagy
behozatalhoz kapcsolodé szolgéltatasok, valamint a kdzvetit?k kulfoldi Ggyletek részét képez?
szolgéltatasai (13. és 14. pont).

34. A 15. cikk egyéb pontjai (azaz a 4.-t?1 9. pontig bezardlag)(23) a vizi- és légijarm?vek
kulfoldi forgalmara vonatkoznak. A jelen el?zetes dontéshozatali eljardsban vizsgalt rendelkezések
nem az adomentes kivitelhez hasonlé tevékenységekre, hanem — éppen ellenkez?leg — a
nemzetkozi légiforgalomra vonatkoznak(24).

35. Ezek a szabalyok tehat az ilyen jelleg? utazasokra hasznalt repll?gépek tekintetében
végzett termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra vonatkoznak. Mindazonaltal megesik,
hogy mivel egy légijarm?vet a gyakorlatban egyarant lehet belféldi vagy nemzetkdzi utakra is
hasznalni, lehetetlen megkulénbdztetni, hogy mely szolgaltatdsok kapcsolodnak az egyikhez vagy
a masikhoz. Ez a helyzet maguknak a jarm?veknek és felszereléseiknek a rendelkezésre
bocsatasa, valamint atalakitasuk, javitasuk, karbantartasuk, bérbeadasuk vagy bérletik esetén,
amely tevékenységekre a 6. pont vonatkozik. Megkulonboztethetetlenségik olyan addigazgatasi
nehézségeket okoz, amelyek szikségessé teszik azt a jogi vélelmet, ami lehet?vé teszi mindezen
tevékenységek adémentességét, amikor a beszerz? ,els?sorban” a fizet? nemzetkozi forgalomban
m?kod? vallalkozas, azaz olyan tarsasag, amely flottajat els?sorban kulféldi szallitdsra hasznalja.



Ebben a kérdésben egyetértenek mindazok, akik észrevételt terjesztettek el? a jelen tgyben.

36. A nehézségek kisebbnek t?nnek az ellatas és a 7. és 9. pontban emlitett szolgaltatasok
esetében. Ellentétben az el?z? pontban altalam emlitett szolgaltatdsokkal, amelyek targya
természetben nem megoszthatd, az élelmiszerek értékesitése és a jarm?vek, valamint
rakomanyuk kdzvetlen szikségleteinek kielégitésére kinalt szolgaltatasok (példaul a takaritasi
szolgéltatasok, a fel- és leszallépalya, az utasokat fogadd vagy arutranzit-létesitmények,
javitom?helyek vagy hangarok ellenszolgéltatas fejében tortén? rendelkezésre bocsatasa, vagy
ezen tulmen?en a csomagok kezelése)(25) olyan tevékenységek, amelyeket meghatarozott
jaratokhoz lehet kapcsolni. Egyéb ellatasok, mint példaul az tizemanyag-ellatas, nehezebben
valaszthaték el, de természetiikb?l fakaddéan aranyosan megoszthatok a kiilénbdz? jaratok
koz6tt(26). Igaz, hogy a feladat nem mindig egyszer?, de azok a nehézségek, amelyek
felmeriilhetnek, nem olyan jelent?sek, hogy igazolnanak egy, az altalanos HEA-kotelezettség elve
aldli kivételt(27). A megszoritd értelmezés szabalya — amelyre feljebb hivatkoztam — itt teljes
mértékben alkalmazandd, és a Cimber Air, valamint a német kormany altal védett allaspont
elutasitasat timasztja ala. Nem szabad elfelejteni, hogy — amint azt a Birésag a fent hivatkozott
Velker International Oil Company tgyben hozott itéletben megéllapitotta — megszorit6 értelmezést
kell alkalmazni kilondsen akkor, ha a belféldon teljesitett szolgaltatdsok megadoztatasanak
szabalya aloli kivételr?l van sz6 (20. pont).

37.  Minden egyéb megoldas megkérd?jelezné a kbzos HEA szabalyozas alapjait.

38.  Amint a fent hivatkozott Lipjes-ligyben ismertetett inditvanyomban mar utaltam ra, a HEA
olyan add, amely a fogyasztast mint a személyek gazdasagi megnyilvanulasait terheli. A jogalkot6
ezt a célt azzal érte el, hogy a vallalkozasok és a vallalkozok tevékenységeit adoztatta meg, akik —
mivel visszaigénylik az altaluk megfizetett adét — a végs? fogyasztéra haritjdk az adoterhet oly
maodon, hogy az addztatas ,semleges” maradjon. Ebb?l kdvetkezik, hogy minden addigazgatasi
intézkedés — amely a targyi adomentességekhez hasonléan a HEA aldl olyan tevékenységeket
mentesit, amelyek elvileg addkotelesek — megtori a lancot, és megszinteti a semlegességet. Ezért
ezeket megszoritéan kell értelmezni és alkalmazni. Kévetkezésképpen a térést egyensulyra
torekedve kell alkalmazni abban az értelemben, hogy a hasonlé természet?
termékértékesitéseknek és szolgaltatdsnyujtadsoknak kivétel nélkil adokotelesnek vagy
adomentesnek kell lennitik(28).

39. A Cimber Air altal javasolt értelmezés ezt a szabalyt zardjelek k6zé helyezi anélkil, hogy a
feljebb emlitett okokbdl barmi indokolnéd annak elhagyasat.

40. Ha a hatodik iranyelv 15. cikkének 7. és 9. pontjaban emlitett, azaz az olyan
repul?gépekhez kapcsolddo tevékenyséegek, amelyeket belfoldi jaratokon zemeltetnek az
els?sorban a nemzetkdzi utasforgalomban m?kéd? véallalkozasok, adomentesek lennének, ezeket
a tarsasagokat indokolatlan el?nyben részesitenék azokkal szemben, amelyek kizarolag vagy
els?sorban az orszaghatérokon belili utasforgalmat bonyolitanak le. Nincsen semmilyen indoka
annak, hogy a belf6ldon teljesitett elkulonithet? — és ennek megfelel?en egy adott 1égi jarathoz
kapcsolhato — szolgéaltatasok adomentesek legyenek(29). Az ellenkez? megoldas alkalmazasa
semmibe venné az altalanos addkotelezettség elvét, megszintetné az adé semlegességét, és
komoly akadalyat képezné a valds verseny kialakulasanak az egységes piacon.

41. Az altalam javasolt valasz a k6z6sségi jog strukturalis kovetelményein alapszik, és
elvonatkoztat a tagallamok jogszabalyaitol, amennyiben azok kilénb6z? megoldasokat
kinalnak(30). igy a dan rendszer, miutan altalanosan mentesiti a fent emlitett jelleg? légiforgalmi
tarsasagok altal alkalmazott I1égijarm?vek szallitasat, atépitését, javitasat, karbantartasat, bérletét
és bérbeadasat, a termékértékesitések, az ellatas és az egyéb szolgaltatdsok kapcsan csak a



kulfoldi jaratokat emliti(31). Ugyanez a helyzet az 1994. évi Value Added Tax Act esetében (30.
cikk (6) bekezdés, b) pont), amely az Egyesililt Kiralysag teruletén kivilre irAnyuld jaratok
érdekében teljesitett ertékesitéseket mentesiti.

42.  Mindazonaltal vannak jogrendszerek, amelyekben a jogalkoté mas allaspontra
helyezkedett. igy a taxe sur la valeur ajoutée-r?l sz6l6 1979. februar 12-i luxembourgi térvény(32)
43. cikke (1) bekezdésének h) pontja tovabbi pontositasok nélkil mentesiti az els?sorban a fizet?
nemzetkdzi forgalomban m?kod? 1€giforgalmi tarsasagok altal alkalmazott repil?gépek ellatasa
érdekében végzett tevékenységeket. Belgiumban a Code de la taxe sur la valeur ajoutée-t
megéallapitd 1969. julius 3-i torvény(33) nem csak a légijarm?vek szallitasat és a kapcsolodo
szolgaltatasokat mentesiti abban az esetben, ha a fent emlitett kdvetelménynek megfelel?
tarsasdgok alkalmazzak a repul?gépeket (42. cikk (2) bekezdés, 1., 2. és 3. pont), hanem az
altaluk Uzemeltetett repul?gépek ellataséat is (ugyanazon cikk 4. pontja).

43.  Atagallamok harmadik csoportja olyan szabalyokat alkalmaz, amelyek a hatodik
irdnyelvével megegyez? rendszerbe illeszkednek oly médon, hogy rendelkezéseik értelmezése
elvben ugyanolyan kétségeket ébreszthet, mint amilyenek a kdzdsségi szabalyozassal
kapcsolatban felmeriltek. Ez a helyzet Franciaorszagban a Code général des impots (262. cikk 1.
rész, 4., 5., 6. és 7. pont), Németorszagban az Umsatzsteuergesetz (8. 8§)(34) és
Spanyolorszagban a Ley del impuesto sobre el valor aiadido (22. cikk, (4), (6) és (7)
bekezdeés)(35) esetében. Ez utdbbi orszagban ugyanakkor a Reglamento del impuesto(36)
vildgosan jelzi, hogy nemzetk6zi jaratokon Gzemel? légijarm?vekr?l van sz6(37). Ezt a
jogtudomany is meger?siti(38).

44.  Végs? soron a nemzeti szabalyozasok nem tartalmaznak olyan egységes feltételt, amely
eloszlatnéa a Vestre Landsret kétségeit. A kérdést tehat a kozds HEA szabalyozast vezérl? elvek
alapjan kell megvélaszolni. Mint arra mar ramutattam, ezen elvekb?! levezethet?, hogy a HEA
irdnyelv 15. cikkének 7. és 9. pontjdban el?irt adomentességek az olyan tevékenységekre
vonatkoznak, amelyek az orszag tertletét elhagyo jaratokkal kapcsolatosak, fliggetlenil attol,
hogy a repul?gépeket e jaratokon Gzemeltet? Iégiforgalmi tarsasag a fizet? nemzetkozi
forgalomban m?kodik vagy sem.

45. A Bir6sagnak altalam az els? kérdésre javasolt valasz feleslegessé teszi a masodik kérdés
vizsgéalatat.

VI - Végkovetkeztetések

46. A fenti megfontolasokra valo tekintettel a Birésagnak azt javasolom, hogy a
kovetkez?képpen valaszoljon a Vestre Landsret éltal el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett
kérdésekre:

47. A tagéllamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabélyainak dsszehangolasarol — kbzos
hozzaadottértékado-rendszer: egységes adodalap-megallapitasrol szo6l6 hatodik, 1977. majus 17-i
77/388/EGK tanéacsi iranyelv 15. cikkének 7. és 9. pontjat ugy kell értelmezni, hogy a tagallamok
nem koételesek adomentesnek nyilvanitani az e rendelkezésekben emlitett tevékenységeket, ha
ezek belféldi jaraton Gzemel? légijarm?vekkel kapcsolatosak, akkor sem, ha e jaratokat olyan
tarsasagok uzemeltetik, amelyek els?sorban a fizet? nemzetk®zi forgalomban m?kddnek.”

1 — Eredeti nyelv: spanyol.



2 — A Vestre Landsret a polgari és bluntet?lgyekben els?foku hataskoérrel rendelkez? birdsag.
Szintén hataskorébe tartozik egyes kozigazgatasi aktusokkal szembeni keresetek elbiralasa,
kilénbsen az adozasi kerdésekben.

3 — A tagéallamok forgalmi adéra vonatkozo jogszabalyainak 6sszehangolasarol — k6zos
hozzaadottértékadd-rendszer: egységes addalap-megallapitasrol sz6l6 hatodik, 1977. majus 17-i
77/388/EGK tanécsi iranyelv (HL L 145., 1. o.; magyar nyelv? kulonkiadas 9. fejezet, 1. kétet, 23.
0. a tovabbiakban: ,hatodik iranyelv”).

4 — A SAS-sal val6 egyuttm?kddés Danian belili, valamint a Koppenhagabol, Karupbdl és
Senderborgbdl kilféldre iranyulo jaratokat foglal magaban. A Lufthansaval egyuttm?kédésben
Németorszagon bellli jaratokat és eurdpai regionalis jaratokat Gizemeltet berlini és hamburgi
indulassal.

5 — Ezek kozll kett?t més tarsasagok részére bérbe adtak, amig 6t masikat bérelnek.

6 — Barmelyik mér?szamot is hasznaljuk, a kulonbségek nem jelent?sek, és a belfoldi forgalom
legnagyobb részaranya 62,24 %, ha az utasok szama alapjan mérjik (az 1996/1997-es gazdasagi
év Osszesitésében), valamint legkisebb részaranya 32,41 % a ,szallitott utas/kilométer” aranya
alapjan (a 2000-/2001-es gazdasagi év 0sszesitésében). Mindenesetre a tarsasag tevékenysége
ezen részének uzleti forgalma mindig alacsonyabb (49,37 %, 48,90 %, 39,51 %, 41,51 % és 33,60
%, az 1996/1997-es, 1997/1998-as, 1998/1999-es, 1999/2000-€s, illetve 2000/2001-es
id?szakokban).

7 — A X. cim a 16. cikkel végz?dik, amelynek cime: ,,A nemzetkdzi aruforgalomhoz kapcsolédo
kulonleges adomentességek”.

8 — Pérez Herrero, L. M.: La Sexta Directiva Comunitaria del IVA, Cedecs Editorial, S. L., 1.
kiadas, Barcelona 1997., 236. o.

9 — AC?111/92. sz. iigyben 1993. augusztus 2-an hozott itélet (EBHT 1993., 1?74677. 0.).

10 — A fiskdlis hatarok megszintetésére valo tekintettel a hozzaadottérték-ado kdzos
rendszerének kiegészitésér?l és a 77/388/EGK iranyelv médositasaroél szolé 1991. december 16-i
tanécsi iranyelv (HL L 376., 1. 0.; magyar nyelv? kulénkiadas 9. fejezet, 1. kétet, 160. 0.).

11 — A kdzelmultban a C?68/93. sz. Lipjes-Ugyben — amelyben a Bir6sdg még nem hatarozott —
2004. januéar 13-an ismertetett inditvanyomban mar kifejtettem ezt a véleményt.

12 — Az addmentesség feltételezi, hogy a tevékenység eredetileg addkdteles volt, igy tehat nem
beszélhetiink az adomentességér?l, ha eleve nem targya az addnak.

13 — A Kdzdsségen belili termékszallitasi szolgaltatasok esetében a tevékenység altaldban az
indulas szerinti tagallamban addkoteles (a modositott hatodik irAnyelv 28b. cikk C. részének (2)
bekezdése).

14 — A 283/84. sz., Trans Tirreno Express Ugyben 1986. januér 26-an hozott itélet (EBHT 1986.,
231. 0.) 21. pontja és a C?30/89. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag tgyben 1990. marcius 13-an
hozott itélet (EBHT 1990., 1?691. 0.) 18. pontja.

15 — A C?116/96. sz. ugyben 1997. november 6-an hozott itélet (EBHT 1997., 176103. 0.).

16 — Amikor azt szikségesnek tartotta, az 1991. évi kdzosseégi jogalkotd a hatodik iranyelv 15.



cikkét sziikség szerint modositotta (modositotta a cimen kivil az 1., 2., 3., 10., 12., 13. és 14.
pontot).

17 — A C?235/00. sz. tigyben 2001. december 13-an hozott itélet (EBHT 2001., 1?10237. 0.).

18 — A C?185/89. sz., Velker International Oil Company tigyben 1990. junius 26-an hozott itélet
(EBHT 1990., 1?72561. 0.) 19. pontja, a C?2/95. sz. SDC?ugyben 1997 janius 5-én hozott itélet
(EBHT 1997., 1?3017. 0.) 20. pontja, a C?359/97. sz., Bizottsag kontra Egyesult Kiralysag tgyben
2000. szeptember 12-én hozott itélet (EBHT 2000., 1?76355. 0.) 64. pontja és a C?240/99. sz.
Skandia-tgyben 2001. marcius 8-an hozott itélet (EBHT 2001., 1?1951. 0.) 32. pontja. A Birésag
2003. november 20-an harom itéletet hozott, amelyekben meger?sitette az adomentességek
megszorito értelmezését (a C?8/01. sz. Assunrandgr-Societetet Uigyben [36. pont], a C?212/01. sz.
Unterpertinger-ugyben és a C?307/01. sz. Ambrumenil-ligyben [36., 34. és 52. pont], az EBHT-
ban még egyiket sem tették k6zzé)

19 — 11. pont

20 — A 2. pont, amely a magantulajdonu és magancélra szolgalé egyeéb Iégijarm?vekre
vonatkozik, a jelen esetben nem relevans.

21 — Egyes esetekben a Birdsag biztos és egyszer? szempontokat vesz figyelembe a hatodik
irAnyelv szabalyainak alkalmazasa soran (lasd a C?429/97. sz., Bizottsag kontra Franciaorszag
ugyben 2001. januéar 25-én hozott itélet [EBHT 2001., 1?7673. 0.] 49. pontjat). Mas koralmények
kozott a gazdasagi realitasokra alapozta hatarozatat (a C?260/95. sz., DFDS lgyben 1997.
februar 20-an hozott itélet [EBHT 1997., 1?1005. 0.] 23. pontja). Maga a hatodik iranyelv 15. cikke
is az addmentességek korrekt és egyszer? alkalmazasat kdveteli meg.

22 — Ez még nehezebb, ha arra gondolunk, hogy az egyik napon az orszaghataron tali Gtra indulé
repul?gépet a kovetkez? napon belféldi jaraton hasznalhatjak.

23 — Ezek pontosan azok a pontok, amelyeket a 91/680/EGK iranyelv nem maodositott. igy azok
megtartottak eredeti széveguket.

24 — Annak indoka, hogy ezeket a HEA aldl mentes tevékenységnek min?sitik, azonos azzal,
amely a kivitel és a hasonl6 tevékenységek adémentességét tamasztjak ala (lasd a fent
hivatkozott Lange-Ugyben hozott itélet 21. pontjat), de e jellemz?jik alapjan nem szabad
0sszetéveszteni a harom kategoriat.

25 — irasbeli észrevételeiben a dan kormany megmagyarazza, hogy ami a fel- és leszallasi
dijakat, a fedélzeten valé étkezéshez az élelmiszerek értékesitését és a csomagkezelést illeti, a
beszallitok csak akkor szamlaznak HEA-t, ha a repul?gép belf6ldi jaraton Gizemel.

26 — Ami az Uzemanyagot illeti, az adét mindig a dan szabalyozas szerint szamlazzak ki, a
tarsasag havi bevallasokat tesz a fogyasztasarol, ami lehet?vé teszi a belfoldi és a kulféldi jaratok
kozo6tti megosztast. llyen modon az utdbbival kapcsolatos adé visszaigényelhet?.

27 — A C?74/91. sz., Bizottsag kontra Németorszag ligyben 1992. oktdéber 27-én hozott itéletében
(EBHT 1992., 1?5437. 0.) a Birésag rogzitette, hogy a légiforgalmi tarsasagok szolgaltatasainak
K6z0sségen bellli és azon kivili részre tortén? felosztasa altal okozott technikai nehézségek nem
igazoljak a hatodik iranyelv végrehajtasanak hianyat (12. pont). Ezt az itélkezési gyakorlatot a
tengeri kérutazasokkal kapcsolatban meger?sitette a C?331/94. sz., Bizottsag kontra Gordgorszag
ugyben 1996. méajus 23-an hozott itéletének (EBHT 1996., 172675. 0.) 12. pontjaban. Eppen ezek
a nehézségek képezik a Cimber Air f? érvét, amint azt képvisel?je elismerte a targyalas soran



feltett kérdéseimre valaszolva. Masrészr?| ezek az akadalyok nem annyira kikertlhetetlenek, mint
ahogy azt egyesek allitjak, mivel a dan kormany meghatalmazottjanak allitasai szerint az
orszagaban a felperes rendelkezésére allé rendszer mar 30 éve m?kodik.

28 — A C?216/97. sz. Gregg-ugyben 1999. szeptember 7-én hozott itélet (EBHT 1999., 174947
0.) 20. pontja és a C?141/00. sz. Kugler-tigyben 2002. szeptember 10-én hozott itélet (EBHT
2002., 176833. 0.) 30. pontjaban a Birésag ugy hatarozott, hogy az adosemlegesség elve tiltja,
hogy az ugyanazon tevékenységet végz? gazdasagi szerepl?ket a HEA kivetése soran eltér?en
kezeljék.

29 — Emlékeztetek arra, hogy a hatodik irAnyelv célja — 2. cikke 1. pontjanak megfelel?en — a ,,
belfoldon ellenszolgéltatas fejében teljesitett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas”
megadOztatasa (a kiemelés t?lem szarmazik).

30 — A Birésag szamos alkalommal kiilénb6z? esetekben alkalmazta a ,k6z6sségi jog fogalmét”
annak megjeldlésére, hogy az Unié intézményei altal kibocsatott norméban szerepl? fogalmat nem
az egyes nemzeti jogrendszerek, hanem a Kdzosség sajat jogrendje alapjan kell értelmezni. A
HEA kapcsan példaként csak az ,ingatlanok bérbeadasanak” fogalmat emlitem (Id. a C?275/01.
sz. Sinclair Collis iigyben 2003. junius 12-én hozott itélet [EBHT 2003., 1?5965. 0.] 22. pontjéat,
valamint az abban idézett itéleteket is), amely fogalommal legk6zelebb a C?284/03. sz. Temco
Europa tugyben fogok foglalkozni.

31 — A momsloven 34. cikke (1) bekezdésének 7. pontja kizardlag a nemzetkozi jaratokon
Uzemeltetett replil?gépek felszerelésére és ellatasara iranyuld szolgaltatasnyujtasokat mentesiti.

32 — Mémorial A 1979., a 451. és azt kdvet? oldalak.
33 — Moniteur belge, 1969. julius 17.
34 —1999. junius 9-i torvény (BGBI. I. 1999., 1270. 0.).

35 — A december 28-i 37/1992. toérvény (Boletin Oficial del Estado — a tovabbiakban: BOE — 1992.
december 29., 44247. 0.). A 22. cikk (4) bekezdése mentesiti a ,a kovetkez? légijarm?vek
szallitaséat, atalakitasat, javitdsat, karbantartasat, teljes bérlését és bérbeadasat: a kizarolag az
els?sorban a fizet? nemzetkdzi utas- és aruforgalomban m?kdd? tarsasagok altal alkalmazott
repul?gépek”. Ugyanazon cikk (6) és (7) cikkei megallapitjak a fent hivatkozott 4. cikkben régzitett
adomentességek targyat képez? repul?gépek ellataséat és a részikre nyujtott egyéb
szolgaltatasokat. Az ezen adét szabalyozo6 korabbi térvény (az augusztus 2-i 30/1985. sz. tbrvény)
vildgosabban fogalmazott, és 10. cikkének (4) bekezdésében a ,nemzetkdzi jaratokon tizemel?
légijarm?veket” emlitette.

36 — Ezt a jogszabalysztveget a torvény elfogadasat kbvet? napon léptette hatalyba az
1624/1992. sz. kirélyi rendelet (BOE, 1992. december 31.).

37 — A 10. cikk (3) bekezdése a kovetkez?képpen rendelkezik: ,1. Az adémentesség hatalya az
ado teruleti hatalyan kivil es? allomasra iranyuld retir jaratokra terjed ki. 2. Az adomentesség
nem vonatkozik azokra az utasokra és csomagjaikra, akik — miutan az utazast a félszigeten vagy a
Balear-szigeteken kezdték meg — ugyanezen terlleten belili uticélra érkeznek annak ellenére,
hogy a vizi- vagy légijarm? folytatja utjat egy azon kivil es? kikot? vagy repil?tér felé”.

38 — Serrano Sobrado, J.A.: El IVA en el comercio exterior (Banco Exterior de Espafia, Madrid,
1987.) szerint az adémentesség azokra a légijarm?vekre vonatkozik, amelyek ténylegesen
nemzetkozi utat tesznek meg (38. 0.). Ezt a véleményt osztja Castellano Montero, L.: EI IVA en el
comercio internacional: intercambios de bienes y servicios



(Camara Oficial de Comercio e Industria de Madrid, Madrid, 1997., 43. 0.). Ugyanakkor el kell
ismerni, hogy a spanyol kdzigazgatas allaspontja ett?l teljes mértékben eltér, mivel egy kotelez?
hatallyal nem rendelkez?, 1993. aprilis 27-i hatarozataban (496/93-as tigy) a Direccion General de
Tributos ugy dontoétt, hogy ,az ellatasra szolgald termékek adomentesek, akar az érintett
légijarm?vek nemzetkozi, akar azok belfoldi Utjain fogyasztjak el ?ket”. Az 1985. évi Reglamento
de la Ley (amelyet az oktober 30-i 2028/1985. sz. kiralyi rendelet, BOE, 1985. oktober 31. |éptetett
hatalyba) 7. cikkének (6) bekezdését értelmezve mindazonaltal arra az allaspontra helyezkedett,
hogy ,adémentesek a nemzetkdzi jaratokon tzemel? Iégijarm?vek ellatasara szolgald vagy
hasonl6 termékértékesitések” (az 1986. december 23-i hatarozat, a BOE-ben 1987. januar 26-an
tették kozzé).



