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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

prednesené 25. marca 2004 (1)

Vec C?382/02

Cimber Air A/S

proti

Skatteministeriet

[n&vrh na za?atie prejudicidlneho konania podany Vestre Landsret (Dansko)]

,Siesta smernica o DPH — Oslobodenia — Medzinarodna doprava — Zasobovanie a sluzby
poskytované lietadlam — Vyklad ?lanku 15 bodov 7 a 9“

1. Letecké spolo?nosti, ktoré sa venuju medzinarodnej doprave cestujlcich, pésobia spravidla
aj na vnutrostatnych trhoch. Vestre Landsret (zapadny Uzemny sud)(2) (Dansko) sa pyta, ?i v
takych pripadoch musia by? dodavky tykajlce sa lietadiel, ktoré poskytuju sluzby na
vnutrostatnych linkach krajiny, oslobodené od dane z pridanej hodnoty (?alej len ,DPH").

2. Na objasnenie tychto pochybnosti poziadal formou prejudicialneho konania Sadny dvor o
vyklad ?lanku 15 bodov 6, 7 a 9 Siestej smernice.(3) Na tento U?el polozZil dve otazky o rozsahu
oslobodeni upravenych v uvedenych ustanoveniach a kritérii, vhodnych na upresnenie, ?i hlavnou
?innos?ou podniku je obchodna letecka doprava medzi roznymi krajinami.

| — Skutkové okolnosti, konanie vo veci samej a prejudicialne otazky

3. Cimber Air A/S (?alej len ,Cimber Air*) je si?as?ou rovnomennej skupiny, ktora patri do
holdingu s rovnakym nazvom, a podniku SAS. Hlavnu ?innos? tejto spolo?nosti predstavuje
zabezpe?enie regionalnych letov v Eurdpe, v spolupraci s posledne menovanou spolo?nos?ou a s
Lufthansou. Ponuka lety v Dansku a iné lety, ktoré spéjaju tato krajinu so zahrani?im, ako aj
pokrytie liniek s odletom a priletom mimo danskeho GUzemia.(4)

4. Spolo?nos? ma flotilu desiatich lietadiel (5), ktorych pouZitie je organizované tak, aby to isté
lietadlo mohlo by? pouzité bez rozdielu na akyko?vek typ letu.



5. Je preto mozné rozdeli? ?innos? Cimber Air v leteckom sektore na ?as? ,vnutrostatnu“ a
~-medzinarodnud“. Ur?enie objemu obchodov kazdej z nich zavisi na zvolenej jednotke merania. Ak
sa pouzije objem obchodov alebo pomer ,po?et kilometrov na miesto na sedenie” a ,po?et
platiacich cestujucich na kilometre®, medzinarodna preprava je o nie?o va?Sia. Napriek tomu sa
v8ak ,vnutroStatna“ ?as? zda va?Sia, ke? sa pouzije kritérium po?tu cestujucich alebo frekvencie

letov.(6)

6. Cimber Air poziadal Skatteministeriet (danske ministerstvo financii) o vratenie DPH
zaplatenej v obdobi medzi 1. majom 1996 a 30. aprilom 2001 za dodavky tovarov a sluzieb
ur?enych pre vnutroStatne obchodné lety pre cestujucich a uznanie prava na oslobodenie od tejto
dane pre obe ?innosti od druhého uvedeného datumu, ke?Ze odvtedy je jej hlavnou ?innos?ou
medzinarodna doprava. Zalovany spravny organ vo?i obom tymto Ziadostiam namietal.

7. Spor v konani pred Vestre Landsret sa tykal rozsahu oslobodeni uvedenych v ?lanku 15
bodoch 6, 7 a 9 Siestej smernice a, presnejSie, otazky, ?i dve posledne citované ustanovenia
obsahuju plnenia tykajuce sa lietadiel, ktoré zabezpe?uju vnutroStatne lety.

8. Danskemu sudu nebol jasny vyklad uvedenej pravnej Upravy, na ktorej zavisi rozhodnutie
sporu, a preto polozil Sadnemu dvoru tieto otazky:

»1)  Musia sa ustanovenia ?lanku 15 body 7 a 9 ako aj bod 6 Siestej smernice (smernica Rady
77/388/EHS) vyklada? tak, Ze ?lensky Stat je opravneny vylu?i? z oslobodenia od DPH dodavky
pre lietadla vyuzivané na vnuatroStatne lety nezavisle od skuto?nosti, Ze spolo?nos?, ktora dané
lietadla prevadzkuje, vykonava najma medzinarodnu leteckd dopravu, alebo je ?lensky Stat
povinny takéto dodavky oslobodi? od DPH?

2) V pripade kladnej odpovede: na zaklade akych kritérii — napriklad obrat, po?et kilometrov na
miesto na sedenie alebo na cestujdcich, po?et cestujucich alebo letov — sa ma ur?i?, ?i letecka
spolo?nos? vykonava ,najma“ medzinarodnu leteckd dopravu v zmysle ?lanku 15 bodu 67

Il — Konanie pred Sudnym dvorom

9. V tomto konani predlozili danska vlada, Cimber Air a Komisia pisomné pripomienky v
lehote ustanovenej ?lankom 20 Statttu Stidneho dvora ES.

10.  Pojednavania, ktoré sa konalo 4. marca 2004, sa zU?astnili G?astnici, ktori predloZili
pisomné pripomienky, a nemecka vlada, aby predniesli svoje Ustne pripomienky.

Il — Pravna Uprava Spolo?enstva, ktora ma by? predmetom vykladu

11.  Siesta smernica upravuje v hlave X oslobodenia od dane. Po UGprave oslobodeni od dane
na uzemi Statu (?lanok 13) a pri dovoze (?lanok 14) v ?lanku 15 ustanovuje oslobodenia od dane
pri vyvoze zo Spolo?enstiev, podobnych plneniach a v medzinarodnej doprave(7). V tejto
poslednej kategdrii sa namorné doprava odliSuje od leteckej, na ktorl sa vz?ahuju osobitné
ustanovenia, ktoré su predmetom vykladu v ramci tohto prejudicidlneho konania. V tomto ?lanku
sa uvadza:

,AK to nie je v rozpore s ustanoveniami spolo?enstva, ?lenské Staty oslobodia od dane niZSie
uvedené polozky za podmienok definovanych s cie?om zabezpe?i? spravnu a priamu aplikaciu
zakona o oslobodeni od dane a ktoré by zabranili da?ovému Uniku, obchadzaniu alebo zneuzitiu
zakonnych ustanoveni:



6. Dodavky, prestavba, opravy, udrzba, najom alebo prenajom lietadiel pouzivanych leteckymi
spolo?nos?ami za odplatu, najma na zahrani?nych linkach a dodavky, prenajom, opravy a udrzba
zariadeni, ktoré maju, resp. ktoré sa na nich spotrebuju [... pouzivanych leteckymi spolo?nos?ami
vykonavajucimi najma medzinarodnu dopravu za odplatu a dodavky, prendjom, opravy a udrzba
ich vnutorného vybavenia alebo zariadeni, ktoré sliZia na ich prevadzku — neoficialny preklad].

7. Dodavky tovarov na doplnenie pohonnych hmét a potravin v lietadle pod?a odseku 6.
[Dodavky tovarov ur?ené pre zasobovanie lietadiel uvedenych v bode 6 — neoficialny preklad].

9. Dodavky sluzieb, ktoré nie su zahrnuté v odseku 6 na zabezpe?enie nevyhnutnych potrieb
pre lietadlo pod?a tohoto odseku alebo jeho néklad.

IV — Odpo~et a vratenie DPH v danskej pravnej Uprave, ktora sa uplat?uje na sluzby pre
lietadl&

12.  Poznanie pravnych predpisov danskeho prava, a najma tych, ktoré sa tykaju zdanenia
zasobovania a sluzieb poskytovanych v lietadlach, ur?enych na obchodnu leteckd prepravu, nie je
nevyhnutnou podmienkou na to, aby Vestre Landsret dostal poZzadovanu odpove?, ale u?ah?i
spravne pochopenie problematik, ktoré su predmetom konania vo veci samej.

13. DPH je upravené v lov om merveerdiafgift (?alej len ,momsloven®). V st?asnosti platné
znenie sa nachadza v zakone ?. 804 uverejnenom 16. augusta 2000, ktory s i?innos?ou od 1. jula
1994 nahradil predchadzajucu pravnu Upravu.

14.  ?lanok 34 ods. 1 ustanovuje za oslobodené: 1. potrebné vybavenie dodané na G?ely
pouZzivania na palube lietadiel a lodi vykonavajucich medzinarodnu dopravu, s vynimkou
sukromnych lietadiel (bod 7); 2. predaj a prenajom lietadiel... s vynimkou sukromnych lietadiel, a
oprava, udrzba a Uprava lietadiel uvedenych v bode 8 (body 8 a 9); a 3. dodanie zasob a inych
potrieb na U?ely konzumécie na palube alebo predaja cestujucim v sulade s colnymi predpismi
(bod 16). Uplat?ovanie oslobodenia zavisi preto od druhu cesty, s vynimkou, ak ide o ?innosti,
uvedené v bodoch 8 a 9, ktoré su oslobodené stale, okrem pripadov sukromnych lietadiel.

15.  Na druhej strane momsloven oslobodzuje od DPH vnutroStatnu a medzinarodna dopravu
cestujucich (?lanok 13 ods. 1 bod 15), a preto, v stulade s ?lankom 37 ods. 1 si nem6Zzu letecké
spolo?nosti uplatni? odpo?et DPH, ktora im vznik& za dodavku tovarov a sluzieb ur?enych na
uvedenu obchodnu ?innos?. Napriek tomu je vSak odpo?et pri medzinarodnych letoch mozny, ak
tato ?innos? nie je vylu?ena ?lankom 34, ke?Ze ?lanok 45 ods. 3 umozZ?uje vratenie dane,
zaplatenej v Dansku za plnenia suvisiace s dopravou cestujucich do inych krajin.

16.  Stru?ne povedané, Cimber Air nema pravo na vratenie dane, ktoru zaplati pri nakupe
tovarov a sluzieb v suvislosti s vnutroStatnymi letmi v Dansku.

V — Preskumanie prejudicialnych otazok
A — O niektorych upresneniach nielen terminologickej povahy

17.  V medzinarodnom obchode s tovarom plati zasada takzvaného zdanenia na mieste ur?enia



alebo kone?nej spotreby. Preto, ak sa chceme vyhnu? ,vyvozu“ nepriamych dani z krajiny pévodu
— ?0 by malo za nasledok dvojité zdanenie —, treba ustanovi? rezim oslobodenia plneni so
zahrani?im(8). Inymi slovami, ako zdéraznil Stdny dvor v rozsudku Lange(9), zaklad oslobodeni
uvedenych v ?lanku 15 Siestej smernice pozostava v neuplat?ovani dane u spotrebite?ov z tretich
Statov (bod 20).

18.  Siesta smernica bola zmenenéa a doplnena smernicou 91/680/EHS(10), ktorej hlavnym
cie?om po tom, ?0 sa zrusSili colné kontroly na vnutornych hraniciach, je u?ah?i? prechod k
definitivnemu zda?ovaniu obchodu vo vnutri Spolo?enstva v ramci spolo?ného systému DPH
zdanenim obchodu v ?lenskom State pévodu. Aj ke? 31. decembra 1992 (de? predchadzajuci
uvedenému zruseniu) neexistovali potrebné podmienky, predmetna pravna Uprava ustanovila
prechodné obdobie, v ktorom ostal v platnosti rezim zda?ovania v krajine ur?enia(11). AZ do
definitivnej Upravy budu zdaneniu do?asne podlieha? nadobudnutia tovaru vnutri Spolo?enstva
uskuto?nené za Uhradu v rdmci Uzemia Statu osobou podliehajucou dani alebo pravnickou osobou
nepodliehajucou dani, pri7om sa za miesto zdanite?ného plnenia povazuje miesto, kde sa tovar
nachadza v ?ase ukon?enia zasielania alebo prepravy nadobudate?ovi [?lanok 28a ods. 1 pism.
a) a 28b ?as? A ods. 1 Siestej smernice]. Naopak, rovnaké plnenia nie su predmetom dane, ke? je
nadobudate?om sukromna fyzicka osoba.

19.  Znenie ?lanku 15 bolo upravené, aby sa upresnilo, Ze oslobodeny vyvoz je ten, ku ktorému
dochadza ,mimo Uzemia Spolo?enstva“ Toto upresnenie sa zda by? logickym, ke?Ze na jednej
strane, ako som prave uviedol, nakupy vo vnutri Spolo?enstva sukromnou fyzickou osobou
nepodliehaju dani, z ?o0ho vyplyva, Ze sa nemdzu povazova? za oslobodené(12), a na druhej
strane, nakupy, ktoré smeruju k zdanite?nej osobe alebo pravnickej osobe, aj ke? nie je
zdanite?nou osobou, stale podliehaju dani. Zarove? v tomto druhom pripade je prisluSna dodavka,
vykonana v ?lenskom State povodu, oslobodena [?lanok 28c ?as? A pism. a)], aby sa zabranilo
dvojitému zdaneniu.

20. Uvedena reforma z roku 1991 sa vSak nevz?ahuje na dopravu oséb a pokia? ide o dopravu
tovaru, zaobera sa tymto h?adiskom len okrajovo, ako nastrojom nevyhnutnym na plnenie
pravnych ukonov uvedenych v ?lanku 28a(13). V sulade s uz uvedenym sa sluzby dopravy
cestujucich povaZuju za poskytnuté na mieste, kde doprava kon?i [?lanok 9 ods. 2 pism. b) Sieste]
smernice], spésobom, Ze ?lenské Staty mézu zdani? poskytovanie dopravy vykonavané na ich
Gzemi, aj ke? sa trasa nachadza z ?asti mimo ich Gzemia, pokia? nezasahuju do da?ovej
pravomoci inych Statov(14). V désledku toho, v rozsudku Reisebtiro Binder(15), ustanovil Sudny
dvor, Ze v pripade poskytovania medzinarodnej dopravy musi by? celkova cena rozdelend pro rata
pod~?a vzdialenosti prekonanych v r6znych Statoch Spolo?enstva.

21. Predchéadzajuce uvahy dovo?uju vyvodi? dva predpoklady: 1) pojem ,medzinarodna
doprava“ uvedeny v ?lanku 15 bode 6 predpoklada prekonanie Gzemia viac ako jedného
?lenského Statu a 2) novy poriadok nemeni tento pojem(16).

22.  Napriek tomu, ke? sa vSak pouZziva toto spojenie v ramci Siestej smernice, po nadobudnuti
pravoplatnosti zmeny z roku 1991, existuje riziko, Ze sa jeho vyznam rozsiri na lety mimo Uzemia
Unie. Preto, aby nevznikli nedorozumenia, treba upresni?, ako som to prave urobil, Ze v ?alSom
texte tychto navrhov treba chapa? tento vyraz alebo iné rovnocenné vyrazy tak, Zze odkazuje na
dopravu mimo Uzemia ?lenského Statu, ale miesto ur?enia sa nenachadza v tretej krajine, ?0 sa
zda, Ze bolo dévodom vzniku pochybnosti danskeho sudu.

B — O kritériach pre vyklad

23.  V navrhoch, ktoré som predniesol d?a 12. jala 2001 vo veci, v ktorej bol vyneseny rozsudok
CSC Financial Services(17), som nazna?il linie, ktoré musia vies? k vykladu ustanoveni, na



zaklade ktorych sa ur?ité pravny ukony oslobodzuja od DPH.

24.  Na prvom mieste som pod?iarkol, Ze kazdé oslobodenie od da?ovej povinnosti sa musi
vyklada? v uzSom zmysle, ako to aj zdéraznila judikatira Spolo?enstva(18), ke?Ze ide o vynimku
zo vSeobecného pravidla zdanenia uvedeného v ?lanku 2 ods. 1 Siestej smernice.

25.  Tiez som zd6raznil zasadu neutrality, ktorou sa riadi spolo?ny systém DPH, ktora meni
rezim da?ovych oslobodeni tak, Ze obmedzuje zdsadu vSeobecnosti da?ového za?azenia ako
nastroja v sluzbach hospodarskej su?aze v jednotnom trhu.

26.  Obidve myslienky su osobitne vyznamné pre odpove? na prejudicialnu otdzku, ke?ze, ako
uvadza Komisia a danska vlada, niektoré ustanovenia, citované v prejudicialnych otazkach tvoria
zrejmu vynimku nestrannosti vyberu dani, z dévodov praktickej povahy, spojenych s ?azkos?ami
suvisiacimi s vyberanim dane. Naviac, v rozliSeni na objektivne a subjektivne oslobodenia, ktoré
som urobil v pozndmke pod ?iarou na strane 11 citovanych navrhov, tie ktoré su uvedené v ?lanku
15 bodoch 7 a 9 Siestej smernice patria, ako som ?alej uviedol, do prvej kateg6rie a zodpovedajluc
pragmatickym a kratkodobym dévodom, ktoré nie su zviazané so zakladnymi zasadami pravneho
poriadku, vyZaduju prisnejSie uplat?ovanie zasady vykladu v uzSom zmysle.

C — O oslobodeni ?innosti vo vz?ahu k lietadlam

27.  ?lanok 15 Siestej smernice obsahuje tri typy ?innosti savisiacich s lietadlami ur?enymi na
obchodné u?ely:(19)

1) Dodavky, prestavba a najom lietadiel, ako aj opravy, udrzba, alebo prengjom vlastnych
lietadiel a zariadeni, ktoré maju, resp. ktoré sa na nich spotrebuju (bod 6).

2) Dodavky tovarov na doplnenie pohonnych hmét a potravin (bod 7).

3) Iné dodavky sluzieb ur?ené na zabezpe?enie nevyhnutnych potrieb pre lietadla alebo ich
naklad (bod 9).

28.  Spolo?nym bodom, ktory ur?uje ?i sa uplatni da?ové oslobodenie vo vz?ahu k prvej
kategorii ?innosti, je spolo?nos?, ktora ak vykonava dopravu tak, Ze sa ,najma“ venuje
medzinarodnej leteckej doprave za odplatu, uplatni sa da?oveé oslobodenie rovnako vtedy, ke?
lietadla vykonavaju vnutrostatne lety, ako aj vtedy, ke? vykonavaju medzinarodné lety. Tato
skuto?nos? nie je predmetom sporu v tejto veci.

29.  Rozpor vyplyva z vykladu bodov 7 a 9. Pod?a Komisie a danskej vlady sa tam uvedené
oslobodenia vz?ahuju len na pripady, ktoré su predmetom dane v sivislosti s lietadlami
pouzivanymi pri medzinarodnych letoch, zatia? ?0 Cimber Air a nemecka vlada tvrdia, Ze ich
oblas? sa zhoduje s oblas?ou uvedenou v bode 6 a Ze spolo?nym prvkom je tiez v tomto pripade
letecka spolo?nos?, ak je v nej ,zahrani?né ?as?" prevazujuca, potom plnenia uvedené v tychto
bodoch nepodliehaju zdaneniu, aj ke? su ur?ené lietadlam, ktoré vykonavaju lety vo vnutri krajiny.

30. Stanovisk& Cimber Air a nemeckej vliady sa zdaju by? pdsobivé a na prvy poh?ad na
spornu otadzku vyznievaju ako najvhodnejSie. Doslovny vyklad bodov 7 a 9 v nadvaznosti na bod 6,
vedie k zaveru, Ze lietadla, na ktoré sa uvedené ustanovenia vz?ahuju, su ,pouzivan[é] leteckymi
spolo?nos?ami za odplatu, najma na zahrani?nych linkach [pouzivan[€] leteckymi spolo?nos?ami
vykonavajucimi najma medzinarodnu dopravu za odplatu — neoficialny preklad]”, a preto je typ
dopravy, ktory vykonavaju, bez vyznamu. V sulade s tymto smerovanim je jednoduchos?
fungovania dane a ekonomicka realita, ktoré povaZzuje judikatira Spolo?enstva za platné
kritéria(20), ke?Ze je pre dodavate?ov zlozité rozlisi? medzi dodavkami zasob a sluzbami pri



vnatroStatnom lete a tymi, ktoré su ur?ené pre medzinarodny let(21). Nakoniec, systematicky
pristup k ?lanku 15 je tieZ na podporu ich tvrdeni, ke?Ze medzi ,podobné“ plnenia, na ktoré sa
odvolava vo svojom zneni, je mozné zahrnu? tie, ktoré sa tykaju lietadiel, pouzivanych na
vnuatroStatnych linkach podnikmi, ktoré sa venuju hlavne medzinarodnej doprave.

31. No po dbékladnejSom preskimani citovanych ustanoveni a pozornom sledovani spolo?ného
rezimu DPH sa argumenty Zalujlcej spolo?nosti v konani vo veci samej a nemeckej vlady
rozpustia ako kocky cukru v Salke ?aju a umozZznia tvrdi?, Ze zatia? ?0 sa v bode 6 oslobodenie
spdja s leteckou spolo?nos?ou, pri7om to nadobuda subjektivny charakter, ostatné dve
ustanovenia podmie?uju svoje uplat?ovanie povahou dopravy, ktoru lietadlo skuto?ne vykonalo, a
preto je ich objektivny charakter bez diskusie.

32.  Vykladoveé kritérium, ktoré berie do Gvahy Struktdru ?lanku 15, vedie k inému vysledku, nez
je ten, ktory sleduju Cimber Air a nemecké vlada. Uvedené ustanovenie upravuje oslobodenie od
dane pri vyvoze do Statu mimo Uzemia Spolo?enstva, pri podobnych plneniach a medzinarodnej
doprave. Do prvej kategorie patria prvé tri body, ktoré ustanovuju vieobecné oslobodenia
medzinarodnych vymen, ako aj oslobodenie, ktoré sa vz?ahuje na vybavenie, ktoré maja v
osobnej batoZine cestujuci, a na ur?ité prace suvisiace s hnute?nym majetkom, ak sa opatovne
vyvazaju za hranice Uzemia Spolo?enstva.

33.  Skupina oslobodeni, ktoré sa vz?ahuju na plnenia podobné zasielaniu do inych krajin sa
sklada z tych, ktoré podporuju nadobudanie tovarov a sluzieb v oblasti diplomatickych a
konzularnych vz?ahov, oslobodenia pre medzinarodné organizacie a oslobodenia pre
medzinarodnu pomoc (body 10 a 12). Rovnaku povahu maju dodavky zlata do centralnych bank
(odsek 11), plnenia spojené s vyvozom a dovozom v osobitnom rezime, ako aj plnenia poskytnuté
sprostredkujucimi osobami uskuto??ované mimo Uzemia daného Statu, ktoré su oslobodené (body
13 a 14).

34.  Zostavajuce body ?lanku 15 (body 4 az 9)(22) sa tykaju medzinarodnej dopravy lodi a
lietadiel. Preto sa ustanovenia analyzované v tomto konani o prejudicialnej otazke vz?ahuju na
medzinarodnu leteckl dopravu(23) a nevz?ahuju sa na ?innosti podobné vyvozom oslobodenym
od dane.

35. Uvedené predpisy preto zah??aju dodavky tovarov a sluzieb v lietadlach, ktoré su ur?ené
na uvedeny typ dopravy. Stava sa vSak, ze tym, Ze to isté lietadlo sa pouziva prakticky bez
rozdielu na vnutroStatnych trasdch, ako aj na trasach do zahrani?ia, je nemozné rozlisi? pri
niektorych ?innostiach medzi ?as?ou, ktora je ur?ena jednému alebo druhému typu letu. Toto je
pripad poskytnutia vlastnych lietadiel a ich vybavenia, ako aj ich prestavba, opravy, Udrzba, najom
alebo prenjom, na ktoré sa vz?ahuje bod 6. Nemoznos? rozliSenia spdsobuje také ?azkosti pre
spravu dane, Ze vedie k potrebe pouzi? pravnu fikciu, ktora umoz?uje oslobodenie citovanych
typov pravnych ukonov ur?enych podniku, ktory vykonava ,najma“ medzinarodnu dopravu za
odplatu, t. j. ak pouziva svoju flotilu hlavne na medzinarodnu dopravu. V tomto bode dosiahli
U?astnici konania jednomyse?nos?.

36.  ?azkosti sa zdaju by? menSie pri dodavke zasob a sluzieb upravenych v bodoch 7 a 9. Na
rozdiel od ?innosti, ktoré som citoval v prechadzajucom bode, ktorych predmet je hmotne
nedelite?ny, dodavky zasob a sluzieb na zabezpe?enie bezprostrednych potrieb lietadiel a ich
nakladu (napriklad upratovanie, poplatky za odlet a pristatia, pouZzitie zariadeni na vybavovanie
cestujucich alebo tovaru, parkovanie a odstavenie lietadiel alebo zaobchadzanie s batozinami)(24)
predstavuju ?innosti, ktoré umoz?uju prideli? ich ku konkrétnemu letu. Iné plnenia, akymi su
pohonné hmoty, spésobuju va?Sie komplikacie, ale su vo svojej podstate delite?né a mézu by?
rozdelené medzi r6zne trasy(25). Je pravda, Ze niekedy nejde o jednoduchu ulohu, avSak
prekazky, ktoré sa m6zu vyskytnu?, nie su takého rozsahu, aby zdévodnili vynimku zo zasady



vSeobecnosti DPH(26). Pravidlo vykladu v uzSom zmysle, na ktoré som sa predtym odvolal, sa v
tomto pripade ukazuje v celej svojej sile a sved?i v prospech zamietnutia tvrdenia, o ktoré sa
opiera Cimber Air a nemecka vlada. Neslobodno zabudnu?, Zze ako zd6raznil Sadny dvor v
citovanom rozsudku Velker International Oil Company, restriktivny vyklad je zvl4$? nevyhnutny
najma vtedy, ke? ide o ustanovenia, ktoré obsahuju vynimky z pravidla zda?ovania ?innosti
vykonavanych vo vnutri krajiny (bod 20).

37. V opa?nom pripade by sa museli znova prediskutova? zaklady, na ktorych stoji spolo?ny
systém DPH.

38. DPH, ako som uviedol vo svojich uz spominanych navrhoch vo veci Lipjes, sleduje
zda?ovanie spotreby, ktord je prejavom ekonomickej schopnosti osdb. Tento ?el sa dosiahne
tym, Ze sa zdania ?innosti, vykondvané podnikate?mi, ktori ?alej prenasaju za?azenie na
kone?ného spotrebite?a, prizom tak ziskaju ,neutralnu” da?. Z tohto dévodu kazdé da?ove
opatrenie, ktoré ako objektivne oslobodenie oslobodzuje od DPH ?innosti, ktoré by mali by? v
zasade zdanené, preruSuje re?az a naruSa neutralitu, a preto sa musi vyklada? a uplat?ova?
zuzujucim spésobom. V dbsledku toho sa také poruSenie musi uplatni? rovhakym spésobom:
dodavky tovarov a poskytovanie sluzieb rovnakej povahy musia by? v3etky, bez vynimky, bu?
zdanené alebo oslobodené(27).

39.  Vyklad, ktory navrhuje Cimber Air, neprihliada na takéto centralne pravidlo, a to bez toho,
ako som uz vysvetlil, aby na to boli vazne dévody, ktoré by zdévod?ovali také opomenutie.

40. Keby sa vyhlasili plnenia, uvedené v ?lanku 15 bodoch 7 a 9 Siestej smernice, za
oslobodené vo vz?ahu k lietadlam, ktoré vykonavaju medzinarodné lety, ktoré uskuto??uju
podniky s hlavnou ?innos?ou v medzinarodnej doprave cestujucich, tieto spolo?nosti by boli bez
akéhoko?vek dévodu zvyhodnené oproti tym, ktoré sa venuju vylu?ne vnutroStatnej doprave v
ramci hranic Statu, alebo pre ktoré je takato ?as? prevazujuca. Nie je dévod na to, aby boli od
platenia dane(28) oslobodené plnenia, ktoré sa vykonavaju na tzemi krajiny, ktoré mézu by?
individuélne ur?ené, a ktoré preto mézu by? priradené k ur?itej trase. Opa?na odpove? by
neuznavala vSeobecnos? dane, naruSila by jej neutralitu a vytvorila by vaznu prekazku pre
zaistenie skuto?nej hospodarskej si?aze na jednotnom trhu.

41.  Odpove?, ktoru navrhujem, vychadza zo Strukturalnych poZziadaviek pravneho poriadku
Spolo?enstva a odkla?a sa od pravnych Uprav ?lenskych Statov, priom sa berie do Gvahy
skuto?nos?, Ze ?lenské Staty ponukaju rézne alternativy.(29) Taky systém, akym je dansky
systém, potom, ako uznal vSeobecné oslobodenie pre dodavky, prestavbu, opravu, Udrzbu, najom
a prenajom lietadiel pouzivanych viackrat spominanymi spolo?nos?ami, sa vz?ahuje, pokia? ide o
dodavky tovarov, zdsobovania a ?alSich plneni, na lietadla ur?ené na cesty do zahrani?ia.(30)
Toto je tiez pripad Value Added Tax Act 1994 [?lanok 30 ods. 6 pism. b)], ktory za oslobodené
povaZuje dodavky zasob pre lety s ur?enim mimo Uzemia Spojeného kra?ovstva.

42.  Iné pravne poriadky v8ak zaujimaju odliSny postoj. Luxembursky z&kon z 12. februara 1979
o Taxe sur la valeur ajoutée (dani z pridanej hodnoty)(31), v ?lanku 43 prvom odseku pism. h)
oslobodzuje bez ?alSich upresneni plnenia ur?ené na zabezpe?enie potrieb lietadiel pouzivanych
spolo?nos?ami, ktoré vykonavaju hlavne medzinarodnu dopravu za odplatu. V Belgicku zakon z 3.
jula 1969, ktorym sa zaviedol Code de la taxe sur la valeur ajoutée (zakonnik o dani z pridanej
hodnoty)(32), po tom, ?0 oslobodil dodavky pre lietadla a zodpovedajuce plnenia, ke? sa
pouZzivaju pre uz citovany typ spolo?nosti (?lanok 42 ods. 2 body 1, 2 a 3) ustanovuje rovnakeé
zaobchadzanie pre dodavky zasob pre lietadla pouzivané tymito spolo?nos?ami (bod 4 toho
istého predpisu).

43.  Tretia skupina Statov sleduje rovnaku klasifikaciu ako Siesta smernica, a preto v zasade



vyklad ich ustanoveni vyvolava rovnaké pochybnosti, ako su tie, ktoré sa tykaju pravnej Upravy
Spolo?enstva. Takeéto priklady sa nachadzaju v Code général des impbts (vSeobecny zakonnik o
daniach) (?lanok 262 ?as? Il ods. 4, 5, 6 a 7) vo Francuzsku, v Umsatzzsteuergesetz (zakon o
dani z obratu) (8 8) v Nemecku(33) a v Ley del impuesto sobre el valor afiadido (zakon o dani z
pridanej hodnoty) (?lanok 22 ods. 4, 6 a 7) v Spanielsku(34). Napriek tomu v poslednej menovanej
krajine Reglamento del Impuesto (nariadenie o dani)(35) objas?uje, Ze ide o plnenia, suvisiace s
lietadlami, ur?enymi na medzinarodné lety(36), a rovnako to vyklada i pravna veda(37).

44.  Nakoniec, vnutroStatne pravne predpisy nezdie?aju jeden model, ktory by umoznil
odstrani? pochybnosti Vestre Landsret. Otazka musi by? preto objasnend, pri7om sa musia
sledova? zasady, ktorymi sa riadi spolo?ny systém DPH, ktoré umoz?uju vyvodi?, ako som uz
zd6raznil, Ze da?ové vyhody uvedené v ?lanku 15 bodoch 7 a 9 Siestej smernice sa vz?ahuju na
?innosti dopravy za vnutroStatne hranice, ktoré vykonavaju lietadld, pouzivané leteckou
spolo?nos?ou, bez oh?adu na skuto?nos?, ?i je jej hlavnou ?innos?ou medzinarodné doprava za
odplatu.

45.  Vzh?adom na odpove?, ktort navrhujem na prvu otdzku, nie je preskimanie druhej otazky
potrebné.

VI — Néavrh

46. Vzh?adom na predchadzajuce Uvahy navrhujem, aby Sudny dvor odpovedal na otazky,
ktoré mu polozil Vestre Landsret, takto:

?lanok 15 body. 7 a 9 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. m4ja 1977 o zosuladeni pravnych
predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia sa musi vyklada? tak, Ze ?lenské Staty nie su povinné
oslobodi? plnenia, ktoré su uvedené v tomto ustanoveni, ak sa vz?ahuju na lietadla, ktoré
vykonavaju vnutrostatne lety, aj ke? su tieto lety zabezpe?ované spolo?nos?ami, ktorych hlavnou
?innos?ou je medzinarodna letecka doprava za odplatu.

1 — Jazyk prednesu: Spaniel?ina.

2 — Vestre Landsret je sudny orgadn s pravomocou prvého stup?a v ob?ianskych a trestnych
veciach, ako aj odvolaci organ proti ur?itym administrativnym aktom, medzi ktorymi treba
upozorni? na tie, ktoré sa tykaju vyberania dani.

3 — Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1, ?alej len ,Siesta smernica®).

4 — Spolupraca so SAS pozostava zo zabezpe?ovania vnutroStatnych letov v Dansku a
medzinarodnych letov s odletom z Kodane, Karupu a Sgnderborgu. Na zéklade dohody s
Lufthansou poskytuje vnutroStatne spojenia v Nemecku a regionalne lety v Eurépe, s odletom z
Berlina a Hamburgu.

5 — Dve lietadla sa prenajimaju inym spolo?nostiam, priom Cimber Air ma v najme ?alSich pa?
lietadiel.

6 — Pri pouziti akéhoko?vek parametra nie su ve?ké rozdiely, pri najvyssom podiele 62,24 % pre
vnuatroStatnu dopravu pri pouZiti po?tu zakaznikov (dvojro?nica 1996/1997) a najnizSom prahu
32,41 % v pripade, ke? sa vezme do Uvahy pomer ,po?et platiacich cestujucich na kilometre*
(dvojro?nica 2000/2001). Pri kazdom spésobe je objem obchodov z tejto ?asti ?innosti podniku



stale nizsi (49,37 %, 48,90 %, 39,51 %, 41,51 % a 33,60 % v uvedenom poradi za obdobia
1996/1997, 1997/1998, 1998/1999, 1999/2000 a 2000/2001).

7 — Hlavu X uzatvara ?lanok 16, ktory sa nazyva ,0sobitné oslobodenia od dane v medzinarodnej
preprave tovarov“.

8 — Pérez Herrero, L. M.: La Sexta Directiva Comunitaria del IVA, Cedecs Editorial S.L., 1. vyd.,
Barcelona, 1997, s. 236.

9 — Rozsudok z 2. augusta 1993, C?111/92, Zb. s. 1?4677.

10 — Smernica Rady zo 16. decembra 1991, ktorou sa dop??a spolo?ny systém dane z pridanej
hodnoty, meni a dop??a smernica 77/388/EHS s cie?om zrusi? da?ové hranice (U. v. ES L 376, s.
1).

11 — Nedavno som vyjadril takyto koncept v navrhoch prednesenych 13. januéra 2004, vo veci
Lipjes, C?68/93, v ktorej eSte nebol vyneseny rozsudok.

12 — Oslobodenie predpoklada predchadzajuce zdanenie, takze tam, kde nie je také zdanenie, nie
je mozné hovori? o jeho zruSeni.

13 — V uvedenych plneniach dopravy tovarov v ramci Spolo?enstva sa vo vSeobecnosti prejavi
skuto?nos?, ktora je dévodom vzniku zdanenia, v ?lenskom State, odkia? tovar odchadza (?lanok
28b ?as? C ods. 2 Siestej smernice).

14 — Rozsudky z 23. januéara 1986, Trans Tirreno Express, 283/84, Zb. s. 231, bod 21, a z 13.
marca 1990, Komisia/Francuzsko, C?30/89, Zb. s. 1?7691, bod 18.

15 — Rozsudok zo 6. novembra 1997, C?116/96, Zb. s. 176103.

16 — Ke? sa zakonodarca Spolo?enstva domnieval, Ze to bolo potrebné, zaviedol od roku 1991 v
?lanku 15 Siestej smernice potrebné zmeny (okrem nadpisu zmenil body 1, 2, 3, 10, 12, 13 a 14).

17 — Rozsudok z 13. decembra 2001, C?235/00, Zb. s. 1?10237.

18 — Rozsudky z 26. juna 1990, Velker Internacional Oil Company, C?185/89, Zb. s. 1?2561, bod
19; z 5. juna 1997, SDC, C?2/95, Zb. s. 1?3017, bod 20; z 12. septembra 2000, Komisia/Spojené
krd?ovstvo, C?359/97, Zb. s. 1?6355, bod 64, a z 8. marca 2001, Skandia, C?240/99, Zb. s.
1?1951, bod 32. Nedavno Sudny dvor potvrdil zasadu, Ze oslobodenie sa musi vyklada? v uzSom
zmysle v troch rozsudkoch z 20. novembra 2003, Assunrandgr-Societetet, C?8/01; Margarete
Unterpertinger, C?212/01, a Peter d’Ambrumenil, C?307/01, v uvedenom poradi body 36, 34 a 52,
ktoré zatia? neboli uverejnené v Zbierke.

19 — Bod 2, ktory sa tyka sukromnych a rekrea?nych lietadiel, sa nevz?ahuje na toto konanie.

20 — Sudny dvor sa v niektorych pripadoch uchy?uje k bezpe?nym a jednoduchym kritéridm pre
uplat?ovanie ustanoveni Siestej smernice (prikladom je rozsudok z 25. januara 2001,
Komisia/Francuzsko, C?429/97, Zb. s. 1?7637, bod 49). V inych pripadoch vzal do Gvahy
ekonomicku realitu (rozsudok z 20. februara 1997, DFDS, C?260/95, Zb. s. 1?1005, bod 23).
Samotny ?lanok 15 Siestej smernice v ivodnom pododseku vyZaduje spravne a priame
uplat?ovanie oslobodeni.



21 — ?azkosti su eSte va?Sie, ak sa vezme do Uvahy, Ze lietadlo, ktoré dnes vykona dopravu za
vnutroStatne hranice, méze by? zajtra ur?ené na sluzbu vo vnutri krajiny.

22— Tieto ustanovenia su presne tie, ktoré neboli smernicou 91/680 zmenené a doplnené a ktoré
si teda zachovali svoje pévodné znenie.

23— Dovod, na zaklade ktorého sa povazuju za oslobodené od DPH, je ten isty, ktory zdévod~?uje
oslobodenie vyvozu a tomu podobnych plneni (pozri bod 20 rozsudku Lange, uz citovany), avSak
taka okolnos? neoprav?uje pomiesa? tieto tri kategorie.

24— Danska vlada vysvet?uje vo svojich pisomnych pripomienkach, Ze vo vz?ahu k citovanym
poplatkom za odlet a pristatie, pri zasobovani potravinami pre ob?erstvenie na palube a pri
zaobchéadzani s batoZinami, si poskytovatelia faktaruju DPH len ke? lietadlo vykona vnatroStatny
let.

25 — Pri pohonnych latkach v danskom systéme je da? stale faktirovand, ale spolo?nos? vykon&
mesa?né hlasenie o spotrebe, pri7om ho rozdeli medzi vnatrostatne a medzinarodné lety. Takto
mbéze ziska? spa? ?iastku dane zodpovedajucu medzinarodnym letom.

26—V rozsudku z 27. oktobra 1992, Komisia/Nemecko, C?74/91, Zb. s. 1?5437, potvrdil Stdny
dvor, Ze technické ?azkosti so stanovenim ?asti plneni leteckej dopravy v ramci Spolo?enstva a
?asti plneni leteckej dopravy mimo tzemia Spolo?enstva neodévod?ujl nepouZitie Siestej
smernice (bod 12). V savislosti s namornymi plavbami potvrdil tento koncept v rozsudku z 23.
maja 1996, Komisia/Grécko, C?331/94, Zb. s. 1?2675, bod 12. Takéto ?azkosti su vlastne hlavny
argumentom Cimber Air, ako to uznal zastupca uvedenej spolo?nosti v odpovedi na moje otazky
na pojednavani. Na druhej strane, tieto prekazky sa nezdaju neprekonate?nymi ako sa
predpoklada, ke?Ze pod?a toho, ?0 uviedol splnomocneny zastupca danskej vliady, systém,
zavedeny v jeho krajine vo?i Zalobkyni fungoval viac nez tridsa? rokov.

27 — V rozsudkoch zo 7. septembra 1999, Gregg, C?216/97, Zb. s. 1?4947, bod 20, a z 10.
septembra 2002, Kugler, C?141/00, Zb. s. 1?6833, bod 30, zdéraznil Sudny dvor, Ze zasada
da?ovej neutrality brani tomu, aby prevadzkovatelia, ktori vykonavaju rovnaké ?innosti, podliehali
rozdielnemu zaobchadzaniu v oblasti vyberania DPH.

28 — Treba pripomenu?, Zze predmetom Siestej smernice, v sulade s jej ?lankom 2 ods. 1 je
zda?ovanie ,dodavok tovaru alebo sluzieb za Uhradu v ramci Uzemia Statu osobou podliehajacou
dani“ (kurzivou zvyraznil generalny advokat).

29 — Pri po?etnych prilezitostiach a za réznych okolnosti sa Sadny dvor uchylil k mySlienke ,pojmu
prava Spolo?enstva“, aby uviedol, Ze ur?ita zdsada obsiahnuta v prdvnom predpise, vydanom
institaciami Spolo?enstva, sa neméze vyklada? z h?adiska zvlaStnosti vnutroStatnych systémov,
ale pod?a vlastnych pozZiadaviek pravneho poriadku Spolo?enstva. V oblasti DPH m6zem
napriklad citova? pojem ,najom nehnute?nosti* (pozri rozsudok z 12. juna 2003, Sinclair Collis,
C?275/01, Zb. s. 1?5965, bod 22, a tam citované rozsudky), ktorym sa budem v blizkej buducnosti
zaobera? vo veci C?284/03, Temco Europa.

30 — ?lanok 34 ods. 1 bod 7 momsloven oslobodzuje len dodavky tovarov a sluzieb pre vnatorné
vybavenie a zasobovanie lietadiel ur?enych na medzinarodné lety.

31 — Mémorial a 1979, s. 451 a nasl.

32 — Moniteur belge zo 17. jula 19609.



33 — Z&akon z 9. juna 1999 (BGBI. 1 1999, s. 1270).

34 — Zakon ?. 37/1992 z 28. decembra (Boletin Oficial del Estrado, ?alej len ,BOE", z 29.
decembra 1992, s. 44247). ?lanok 22 ods. 4 oslobodzuje ,entregas, trasformaciones,
reparaciones, mantenimiento, fletamento total o arrendamiento de las siguientes naves: 1. Las
utilizadas exclusivamente por compaiiias dedicadas esencialmente a la navegacion aérea
internacional en el ejercicio de actividades comerciales de transporte remunerado de mercancias
o de pasajeros” (dodavky, prestavbu, opravy, udrzbu, celkovy najom alebo prenajom
nasledovnych lietadiel: 1. pouzivanych vyhradne spolo?nos?ami, ktoré vykonavaju najma
medzinarodnu letecku dopravu pri vykone obchodnych ?innosti dopravy tovarov alebo cestujucich
za odplatu). ?alej v bodoch 6 a 7 sa to isté ustanovuje pre zasobovanie a iné poskytovanie sluzieb
pre lietadla, na ktoré sa vz?ahuju oslobodenia uvedené v citovanom bode 4. Predchadzajlci
zakon, ktory upravoval tato da? (zdkon 30/1985 z 2. augusta) bol jasnejsi a v ?lanku 10 ods. 4
spominal ,las aeronaves que realicen navegacion aérea internacional” (lietadla ur?ené na
medzindrodnu leteckd dopravu).

35— Tato pravna Uprava bola prijata de? po zakone, prostrednictvom Real Decreto (kra?ovsky
dekrét) 1624/1992 (BOE z 31. decembra 1992).

36 — ?lanok 10 ods. 3 uvadza toto: , 1. La exencion se extenderd a los transportes de ida y vuelta
con escala en los territorios situados fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto. 2. La
exencidn no alcanzara a los transportes de aquellos viajeros y sus equipajes que, habiendo
iniciado el viaje en el territorio peninsular o en las Islas Baleares, terminen en estos mismos
territorios, aunque el buque o el avion continten sus recorridos con destino a puertos o
aeropuertos situados fuera de dicho territorio.” (1. Oslobodenie sa vz?ahuje aj na spiato?nu
dopravu s medzipristatim na tzemi mimo Uzemnej pdsobnosti dane. 2. Oslobodenie sa
nevz?ahuje na dopravu cestujlcich a ich batoZiny, ktori po za?ati cesty na Uzemi polostrova a na
Balearskych ostrovoch ukon?ia svoju cestu na tom istom Uzemi, aj v pripade, ke? lo? alebo
lietadlo pokra?uju vo svojej ceste s miestom ur?enia v pristavoch a letiskach nachadzajucich sa
mimo uvedeného Uzemia).

37— Serrano Sobrado, J. A.: El IVA en el comercio exterior, vydanie Banco Exterior de Espafia,
Madrid 1987, tvrdi, Ze oslobodenie sa vz?ahuje na lietadla, ktoré skuto?ne vykonavaju
medzinarodné cesty (s. 38). Ten isty nazor ma L. Castellano Montero: El IVA en el comercio
internacional: intercambios de bienes y servicios, vydanie Camara Oficial de Comercio e Industria
de Madrid, Madrid 1997, s. 43. Treba vSak uzna?, Ze nazor Spanielskej administrativy je odlisny,
ke?Ze Direccién General de Tributos (Ustredné da?ové riadite?stvo) nezavaznym uznesenim z
27. aprila 1993 (vec 496/93), potvrdil, Ze ,las entregas de los productos de avituallamiento estan
exentas, con independencia de que dichos productos se utilicen o consuman durante vuelos
internacionales o nacionales de las referidas aeronaves"” (dodavky produktov zdsobovania su
oslobodené od dane, bez oh?adu na skuto?nos?, Ze tieto produkty sa pouzivaju alebo sa
spotrebuju po?as medzinarodnych letov alebo vnutroStatnych letov citovanych lietadiel). Napriek
tomu vSak pri vykladani ?lanku 16 ods. 6 Reglamento de la Ley de 1985 (ktoré schvalil Real
Decreto 2028/1985 z 30. oktébra — BOE z 31. oktobra 1985 —), potvrdilo, Ze ,estan exentas del
impuesto las entregas de productos destinados al avituallamiento de aeronaves que realicen
navegacion aérea internacional o asimilada“ (su od dane oslobodené dodavky produktov ur?enych
na zasobovanie lietadiel, ktoré vykonavaju medzinarodnu leteckd dopravu alebo podobnu
dopravu) (uznesenie z 23. decembra 1986, uverejnené v BOE z 26. januara 1987).



