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Conclusions

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
LEENDERT A. GEELHOED

foéredraget den 10 april 2003(1)

Mal C-169/02

Dansk postordreforening
mot
Skatteministeriet

(begaran om forhandsavgorande fran @stre Landsret (Danmark))

Undantag fran mervardesskatteplikt — Tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet

| — Inledning

1. | detta mal har danska @stre Landsret stallt tva fragor rérandetolkningen av radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berakningsgrund
(nedan kallat sjatte direktivet). (2)

2. Dessa fragor ror sarskilt bestammelsen i artikel 13 A i sjatte direktivet vari foreskrivs
undantag fran mervardesskatteplikt for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset. Bland
annat undantas tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet. @stre Landsret vill veta huruvida sjatte mervardesskattedirektivet utgor hinder for att
en medlemsstat belagger det offentliga postvasendets forséandelser av brev och paket till
privatpersoner mot postférskott med mervardesskatt.

3. Ett viktigt inslag i malet ar att det genom Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG
av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (nedan kallat postdirektivet)
(3) har inforts bestammelser betraffande tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster inom
postsektorn samt om avgransningen av vilka tjanster som sarskilda foretag eller tjanster kan fa
monopol pa. Fragan ar nu vilken betydelse bestammelserna i detta direktiv har for tolkningen av
artikel 13 A i sjatte direktivet.

Il — Tillampliga bestdmmelser

A — Gemenskapsbestammelser

4. | artikel 13 A i direktivet foreskrivs, i relevanta delar, under rubriken "Undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allmanintresset” féljande:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:



a)Tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet
med undantag for passagerarbefordran och telekommunikationstjanster ...”

5. Artikel 3 i direktiv 97/67/EG har foljande innehall:

"1. Medlemsstaterna skall sakerstalla att anvandarna har tillgang till samhallsomfattande
tjanster som inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela
territoriet till rimliga priser for samtliga anvandare.

2. For detta andamal skall medlemsstaterna vidta atgarder for att sakerstéalla att expeditions-
och insamlingsstallena ligger sa tatt att anvandarnas behov beaktas.
3. De skall vidta atgarder for att sakerstalla att den eller de som tillhandahaller

samhallsomfattande tjanster garanterar att det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan utom
under omstandigheter eller geografiska forhallanden som de nationella tillsynsmyndigheterna
beddmer vara undantagsvis forekommande — gors minst

—en insamling,

—ett 6verlamnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive hemvist eller, i
undantagsfall, under villkor som den nationella tillsynsmyndigheten bestammer, ett dverlamnande
vid lampliga anlaggningar.

Varje undantag som beviljas av en nationell tillsynsmyndighet enligt denna punkt maste meddelas
kommissionen och alla nationella tillsynsmyndigheter.

4. Varje medlemsstat skall besluta om nodvandiga atgarder for att de samhallsomfattande
tjansterna skall omfatta féljande minimiprestationer:

—Insamling, sortering, transport och utdelning av postférsandelser som vager hogst 2 kg.
—Insamling, sortering, transport och utdelning av postpaket som vager hogst 10 kg.

—Tjanster for rekommenderade och assurerade férsandelser.

De samhallsomfattande tjansterna som de definieras i denna artikel skall tiacka saval nationella
tjanster som gransoverskridande tjanster.”

6. Artikel 7 i postdirektivet har foljande lydelse:

"1. | den utstrackning som &r nédvéandig for att sakerstalla att de samhéallsomfattande tjansterna
uppratthalls skall de tjanster som varje medlemsstat far lata omfattas av monopol for den eller dem
som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster var insamling, sortering, transport och
overlamnande av inrikes brevférsandelser, vare sig det galler ilforsandelser eller inte, vilkas pris ar
lagre &an fem ganger den allménna avgiften for en brevforsandelse av forsta viktklassen inom den
snabbaste normalkategorin, om en sadan finns, savida de vager mindre an 350 g. ...

2. I den utstrackning som &r nédvandig for att sakerstélla att de samhéllsomfattande tjansterna
uppratthalls far gransoverskridande post och direktreklam fortsattningsvis omfattas av monopol
inom de pris- och viktgréanser som féreskrivs i punkt 1.”

7. | artikel 9 foreskrivs foljande:

"1.  For icke-monopoliserade tjanster som ligger utanfér de samhallsomfattande tjansternas
rackvidd som de definieras i artikel 3 far medlemsstaterna, i den utstrackning som ar nodvandig for
att garantera att de vasentliga kraven uppfylls, infora allménna tillstand.

2. For icke-monopoliserade tjanster som ligger inom de samhéllsomfattande tjansternas
rackvidd som de definieras i artikel 3, far medlemsstaterna infora tillstandsforfaranden, inbegripet
enskilda tillstdnd, i den omfattning detta ar nédvandigt for att garantera att de vasentliga kraven
uppfylls och fér att skydda de samhallsomfattande tjansterna.”

B — Nationell ratt

8. | kapitel 2 i den danska lagen om postverksamhet (4) finns bestdmmelser om skyldigheten
att befordra forsandelser och ensamratt. | 2 § i lagen foreskrivs foljande:

"Staten ar skyldig att garantera landsomfattande postbefordran av féljande férsdndelser:
1)Adresserade brev ...

2)Andra adresserade forsandelser med ett likartat, tryckt innehall, som inte ar forpackade, till
exempel kataloger och broschyrer.

3)Dags-, vecko- och manadstidningar samt tidskrifter.



4)Adresserade paket.

5)Forsandelser med blindskrift.”

9. | 3 §8ilagen foreskrivs foljande:

1. Staten har ensamratt pa postbefordran av adresserade inrikes brev, varmed avses
1)adresserade forsandelser oavsett innehall, nar forsandelsen ligger i ett kuvert eller i en liknande
forpackning,

2)adresserade skriftiga meddelanden, sdsom vykort, med ett individuellt innehall.

2. Ensamratten omfattar dock inte postbefordran av adresserade kataloger, broschyrer,
tidningar och andra férsandelser med ett likartat, tryckt innehall som lagts i genomskinliga
forpackningar.

3. Staten har vidare ensamratt pa postbefordran inom danskt territorium av adresserade brev
som skickas fran avsandare i Danmark till utlandet och fran utlandet till adressater i Danmark.

4. Kommunikationsministern kan faststélla regler som begransar eller upphaver ensamratten
till postbefordran inom danskt territorium av adresserade brev som skickas fran avsandare i
Danmark till utlandet.

5. Ensamratten pa postbefordran av adresserade brev innefattar insamling, transport och
utdelning av dessa.

6. Ministern skall faststélla regler for vikt- och prisgranser samt fysiska mal for de forsandelser
som anges i styckena 1 och 3.

7. Ensamratten omfattar inte kurirpost.”

10.  Post Danmark har genom koncession i enlighet med kapitel 2 i lagen 6vertagit statens
ensamrétt och skyldighet att befordra férsandelser.

11.  Detta mal ror "forsandelser mot postforskott”. Enligt beslutet om hanskjutande forstas
harmed forsandelser da postvasendet, forutom att befordra sjalva forsandelsen for avsandarens
rakning, som villkor for att lamna ut brevet eller paketet till mottagaren kraver att vederlag ges till
avsandaren for brevets eller paketets innehall och éverfor vederlaget till avsandaren.

12. | forevarande mal meddelade @stre Landsret deldom den 1 juni 2001, i vilken det slogs fast
att forsandelser av brev och paket mot postforskott skall ses som en enda sammanhéngande
tjanst enligt den danska lagen om postverksamhet. Samtidigt slog @stre Landsret fast att Post
Danmark inte har nagon skyldighet att befordra sadana brev och paket. | domen slogs det dven
fast att det enligt den danska postlagstiftningen inte foreligger nagon ensamratt for Post Danmark
att befordra brev och paket mot postforskott, eftersom ensamrattens omfattning maste anses vara
begransad till janster dar det foreligger en skyldighet att befordra férsandelser.

13.  Detta leder mig fram till den danska mervardesskattelagstiftningen rérande tjanster som
tilhandahalls av postvasendet. Genom lag nr 442 av den 10 juni 1997 om &ndring av bland annat
mervardesskattelagen fick 13 § forsta stycket, nr 13, i den danska mervardesskattelagen féljande
lydelse: "Fran skatteplikt undantas féljande varor och tjanster: ... Post Danmarks insamling och
utdelning av adresserade brev, adresserade paket och adresserade dags-, vecko- och
manadstidningar samt tidskrifter. Undantaget omfattar &ven Post Danmarks befordran av
adresserade brev och paket som skickas med rekommenderad post eller med angivet varde.”

14.  Av motiven till forslaget om andring av bland annat mervardesskattelagstiftningen framgar
féljande avseende forsdndelser mot postforskott: "Till féljd av de dndringar avseende
postlagstiftningen som beslutats pa administrativ vag skall sddana forsandelser fran den 1 juli
1996 behandlas som en sammanhangande férsandelse som inte omfattas av skyldigheten att
befordra férsandelser. Mervardesskattelagens lydelse ger emellertid inte tillrackligt stod for att
forsandelser av brev och paket mot postforskott i sin helhet skall vara mervardesskattepliktiga.
Genom den andrade formuleringen kommer dessa forsandelser att helt och hallet omfattas av
mervardesskatteplikt, och samtidigt uppnas fullstandig 6verensstammelse mellan undantaget fran
mervardesskatteplikt och Post Danmarks skyldighet att befordra férsandelser till foljd av lag nr 89
av den 8 februari 1995 om postverksamhet.”

15.  Pagrundval av detta har fran och med den 1 juli 1996 det sammanlagda vardet av den
tjanst som Post Danmarks forsandelser av brev och paket mot postforskott utgor belagts med



mervardesskatt, medan forsandelser av motsvarande brev och paket utan postférskott har varit
undantagna fran mervardesskatteplikt.

16.  Fran och med den 1 januari 2002 har férsandelser av paket mellan kommersiella f?retag —
som en sarskild tjanst — undantagits fran befordringsskyldigheten. Till féljd av detta har man valt
att anse att denna tjanst ar mervardesskattepliktig.

Il — Bakgrund och férfarande

17. | Danmark ar det offentliga postvasendet organiserat som ett sjalvstandigt offentligt foretag
med namnet Post Danmark. Post Danmark erbjuder bland annat forséndelser av brev och paket
mot postforskott. Post Danmark har cirka 1100 offentliga postkontor spridda dver hela landet som
drivs dels sjalvstandigt, dels i samarbete med lokala naringsidkare (postbutiker m.m.). En
betydande andel av forsandelserna mot postforskott till privatpersoner avhamtas i praktiken pa
postkontoret, pa grund av att mottagaren inte ar hemma nar forsandelsen delas ut.

18. Aven om Post Danmark utfér pakettjanster och befordrar tunga brev (som vager mer an 250
gram) i konkurrens med andra postféretag, har Post Danmark under ett antal ar i realiteten varit
och fortsatt vara det enda foretag som erbjuder massférsandelser mot postfoérskott till privata
hushall.

19. Inom kategorin paketférsandelser till privatpersoner erbjuder Post Danmark en produkt som
kallas "Privatpakker” (Privatpaket), det vill sdga paket som, enligt ett affarsméassigt avtal som
ingatts med Post Danmark, avlamnas av foretag som ar medlemmar av Dansk Postordreforening
for att skickas till privata mottagare. Post Danmark erbjuder aven produkten "Postpakker”
(Postpaket), vilket ar beteckningen pa vanliga paket som avlamnas pa postkontoret och avser
typiska privata forséandelser.

20.  Enligt dansk lagstiftning har Post Danmark en skyldighet att befordra férsandelsen om ett
brev, ett Privatpaket eller ett Postpaket skickas utan postforskott. En saddan forsandelse ar
dessutom undantagen fran mervardesskatteplikt. Om daremot ett brev, ett Privatpaket eller ett
Postpaket skickas mot postforskott foreligger inte nagon befordringsskyldighet och hela tjansten ar
mervardesskattepliktig.

21. Sokanden i malet vid den nationella domstolen ar enligt beslutet om hanskjutande en
forening, vars medlemmar utgérs av ett stort antal postorderforetag i Danmark. Foreningens syfte
ar bland annat att tillvarata medlemmarnas intressen i férhallande till Post Danmark, Tele
Danmark, andra gemensamma samarbetspartner, offentliga myndigheter, organisationer och
allmanheten. Foreningens medlemmar anvander sig bland annat av forsandelser mot postférskott
nar bestallda varor skickas till privata konsumenter.

22.  Talan i malet vid den nationella domstolen vacktes den 3 maj 1999 och galler fragan
huruvida artikel 13 A.1 a i sjatte mervardesskattedirektivet utgor hinder for att en medlemsstat
belagger det offentliga postvasendets forsdndelser av brev och paket till privatpersoner mot
postforskott med mervardesskatt och, om sa ar fallet, i vilken utstrackning artikeln utgér ett sadant
hinder.

23. stre Landsret har darefter genom beslut av den 1 maj 2002, vilket inkom till domstolens
kansli den 6 maj 2002, begart att Europeiska gemenskapernas domstol skall meddela ett
forhandsavgorande betraffande foljande fragor:

"1)Skall artikel 13 A.1 a i sjatte mervardesskattedirektivet (radets direktiv 77/388/EEG) tolkas sa
i)att en medlemsstat har rétt att belagga det offentliga postvasendets férsandelser av brev och
paket mot postforskott till privatpersoner med mervardesskatt, nar medlemsstaten har undantagit
sadana forsandelser fran ensamratt och skyldighet att befordra forsandelser enligt
medlemsstatens nationella postlagstiftning, eller

iiyar medlemsstaten skyldig att underlata att belagga sadana férsandelser med mervardesskatt?
2)For det fall varken fraga 1 i) eller fraga 1 ii) entydigt kan besvaras jakande: Vilka kriterier skall
tillampas for att avgora huruvida en medlemsstat under de omstandigheter som anges i fraga 1 i)
har ratt att belagga férsandelser av brev och paket mot postforskott till privatpersoner med
mervardesskatt eller huruvida den ar skyldig att underlata att belagga sadana forsandelser med
mervardesskatt?”



24. | detta mal har sokanden och svaranden i malet vid den nationella domstolen,
kommissionen och den italienska regeringen inkommit med skriftliga yttranden till domstolen.
Muntlig forhandling har inte hallits.

IV — Narmare genomgang av relevanta gemenskapsbestammelser

A — Innehdllet i sjatte direktivet, sarskilt artikel 13 A.1 a

25.  Huvudregeln i sjatte direktivet ar att mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande
av tjanster som sker mot vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap (artikel 2). | kapitel
X, vari artikel 13 ingar, foreskrivs huvudsakligen undantag fran mervardesskatteplikt for vissa
kategorier av verksamheter. Undantag som medges enligt sjatte direktivet utgor avvikelser fran
huvudregeln i artikel 2 i sjatte direktivet. En sadan avvikelse kan endast vara forenlig med
gemenskapsratten om den uttryckligen ar tillaten enligt bestammelserna i direktivet.

26.  Enligt artikel 13 A.1 a skall tjanster och darmed férenade varuleveranser som tillhandahalls
av det offentliga postvasendet, med undantag for passagerarbefordran och
telekommunikationstjanster, undantas fran mervardesskatteplikt. Artikeln ar mycket vitt formulerad
och i direktivet ges ingen ndrmare precisering av vare sig begreppet "det offentliga postvasendet”
eller "tjanster som tillhandahalls” i den mening som avses i artikeln.

27. Domstolen skall alltsa faststalla vilka av de tjanster som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet, som omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt i enlighet med artikel 13 A.1
a. Redan av mangfalden av rattsfall rérande sjatte direktivet och i synnerhet artikel 13 A féljer det
att undantagets rackvidd, trots direktivets detaljrikedom, inte omedelbart framgar av ordalydelsen.
Domstolens rattspraxis ger emellertid riktlinjer for hur innebérden och rackvidden av begreppen i
artikel 13 A.1 a kan bestdmmas.

28.  Jag vill bérja med en inledande anmarkning: Undantagen fran skatteplikt enligtartikel 13 i
sjatte direktivet galler ekonomiska verksamheter med bestamda malinriktningar. Definitionen av
dessa verksamheter sker emellertid inte alltid med hjalp av renodlade materiella eller funktionella
begrepp. | de flesta av bestammelserna — daribland undantaget under punkten a — anges ocksa
vem som far tillhandahalla de tjanster som ar undantagna fran skatteplikt.

29.  De uttryck som anvands for att beteckna de undantag som avses i artikel 13 skall tolkas
strikt. Enligt rattspraxis finns det fyra skal till detta. For det forsta undantas inte alla verksamheter
av allmanintresse fran skatteplikt genom artikel 13 utan endast de som réaknas upp dar och som
beskrivs pa ett mycket detaljerat séatt. (5) For det andra ar en restriktiv tolkning nédvéandig,
eftersom dessa undantag innebar avvikelser fran den allmanna principen enligt vilken
mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster som utfors av en skattskyldig
person mot vederlag. (6) FoOr det tredje skall bestammelserna tolkas restriktivt for att framja
skattemassig likabehandling. Harigenom motverkas konkurrenssnedvridning. (7) For det fjarde bor
principen om skatteneutralitet hallas i atanke.

30. Med denna princip vill gemenskapslagstiftaren garantera en fullstandigt neutral beskattning
av alla ekonomiska verksamheter oberoende av deras syften eller resultat, savida dessa
verksamheter ar mervardesskattepliktiga i sig. | detta sammanhang ar domen i malet Gregg av
betydelse. (8) | denna dom gav domstolen en vid tolkning av inrattningars, organs och
organisationers tillhandahallande av varor och tjanster. Domstolen baserade sig bland annat pa
principen om skatteneutralitet. Ekonomiska aktdrer som tillhandahaller samma varor och tjanster
far inte behandlas olika i mervardesskattehanseende pa grund av sin rattsliga form.

31.  FOr Ovrigt ar de tva principerna skattemassig likabehandling och skatteneutralitet
jamférbara begrepp, men de anvands i olika sammanhang . Det forsta begreppet anvands i
mellanstatliga sammanhang och det andra i nationella sammanhang.

32.  Enligt fast rattspraxis ar undantagen fran mervardesskatteplikt sjalvstandiga begrepp i
gemenskapsratten, som skall sattas in i det generella sammanhang som utgérs av det genom det
sjatte direktivet inférda gemensamma systemet for mervardesskatt och som syftar till att forhindra
skillnader i tillampningen av mervardesskattesystemet mellan medlemsstaterna. (9)

33. Idomavden 11 juli 1985 i mal C-107/84, kommissionen mot Tyskland, gavs en definition
av postvasende. Av domen foljer att artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet endast ar tillamplig pa det



offentliga postvasendet. Med detta uttryck avses enligt domstolen ett offentligrattsligt organ eller
en privat koncessionsinnehavare som en medlemsstat har uppdragit postverksamheten at. Andra
kommersiella féretag ar uteslutna fran undantaget fran mervardesskatteplikt; aven i de fall
verksamheten har samma syfte. (10)

34. Jag vill papeka att domen meddelades fore antagandet av postdirektivet och de darmed
sammanhangande forandrade forhallandena inom postsektorn . Domstolen kunde darfor inte
bedbma innebo6rden av begreppet "det offentliga postvasendet” i ljuset av bestdmmelserna i
direktivet. Jag aterkommer till detta vid bedémningen.

35. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna vad géller pa vilket satt artikel 13 A.1 a i
sjatte direktivet har inférlivats med den nationella ratten. | Tyskland galler undantaget for
skatteplikt for forsandelser upp till 2000 gram och detta géller &ven férsandelser mot postforskott. |
Osterrike ar forsandelser som omfattas av befordringsskyldigheten upp till 2 kg och paket upp till
20 kg undantagna frdn mervardesskatteplikt. Dessa tjanster tillhandahalls av Osterreichische Post
Aktiengesellschaft. Forsandelser mot postforskott omfattas enligt dsterrikisk lag av
befordringsskyldigheten och ar undantagna fran mervardesskattesplikt. | Belgien och Frankrike &r
tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet undantagna frAn mervardesskatteplikt;
aven forsandelser mot postforskott. | Finland och Sverige ar daremot alla posttjanster
mervardesskattepliktiga.

B — Postdirektivets innehall

36. Postdirektivet innehaller bland annat foreskrifter om befordringsskyldighetens
minimiomfattning och maximiomfattningen av den monopoliserade sektorn, villkor for
tillhandahallande av icke-monopoliserade tjanster och tillgang till postnatet, foreskrifter gallande
avgiftsprinciper, insyn i redovisningen, kvaliteten pa de tillhandahallna tjansterna och om
harmoniseringen av tekniska standarder. Genom dessa foreskrifter, varigenom huvudsakligen
principer och granser har faststéllts, har det skapats en gemenskapsrattslig ram till vilken
medlemsstaterna skall anpassa sin lagstiftning.

37. De viktigaste malen med postdirektivet ar att forbattra kvaliteten pa europeiska posttjanster
och att forverkliga gemenskapens inre marknad for posttjanster. De viktigaste utgangspunkterna
for detta ar att gradvis och under kontrollerade former 6ppna marknaden for konkurrens och att
sakerstélla att tjanster som omfattas av befordringsskyldigheten, for vilka minimikrav galler, utfors
inom hela Europeiska unionen.

38. Det framgar av elfte och tolfte skalen i postdirektivet att de samhallsomfattande tjansterna
innefattar att ett minimiutbud av tjanster av angiven kvalitet maste tillhandahallas alla anvandare.
Ocksa méanniskor som bor i avlagsna omraden maste ges méjlighet att sanda och ta emot post
minst fem dagar i veckan.

39. Medlemsstaterna kan, om detta ar nodvandigt for att sékerstalla uppratthallandet av de
samhallsomfattande tjansterna, lata vissa tjanster som utfors av den eller dem som tillhandahaller
de samhéllsomfattande tjansterna omfattas av monopol. Dessa monopoliserade tjanster kan
omfattas av exklusiva eller sarskilda rattigheter. Exklusiva rattigheter ar rattigheter som en
medlemsstat beviljar genom lagar eller andra férfattningar och som innebar att ett féretag beviljas
monopol pa att tillhandahalla posttjanster, varigenom réatten att tillhandahalla posttjanster eller
bedriva verksamhet reserveras for detta foretag inom ett visst geografiskt omrade. Sarskilda
rattigheter ar rattigheter som en medlemsstat beviljar ett begransat antal féretag genom lagar eller
andra forfattningar och som, inom ett visst geografiskt omrade, bland annat innebar att antalet
foretag som har tillstand att tillhandahalla tjanster kan begransas till tva eller fler. (11)

40. | artikel 7 i postdirektivet gors ett antal begransningar av vilka tjanster som
medlemsstaterna far monopolisera. Endast tjanster som ryms inomvissa pris- och viktgranser far
omfattas av monopol. Dokumentutvéaxling far 6verhuvudtaget inte omfattas av monopol. (12)

41. | fortydligande syfte maste det understrykas att befordringsskyldighet och monopoliserade
tjanster inte nddvandigtvis behdéver sammanfalla. Endast en liten kategori av de
samhallsomfattande tjansterna kan omfattas av monopol genom att en eller flera av dem som
tilhandahaller tjansterna beviljas exklusiva eller sarskilda rattigheter. Om en tjanst inte kan



omfattas av monopol men val tillhdr de samhallsomfattande tjansterna, kan en medlemsstat bevilja
ett enskilt tillstand till ett foretag. Harmed ges foretaget sarskilda rattigheter och foretagets
verksamhet underkastas sarskilda villkor . Foretaget kommer i och med detta emellertid inte i
atnjutande av nagon sarskild stallning pa marknaden som skiljer det fran andra foretag, eftersom
det inte finns nagon begransning vad galler antalet foretag som kan erhélla sddana tillstand.

42.  Om en tjanst inte kan omfattas av monopol och inte tillhér de samhallsomfattande
tj{ansterna kan en medlemsstat infora allmanna regler for att garantera att de vasentliga kraven
uppfylls. Vasentliga krav ar allmanna icke-ekonomiska skal som kan féranleda en medlemsstat att
infora villkor for tillhandahallandet av posttjanster av hansyn till allménintresset. Det ror sig bland
annat om posthemlighet och postnatets sakerhet med hansyn till transport av farligt gods. Genom
dessa bestammelser astadkoms genom direktivet en partiell harmonisering.

43. Denna partiella harmonisering ger medlemsstaterna begransade befogenheter att
vidmakthalla atgarder som kan verka konkurrenshammande. Medlemsstater far goéra atskillnad
mellan de som tillhandahaller posttjansterna genom att tillerkanna en eller flera av dem exklusiva
eller sarskilda rattigheter. Detta att vissa tjanster kan omfattas av monopol leder oundvikligen till
inskréankta mojligheter att tillhandahalla sddana tjanster fér andra etablerade foretag i den berérda
medlemsstaten och féretag som ar etablerade i andra medlemsstater.

44.  For ovrigt star det medlemsstaterna fritt att vidmakthalla eller inféra atgarder, som ar mer
liberala an de som foreskrivs i detta direktiv. Sadana atgarder skall vara férenliga med EG-
férdraget.

V — Parternas yttranden

45.  Parternas yttranden aterges nedan i relevanta delar.

46.  Skatteministeriet har i sitt yttrande anfort, att man for att kunna faststélla vilka tjanster som
ar undantagna fran skatteplikt maste se pa rubriken till artikel 13 A.1. Medlemsstaterna har ratt att
gora en skonsmassig bedomning av huruvida tjanster som tillhandahalls av det nationella
postvasendet ar av "allmanintresse”. De tjanster som enligt en sddan skonsmassig bedémning
skall anses vara av "allmanintresse” ar undantagna fran mervardesskatteplikt enligt artikel 13 A.1
a i sjatte direktivet. Samhallsomfattande tjanster som det nationella postvasendet tillhandahaller
skall anses vara av allmanintresse. Tjanster som det nationella postvasendet tillhandahaller pa
frivillig basis och saledes i princip i fri konkurrens med andra befintliga eller potentiella foretag kan
daremot, enligt Skatteministeriet, inte anses omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt.
47. | det sammanhanget har Skatteministeriet fast vikt vid, att om de tjanster som det nationella
postvasendet tillhandahaller i fri konkurrens med andra faktiska eller potentiella foretag, som
erbjuder motsvarande tjanster, undantogs fran mervardesskatteplikt skulle det uppsta en
konkurrenssnedvridning som strider mot principen i artikel 4.5 i sjatte direktivet. Pa grundval av
denna artikel anses offentliga myndigheter sdsom skattskyldiga nar den verksamhet eller de
transaktioner som utférs skulle leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse om det
beviljades undantag fran skatteplikt.

48.  Hartill kommer att artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet skall tolkas mot bakgrund av den
betydande avreglering som har skett pa omradet for posttjanster sedan sjatte
mervardesskattedirektivet antogs. Avsikten med bestammelsen har aldrig varit att fran
mervardesskatteplikt undanta tjanster som det nationella postvasendet tillhandahaller i fri
konkurrens med vanliga kommersiella féretag inom exempelvis omradet for kurir- och
paketservice. Bestammelsen skall tvartom anses vara inférd av hansyn till de obligatoriska
posttjanster som ar av allmanintresse fér medborgarna i medlemsstaterna.

49.  Kort sagt, Skatteministeriet har dragit slutsatsen att endast de samhallsomfattande
tjansterna omfattas av undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet. De tjanster
som tillhandahalls i fri konkurrens med vanliga kommersiella foretag, som till exempel forsandelser
av brev och paket mot postforskott, kan inte omfattas av undantaget fran skatteplikt.

50. Kommissionen delar Skatteministeriets uppfattning. Forsdndelser mot postforskott kan inte
undantas fran mervardesskatteplikt. Kommissionen kom daremot fram till denna slutsats pa ett
annat satt.



51. Eftersom ett antal begrepp inte definieras i sjatte direktivet maste man anvanda sig av
andra bestammelser vid tolkningen. (13) Kommissionen har anvant sig av postdirektivet for en
narmare tolkning av begreppen.

52.  Pagrund av det faktum att det i postdirektivet foreskrivs ett minimiutbud av tjanster (de
samhallsomfattande tjansterna) som innebar en forpliktelse for medlemsstaterna att tillhandahalla
dessa tjanster till alla anvandare, har kommissionen dragit slutsatsen att dessa tjanster
tillhandahalls av hansyn till allménintresset. Kommissionen har hanvisat till att medlemsstaterna
har ratt att lata tillhandahallandet av vissa tjanster omfattas av monopol. Detta ar inte nagon
forpliktelse. Om en posttjanst inte omfattas av monopol for ett enda foretag, men val ar
undantagen fran mervardesskatteplikt, leder detta till skattediskriminering mellan de olika foretag
som tillhandahaller tjansterna. Principen om skatteneutralitet hotas nar en posttjanst inte omfattas
av monopol, men vissa av de som tillhandahaller tjansten anda drar férdel av att behandlas
annorlunda i skattehdnseende. Kommissionen ar av den uppfattningen att en tjanst endast kan
undantas fran skatteplikt om tjansten omfattas av monopol. Pa sd vis iakttas ocksa principen om
skatteneutralitet.

53.  Till folid av att det star medlemsstaterna fritt att vidmakthalla eller inféra atgarder inom
postsektorn, som &r mer liberala an de som foreskrivs i postdirektivet, kan rackvidden av
undantaget fran skatteplikt skilja sig mellan medlemsstaterna. Kommissionen anser emellertid inte
att detta utgor nagot problem eftersom denna mojlighet uttryckligen erkanns i direktivet.

54. Kommissionen har dragit slutsatsen att artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet skall tolkas pa
foljande satt. En medlemsstat ar forpliktad att undanta tillhandahallande av posttjanster fran
mervardesskatteplikt i de fall tjansterna omfattas av monopol. Férsandelser av brev och paket mot
postférskott har inte monopoliserats av den danska staten, vilket leder till att dessa forsandelser
inte far omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt.

55.  Dansk Postordreforening delar inte Skatteministeriets och kommissionens uppfattning.
Enligt Dansk Postordreforening spelar rubriken till artikel 13 A "undantag for vissa verksamheter
av hansyn till allmanintresset” ingen roll vid tolkningen av artikel 13 A.1. Rubriken tillsammans med
ordalydelsen i bestaimmelsen kan endast uppfattas pa sa satt, att lagstiftaren anser att
tillhandahallandet av posttjanster ar av allmanintresse. De tjanster som tillhandahalls av
postvasendet kan darfor inte delas upp i tjanster som ar av allmanintresse respektive inte av
allmanintresse. Begreppen "allmanintresse” och "tjanster som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet” i artikel 13 A i sjatte direktivet ar gemenskapsrattsliga begrepp och enskilda
medlemsstater kan inte godtyckligt inskréanka dessa begrepp.

56. Dansk Postordreforening delar inte heller Skatteministeriets uppfattning att
medlemsstaterna har ratt att féreta en bedémning av huruvida de tjanster som tillhandahalls av det
nationella postvasendet ar av "allménintresse”. Enligt Dansk Postordreforening kan
medlemsstaterna endast vidta atgarder for att forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande
eller missbruk.

57.  Vidare ar Dansk Postordreforening av uppfattningen att det strider mot ordalydelsen i sjatte
direktivet att skilja mellansamhallsomfattande tjanster och tjanster som utfoérs pa frivillig basis. Det
kan anforas att bestammelserna inte géller alla posttjanster utan enbart de klassiska
posttjansterna. Vid en sadan tolkning forbigas emellertid den tydliga formuleringen av den
bestammelse som medger undantag enbart for passagerarbefordran och
telekommunikationstjanster.

58. Dansk Postordreforening har angett ytterligare tva sarskilda skal till varfor artikel 13 A.1 ai
sjatte direktivet inte far tolkas restriktivt:

—Enligt artikel 13 A.2 far tillhandahallandet av vissa tjanster och varor inte undantas fran
skatteplikt. Artikel 13 A.1 a ndmns inte i den forstnamnda bestammelsen. Harav sluter sig Dansk
Postordreforening e contrario till att det inte finns nagra skal att tolka artikel 13 A.1 a restriktivt.
—Malet med artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet &r att fa posttjansterna att fungera battre och att géra
forsandelser med post billigare. Det skulle strida mot denna malséttning att belagga forsandelser
med brev och paket mot postférskott med mervardesskatt. Det finns alltsa inte nagon grund for att



tolka bestammelsen restriktivt, sa att vissa postférsandelser belaggs med mervardesskatt.

59. Malet med att forebygga konkurrenssnedvridning kan enligt Dansk Postordreforening inte
leda till att det enligt direktivet ar motiverat att belagga de berérda tjansterna med mervardesskatt
vid forsandelser till privatpersoner. Gemenskapslagstiftaren har latit malsattningen att fa till stand
en battre fungerande marknad for posttjanster fa foretrade framfor malsattningen att férebygga
konkurrenssnedvridning. Trots att konkurrensen pa marknaden for posttjanster hela tiden har 6kat
efter det att sjatte direktivet tradde i kraft, kan inte detta vara skal nog fér domstolen att tolka
bestammelsen annorlunda. Det ankommer pa radet och parlamentet att besluta om andringar i
sjatte direktivet pa grund av de férandrade forhallandena pa marknaden.

60. Den italienska regeringen har, liksom Dansk Postordreforening, kommit fram till att
forsandelser mot postforskott skall undantas fran mervardesskatteplikt. Dessa tjanster bor
emellertid endast undantas fran mervardesskatteplikt med det belopp som motsvarar det offentliga
postvasendets sjalvkostnadspris. | de fall &ven en civilrattslig verksamhet tillhandahaller dessa
tjanster skall mervardesskatt endast erlaggas pa den del som Gverstiger det offentliga
postvasendets sjalvkostnadspris. En sadan tolkning dverensstammer med malet med sjatte
direktivet.

VI - Beddmning

A — Inledning

61. Artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet utgor ett av undantagen fran huvudregeln i sjatte direktivet,
enligt vilken mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster som utfors av en
skattskyldig person mot vederlag. Genom artikel 13 A.1 a forpliktas alla medlemsstater att undanta
tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet fran skatteplikt. (14) Om
tillhandahallandet av en tjanst omfattas av ett undantag maste medlemsstaterna tillampa
undantaget.

62. Artikel 13 A.2, enligt vilken medlemsstaterna ges befogenhet att inskréanka vissa undantag
fran skatteplikt har ingen betydelse i detta mal, eftersom det i denna bestammelse inte hanvisas
tillartikel 13 A.1 a i sjatte direktivet. Upprakningen av de tillampliga undantagen i det andra stycket
ar uttbmmande.

63. Man far helt enkelt titta pa sjalva ordalydelsen i artikel 13 A.1 a. Rubriken till artikel 13 A har
enligt min mening inte nagon sjalvstandig betydelse. Rubriken till en artikel utgor inte en del av
den normgivande delen av en bestammelse. Pa samma sétt som titeln pa hela regelverket eller en
del darav gor, definierar en artikels titel (rubrik)sjalva foremalet for den text som foljer. En rubrik
har en forklarande karaktar . Inte desto mindre kan lagstiftarens avsikt harledas ur en
bestammelses rubrik. | det avseendet kan rubriken ha viss betydelse vid domstolens bedémning.
Sa tolkar jag ocksa begreppet allméanintresse i rubriken till artikel 13 A. Begreppet i sig innehaller
alltsa ingen direkt inskrankning, men bestammer hur de i artikel 13 namnda undantagen skall
tolkas. (15) Rubriken har i forevarande mal endast den betydelsen att om det ror sig om en tjanst
som tillhandahdlls av ett offentligt postvasende, ar allmanintresset givet.

64. Efter att ha faststallt att rubriken inte har ndgon sjalvstandig betydelse, kommer jag fram till
innehallet i sjalva artikeln. | artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet uppstalls tva kriterier, namligen
"tillhandahallande av tjanster” och "det offentliga postvasendet”. Det forsta kriteriet &r mycket vitt
och omfattar alla tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet. Begransningen ligger
alltsa i det andra kriteriet, "det offentliga postvasendet”.

65. Av den rattspraxis som finns gallande sjattedirektivet framgar att de uttryck som anvands i
undantagen i artikel 13 i direktivet skall tolkas strikt. Det finns fyra skal till detta. For det forsta
undantas inte alla verksamheter av allmanintresse fran skatteplikt genom artikel 13 utan endast de
som raknas upp dar och som beskrivs pa ett mycket detaljerat satt. (16) For det andra &r en
restriktiv tolkning nodvandig, eftersom dessa undantag innebér avvikelser fran den allméanna
principen enligt vilken mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster som
utfors av en skattskyldig person mot vederlag. (17) For det tredje skall bestdmmelserna tolkas
restriktivt for att framja skattemassig likabehandling. Harigenom motverkas
konkurrenssnedvridning. (18) For det fjarde bér principen om skatteneutralitet hallas i atanke. (19)



B — Monopoliserade tjanster

66. Domen i malet kommissionen mot Tyskland fran 1985, vari en definition av begreppet
"offentliga postvasenden” gavs, utgor for mig utgangspunkten for innebtrden av detta begrepp,
men darmed har inte den hanskjutande domstolens fraga besvarats. (20) Begreppet "det offentliga
postvasendet” skall ses mot bakgrund av postdirektivet fran 1997. Detta direktiv tradde i kraft
senare an sjatte direktivet och i och med detta direktiv paborjades 6ppnandet av postmarknaden
och medlemsstaterna fick harmoniserade minimistandarder for tillhandahallandet av de
samhallsomfattande tjansterna for medlemsstaterna. Sedan dess har postsektorn avsevart
forandrats och delvis avreglerats.

67. Enligt postdirektivet forpliktas medlemsstaterna att sakerstélla de samhéallsomfattande
tjansterna sa att alla anvandare har tillgang till ett utbud av tjanster av hog kvalitet. En
medlemsstat har befogenhet att lata ett eller flera féretag fa& monopol pa tillhandahallandet av
vissa tjanster. Medlemsstaterna har denna befogenhet i den man det ar nodvandigt for att de
samhaéllsomfattande tjansterna skall genomforas.

68. Medlemsstaterna har darvid en vid skonsmaéassig befogenhet. Denna skbnsmaéassiga
befogenhet omfattar inte bara mdojligheten att bestamma omfattningen av de tjanster som skall
omfattas av monopol — inom direktivets granser — utan medlemsstaterna har ocksa frihet att
bestamma vem som skall fa tillhandahalla de ber6rda tjansterna. Detta kan vara ett offentligt
postvasende men ocksa ett kommersiellt foretag. Dartill kommer att medlemsstaterna kan lata mer
an en tjanst eller foretag f& monopol pa posttjansterna.

69. Inneborden i begreppet offentliga foretag ("service public”) definieras i domen i malet
Frankrike, Italien och Férenade kungariket mot kommissionen. Enligt denna dom ar ett offentligt
foretag varje verksamhet, 6ver vilket de offentliga myndigheterna direkt eller indirekt kan utéva ett
dominerande inflytande pa grundval av agande, finansiellt deltagande eller bestammelser harom.
(21) | samband med postverksamhet rorde det sig darvid om de traditionella (statliga)
postforetagen i medlemsstaterna, varvid det inte hade nagon betydelse om dessa hade en
offentligrattslig eller civilrattslig form.

70. Efter denna dom har emellertid tillhandahallandet av de offentliga tjansterna — i postsektorn,
men ocksa i andra sektorer — vasentligt andrat karaktar. Det ar inte langre enbart offentliga
inrattningar eller inrattningar vari det offentliga deltar som tillhandahaller de samhallsomfattande
tjansterna. Ocksa civilrattsliga foretag som har en helt och hallet kommersiell inriktning kan
tilhandahalla dessa tjanster. Vid fragestallningen huruvida det &r tal om en samhallsomfattande
tjanst ar det inte langre avgorande om det offentliga har inflytande over féretaget, utan om det
offentliga har inflytande 6ver sjalva verksamheten. Med andra ord garanteras tillhandahallandet av
en samhallsomfattande tjanst av det offentliga, men tjansten tillhandahalls inte nédvandigtvis av
det offentliga sjalv eller med hjalp av ett féretag som har en anknytning till det offentliga.

71. Padenna punkt drar jag en parallell till artikel 86.1 EG. Begreppet offentligt féretag
begransar sig inte till en offentlig verksamhet i den mening som avses i denna bestammelse, utan
omfattar ocksa foretag som det offentliga har beviljat sarskilda eller exklusiva rattigheter. Sddana
rattigheter ar nodvandiga for att den sarskilda offentliga uppgift som uppdragits at dessa foretag
skall utforas.

72.  Detta for mig tillbaka till postdirektivet. Som sagt kan monopoliserade tjanster, som ingar i
de samhallsomfattande tjansterna, ocksa tillhandahallas av foretag med en helt och hallet
kommersiell inriktning. Dessa foretag far darmed inte bara en rattighet att utfora en tjanst, utan
ockséa en forpliktelse att dela ut och hamta post i enlighet med direktivet. Medborgarna far harmed
ett ansprak gentemot foretag pa att tjansten utfors.

73.  Fragan ar nu om dessa kommersiella foretag darigenom kan betecknas som ett offentligt
postvasende i den mening som avses i sjatte direktivet. Pa grundval av det féregaende sagda kan
denna frdga endast besvaras jakande. Dessa foretag alaggs namligen med stod av offentlig ratt
en viss uppgift. Deras (eventuellt delade) monopol betréffande dessa tjanster hanger direkt ihop
med den offentliga uppgift de skall utféra. Dessutom &ar utférandet av uppgiften inte beroende av
vem som far uppdraget att utfora den. | detta sammanhang vill jag peka pa principen om



skatteneutralitet, enligt vilken ekonomiska aktorer som tillhandahaller samma varor och tjanster
inte far behandlas olika i mervardesskattehanseende. (22) Som ett ytterligare argument vill jag
namna att det star medlemsstaterna fritt att samtidigt uppdra at bade ett offentligt och ett
kommersiellt foretag att tillhandahalla — en del av — de samhallsomfattande tjansterna. Under
dessa omstandigheter ter det sig helt orimligt att behandla foretagen olika i skattehénseende.

74.  Dessutom skulle en annan uppfattning sta i strid med postdirektivets mal och rackvidd och
med undantaget frdn mervardesskatteplikt. Tillhandahallandet av de samhéllsomfattande
tjansterna och i synnerhet de monopoliserade tjansterna, skall ju i minsta mojliga man utsattas for
hinder. Undantaget fran skatteplikt skulle mista sin betydelse, om postbefordringen i en
medlemsstat inte ombesdrjdes av ett offentligt foretag i den mening som avses i domen i malet
Frankrike, Italien och Forenade kungariket mot kommissionen. (23) En av malsattningarna i
postdirektivet ar ju just att &stadkomma en avreglering av postsektorn. Aven tillhandahallande av
monopoliserade tjanster skall i mojligaste man 6verlamnas at kommersiella foretag. Det sager sig
sjalvt att en mera ofordelaktig skattemassig behandling av kommersiella féretag i forhallande till
offentliga foretag inte framjar avregleringen.

75.  Undantaget fran skatteplikt i artikel 13 A.1 a avser just att ge de asyftade verksamheterna
av allméanintresse en gynnsammare behandling. Det skulle vara olampligt att belagga
tillhandahallandet av dessa tjanster med mervardesskatteplikt. Detta verkar hindrande. Ett foretag
som tillhandahaller monopoliserade tjanster trader in istallet for det klassiska (statliga)
postvasendet i den form det hade fore ikrafttradandet av postdirektivet. Som en foljd av
postdirektivet och den darmed férenade avregleringen av postsektorn far begreppet "det offentliga
postvasendet” i sjatte direktivet en annan betydelse.

76. Sammanfattningsvis kan det sagas att ett foretag som har fatt monopol pa att tillhandahalla
en posttjanst i enlighet med postdirektivet maste anses vara ett "offentligt postvasende” i den
mening som avses i artikel 13 A.1 a i sjatte direktivet, atminstone forsavitt betraffar utférandet av
de monopoliserade tjansterna. Varken foretagets réattsliga form eller dess syfte har darvid nagon
betydelse.

77. Detta betyder att fler av de som tillhandahaller tjansterna kan dra nytta av undantaget fran
mervardesskatteplikt, ndmligen i de fall dar en medlemsstat har beviljat flera foretag sarskilda
rattigheter. Detta ligger visserligen inte i linje med domen i malet kommissionen mot Tyskland, dar
det fastslogs att 13 A.1 a i sjatte direktivet endast kan tillampas pa ett enda offentligrattsligt organ
eller en enda privat koncessionsinnehavare som en medlemsstat har uppdragit postverksamheten
at. (24) Som sagts tidigare meddelades emellertid denna dom innan postdirektivet antogs, varfor
den nyare utvecklingen inom postsektorn inte kunde ha nagon inverkan pa domstolens tolkning av
begreppet "postvasende”.

78.  Ytterligare en konsekvens som féljer av uppfattningen att monopoliserade tjanster ar
undantagna fran mervardesskatteplikt ar att skillnader har uppstatt mellan medlemsstaterna pa
omradet av undantag fran mervardesskatteplikt. Dessa skillnader ar emellertid ofrankomliga foljder
av det faktum att postdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att monopolisera vissa tjanster,
men i 6vrigt dverlamnar till medlemsstaterna sjalva att avgora vilka tjanster som kan komma ifraga
inom det givha utrymmet.

C — Icke-monopoliserade tjanster

79.  Detta leder mig fram till tjanster som inte omfattas av monopol, men som likval ingar i de
samhallsomfattande tjansterna. Medlemsstaterna maste garantera att ocksa dessa tjanster finns
tillgangliga till rimliga priser, vilket foljer av artikel 3 i postdirektivet. Emellertid sakerstélls
tillhandahallandet av dessa tjanster till skillnad fran de monopoliserade tjansterna inte genom att
ett eller flera foretag exklusivt far i uppdrag att tillhandahalla tjansterna. Det éverlamnas till
aktorerna pa marknaden att utféra dessa uppgifter under normala konkurrensférhallanden. En
konsekvens av postdirektivet &r darmed att denna delen av postsektorn har avreglerats.
Medlemsstaterna kan endast bevilja enskilda tillstand vari vissa rattigheter ges och féretaget
alaggs sarskilda villkor. Genom att dessa tjanster inte monopoliseras genom réattsliga medel far
ocksa nya foretag mojlighet att komma in pa denna marknad. Nya foretag erbjuder kompletterande



tjanster, som till exempel snabbare postbefordran. Tillhandahallandet av dessa tjanster har inte en
offentlig karaktar, utan ar kommersiella verksamheter, varvid det kan konkurreras om pris, kvalitet
och mangfald inom tjansterna.

80. Itillstanden kan visserligen sarskilda offentliga ramvillkor uppstallas, men detta leder inte till
att man kan saga att dessa foretag utfor en offentlig uppgift. Dessa foretag ar alltsa inte att anse
som ett offentligt foretag i den mening som avses i sjatte direktivet.

81. Den sista kategorin tjanster ar tjanster som inte far omfattas av monopol och som inte tillhtr
de samhallsomfattande tjansterna. For denna kategori galler att tillhandahallandet av sddana
tjianster ar kommersiella verksamheter som utfors i fri konkurrens.

82. | det 6gonblick som ett offentligt postvasende tillhandahaller &ven andra tjanster an de
tjanster som omfattas av monopol, uppstar logiskt sett fragan om ocksa dessa tjanster kan
undantas fran mervardesskatteplikt. | sjatte direktivet foreskrivs att de av det offentliga
postvasendet tillhandahallna tjansterna ar undantagna fran skatteplikt. Jag anser att ett féretag
endast far en karaktar av att vara ett offentligt postvasende for s vitt galler de tjanster som utfors
inom ramen for den offentliga uppgiften. Denna offentliga uppgift harrér fran de exklusiva eller
sarskilda rattigheter som foretaget har beviljats. Det &ar, kort sagt, endast vid utférandet av de
tjanster som omfattas av monopol som foretaget upptrader som ett offentligt postvasende.
Betraffande andra tjanster som utfors av foretaget maste foretaget anses vara en sedvanlig aktor
pa marknaden som konkurrerar pa lika villkor med andra aktorer. Det skulle darfor vara oratt om
foretaget — till skillnad fran dess konkurrenter — undantogs fran mervardesskatteplikt. Aven om det
inte ar nodvandigt vill jag papeka att postforetag ofta ocksa utfor tjanster som ligger utanfor
omradet att dela ut och hamta post, som till exempel forsaljning av kontorsmaterial eller
Internetpaket. Det ter sig helt orimligt att undanta sadana tjanster fran mervardesskatteplikt.

83.  Det skulle ocksa leda till illojal konkurrens om dessa tjanster omfattades av undantaget fran
skatteplikt. Detta strider mot postdirektivet och sjatte direktivet. Postdirektivet har ju just som
malsattning att avreglera den del av postmarknaden som inte omfattas av monopol. | rattspraxis
har faststallts att sjatte direktivet skall tolkas sa, att principen om skatteneutralitet inte far krankas,
for att pa sa satt garantera en fullstandigt neutral skattemassig behandling av alla ekonomiska
verksamheter. Ekonomiska aktorer som tillhandahaller samma varor och tjanster far inte
behandlas olika i mervardesskattehanseende pa grundval av deras rattsliga form.

84. Vad har allt detta for betydelse foér malet vid den nationella domstolen? Post Danmark ar ett
offentligt postvasende. Post Danmark har enligt den danska lagstiftningen monopol pa
tillhandahallandet av ett antal tjanster; emellertid ingar inte forsandelser av brev och paket mot
postforskott i dessa. De monopoliserade tjansterna ar enligt lagstiftningen undantagna fran
mervardesskatteplikt, vilket ar i dverensstdmmelse med postdirektivet och sjatte direktivet.
Forsandelser mot postforskott ar emellertid inte monopoliserade, vilket far som konsekvens att
dessa forsandelser inte omfattas av undantaget fran mervardesskatteplikt.

VII — Forslag till avgdrande

85. Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar jag att domstolen skall besvara @stre
Landsrets tolkningsfragor enligt féljande:

En medlemsstat ar forpliktad att belagga tjanster, som inte omfattas av monopol pa grundval av
artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna, med mervardesskatt. Begreppet "offentligt postvasende” i
den mening som avses i artikel 13 A.1 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervardeskatt: enhetlig berakningsgrund, skall tolkas pa sa satt att ocksa foretag med
en kommersiell inriktning omfattas, i den man dessa foretag tillhandahaller tjanster som omfattas
av monopol pa grundval av artikel 7 i direktiv 97/67.
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