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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

13 paivana tammikuuta 2004 (1)

Asia C-68/03

Staatssecretaris van Financién

vastaan

D. Lipjes

(Hoge Raad der Nederlandenin (Alankomaat) esittamé ennakkoratkaisupyynto)

Kuudes arvonlisadverodirektiivi — Jasenvaltioiden valiseen kauppaan sovellettava siirtyméajarjestely
— Palvelujen tarjoaminen — Valittajapalvelut tavaroiden yhteisbhankinnoissa — Palvelun
suorittamispaikka — Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 28 b artiklan E kohdan 3 alakohdan tulkinta

1. Hoge Raad der Nederlanden (Alankomaiden kassaatiotuomioistuin) on esittanyt yhteisdjen
tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisukysymysta kuudennen arvonlisaverodirektiivin(2)
(jaljlempana kuudes direktiivi) 28 b artiklan E kohdan 3 alakohdan tulkinnasta.

2. Alankomaalaisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa on kyse sen paikan
maarittdAmisesta, jossa alan ammattilainen toimi valittdjana kahden Ranskassa sijaitsevan
huvipurren osalta Alankomaissa asuvien hankkijoiden lukuun.

3. Hoge Raad haluaa tietdd, sovelletaanko edelld mainittua sdannosta silloin, kun tavaroiden
yhteis6hankinnoissa asiamies toimii valittajana sellaiselle yksityishenkilélle, joka ei ole
verovelvollinen arvonlisdverotuksessa. Jos vastaus on myodnteinen, kansallinen tuomioistuin
tiedustelee, missa paikassa verollinen liilketoimi on katsottava suoritetuksi.

I Asiaa koskevat yhteisdn oikeussaannot

4. Kuudennen direktiivin mukaan arvonlisdveroa on kannettava jokaisen, joka itsenaisesti
harjoittaa tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa toimintaa, mukaan lukien
vapaata ammattitoimintaa, maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta
ja palvelujen suorituksesta(3) (2 artiklan 1 kohta ja 4 artiklan 1 ja 2 kohta).



5. Tavaroiden luovutuksessa verollinen liiketoimi katsotaan suoritetuksi siiné paikassa, jossa
tavarat luovutetaan, paitsi silloin, kun kyse on tavaran lahettamisesta tai kuljettamisesta, jolloin
verollinen liiketoimi katsotaan suoritetuksi siina paikassa, jossa tavara on vastaanottajalle
lahettamisen tai kuljetuksen alkaessa (8 artiklan 1 kohta).(4)

6. Kun kyse on palveluista, verosaatavan synnyttava liikketoimi katsotaan suoritetuksi
paikassa, jossa suorittajalla on liiketoimintansa kotipaikka tai kiintea toimipaikka, josta palvelu
suoritetaan. Jos tallaista kotipaikkaa tai kiinteda toimipaikkaa ei ole, kyseinen liiketoimi katsotaan
suoritetuksi suorittajan kotipaikassa tai pysyvéassa asuinpaikassa (9 artiklan 1 kohta).

7. Joidenkin suoritusten,(5) jotka suoritetaan sen maan, josta ne suoritetaan, ulkopuolelle —
yhteis60n tai muualle — sijoittautuneille henkildille, sovelletaan eri oikeussaantoa, jolloin verollisen
liketoimen suorituspaikka maaraytyy vastaanottajan perusteella. Naissa tapauksissa
suorituspaikkana pidetaan joko paikkaa, jossa vastaanottajalla on liiketoimintansa kotipaikka tai
kiinted toimipaikka, jolle palvelu suoritetaan, taikka vastaanottajan kotipaikkaa tai pysyvaa
asuinpaikkaa (9 artiklan 2 kohdan e alakohta). Tatd samaa s&&ntoa sovelletaan néisséa
liketoimissa valittgjina toimiviin (9 artiklan 2 kohdan e alakohdan toiseksi viimeinen
luetelmakohta).(6)

8. Direktiivilla 91/680/ETY lisattiin kuudenteen direktiiviin XVI a osasto, jonka otsikkona on
"Jasenvaltioiden vélisen kaupan verotuksen siirtymajarjestely” ja jolla on tarkoitus helpottaa, sen
jalkeen kun verotukselliset tarkastukset sisaisilla rajoilla on lakkautettu 1.1.1993 mennessa,
siirtymista lopulliseen sisaisen kaupan verottamiseen arvonlisaverojarjestelmassa.(7)

9. Tassa valiaikaisessa jarjestelyssa arvonlisaverollisia ovat verovelvollisen tassa
ominaisuudessa tai oikeushenkilén, joka ei ole verovelvollinen, maan alueella suorittamat
vastikkeelliset "tavaroiden yhteis6hankinnat”, jos myyja on verovelvollinen, joka suorittaa
liketoimen tdssa ominaisuudessaan (28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmainen alakohta).

10.  Edelld mainittu tavaroiden yhteis6hankinta méaaritelladn omistajan hallintaoikeuden
saamiseksi irtaimeen aineelliseen omaisuuteen, jonka myyja tai hankkija tai joku muu naiden
lukuun l&hettaa tai kuljettaa hankkijalle muuhun kuin lIahetyksen tai kuljetuksen lahtdjasenvaltioon
(28 a artiklan 3 kohdan ensimmainen alakohta).

11. Edella mainitusta liiketoimesta samoin kuin tavaroiden luovutuksista vero kannetaan
saapumispaikassa (28 b artiklan A ja B kohta).

12.  Kyseisen direktiivin 28 b artiklan C kohdassa s&édetaan erilainen kriteeri tavaroiden
yhteisokuljetuspalvelujen suorituspaikan osalta, silla kyseiset palvelut katsotaan suoritetuiksi
l&ahtopaikassa. Sama oikeussaanto sisaltyy kyseisen sddnnoksen E kohtaan, joka koskee naissa
kuljetuksissa kaytettyja valityspalveluja. Kun kyse on valittajana toimimisesta tavaroiden
siirtdmisen liitannaisessa suorituksessa, valitys katsotaan suoritetuksi siell&, missa toissijainen
toimi tapahtuu. Jos valityspalvelun vastaanottajalle on annettu arvonlisdverotunniste toisessa
jasenvaltiossa ja han toimii tata tunnistetta kayttden, verollinen liiketoimi katsotaan kuitenkin
suoritetuksi tdssa viimeksi mainitussa paikassa (1 ja 2 kohta).

13. Kuudennen direktiivin 28 b artiklan E kohdan 3 alakohdassa saadetdan seuraavaa:



"Poiketen siita, mitd 9 artiklan 1 kohdassa saadetddn, muissa kuin 1 ja 2 kohdassa ja 9 artiklan 2
kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin liiketoimiin osallistuvien toisen nimissa ja toisen lukuun
toimivien valittajien suorittamien palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa hama liiketoimet
suoritetaan.

Jos vastaanottajalla kuitenkin on arvonlisaverotunniste muussa jasenvaltiossa kuin siing, jonka
alueella nama liiketoimet suoritetaan, valityspalvelun suorituspaikan katsotaan olevan sen
jasenvaltion alueella, joka on antanut vastaanottajalle arvonlisaverotunnisteen, jolla valittdja on
suorittanut palvelun vastaanottajalle.”(8)

Il Tosiseikat, menettely kansallisessa tuomioistuimessa ja ennakkoratkaisukysymykset

14.  Alankomaissa asuva Lipjes valittdd ammattimaisesti toiminimella "Dutch Yachting Services”
huvipursia ostettavaksi ja myytavaksi.

15.  Ajanjaksolla 1.5.1996-31.12.1996 Lipjes toimi valittdjana Alankomaissa asuvien yksityisten
ostajien lukuun Ranskassa (Dunkerque ja Ajaccio) sijaitsevien kahden purren(9) hankkimisessa.
Kummassakin tapauksessa myyja oli yksityishenkild, jonka kotipaikka oli Ranskassa, eiké Lipjes
ilmoittanut eikd maksanut kummassakaan edell&a mainitussa jasenvaltiossa arvonlisaveroa
asiakkailtaan laskuttamistaan palkkioista.

16.  Alankomaalainen veroviranomainen (Belastingsdienst / Ondernemingen Goes) verotti
jalkiverotuspaatoksella Lipjesia taman saamasta valityspalkkiosta, koska Lipjes oli kyseisen
viranomaisen mukaan suorittanut palvelut Alankomaiden alueella.

17.  Sen jalkeen, kun veroverollisen hallinnollista tieta tekema oikaisuvaatimus oli hylatty,
verovelvollinen saattoi jalkiverotuspaattksen Gerechtshof te 's?Gravenhagenin (Haagin
muutoksenhakutuomioistuin) kasiteltavaksi ja vaitti, etta apu oli annettu Ranskassa, minka vaitteen
kyseinen tuomioistuin hyvaksyi sen paikan perusteella, jossa purret sijaitsivat myyntipaivana.

18.  Staatssecretaris van Financién (valtiovarainministeri®) teki tésta tuomiosta
kassaatiovalituksen ja esitti, ettd kuudennen direktiivin 28 b artiklan E kohdan 3 alakohdan
ensimmainen virke koskee vain valitystoimia, jotka suoritetaan direktiivin 4 artiklassa maaritellyn
verovelvollisen toimeksiannosta tdméan toimintaa varten. Niinpé sen paikan maarittamiseksi, jossa
Lipjes teki tydns4a, on Staatssecretaris van Financiénin mukaan sovellettava 9 artiklan 1 kohdassa
olevaa paasaantod, jonka perusteella Lipjesin on katsottava tehneen tyénsa Alankomaissa.

19. Hoge Raad toteaa, etta edella mainitussa saannoksessa ei tehda eroa valityksen kohteena
olevien liikketoimien (paitsi kyseisessa saannoksessa mainittujen poikkeusten) tai niiden
henkildiden, joiden puolesta valittajana toimitaan, osalta, joten valittdjan suorittamaan jokaiseen
(kyseisessa artiklassa nimenomaisesti mainituista palveluista poikkeavaan) palveluun olisi
sovellettava oikeussaantod, jonka mukaan palvelu katsotaan suoritetuksi sielld, missa valityksen
kohteena oleva liiketoimi suoritetaan, rippumatta siitd, miss& ominaisuudessa valityspalvelun
vastaanottaja toimi. Hoge Raad toteaa kuitenkin, ettd edell&a mainittu tulkinta voidaan
kyseenalaistaa, kun otetaan huomioon kuudennen direktiivin XVI a osaston ja edella mainitun 28 b
artiklan E kohdan 3 alakohdan rakenne.

20. Hoge Raadin mukaan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskaytannosta ei 16ydy riittavasti
tietoja halventamaan epailystd, mink& vuoksi se on paattanyt lykéata asian kasittelya ja esittaa EY
234 artiklan nojalla yhteistjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko kuudennen direktiivin 28 b artiklan E kohdan 3 alakohtaa tulkittava siten, etté tassa



saannoksessa tarkoitetaan ainoastaan sellaisia valityspalveluja, jotka suoritetaan direktiivissa
tarkoitetuille verovelvollisille tai 28 a artiklassa tarkoitetuille oikeushenkiloille, jotka eivat ole
verovelvollisia?

2) Jos edeltavaan kysymykseen on vastattava kieltavasti, onko kuudennen direktiivin 28 b
artiklan E kohdan 3 alakohdan ensimmainen virke ymmarrettava siten, etta kun kyse on valittdjana
toimimisesta kahden yksityishenkilon valilla toisen heistd myydesséa tavaran toiselle, tallaisen
valityspalvelun suorituspaikkana on taméan sdanndksen perusteella pidettava paikkaa, jossa
kyseinen liiketoimi suoritetaan, ikaan kuin kyse olisi kuudennen direktiivin 8 artiklassa tarkoitetusta
verovelvollisen suorittamasta tavaran luovutuksesta tai palvelusta?”

Il Oikeudenkaynti yhteis6jen tuomioistuimessa

21. Komissio, Alankomaiden hallitus ja Portugalin hallitus ovat esittaneet kirjallisia
huomautuksia EY:n tuomioistuimen perussaannon 20 artiklassa niiden esittamiselle sdadetysséa
maaraajassa.

22.  Koska kukaan asian kasittelyyn osallistuneista ei ole pyytanyt saada esittda suullisia
huomautuksia, yhteiséjen tuomioistuin on tydjarjestyksensa 104 artiklan 4 kohdan nojalla paattanyt
luopua suullisen kasittelyn jarjestamisesta.

IV Ennakkoratkaisukysymysten tutkiminen
A Verollisen liiketoimen suorituspaikka valityspalvelujen osalta

23.  Valityspalvelut katsotaan yleensa suoritetuksi palvelunsuorittajan liiketoiminnan
kotipaikassa tai tarvittaessa kiinteassa toimipaikassa, josta palvelujentarjoaja suorittaa
palveluja.(10) Jos téllaista kotipaikkaa tai kiinteda toimipaikkaa ei ole, suorituspaikkana pidetaan,
kuten jo olen todennut, suorittajan kotipaikkaa tai pysyvaa asuinpaikkaa. Tama oikeussaanto
heijastaa periaatetta, jonka mukaan "verotus suoritetaan lahteelld”, ja sen nojalla voidaan katsoa,
ettd veronmaksuvelvollisuuden synnyttava toimi on suoritettu tietylla alueella, seka yksilida,
minka valtion oikeussaantoja siihen sovelletaan.(11)

24.  Liityntdkohta siirtyy palveluntarjoajan sijaintipaikasta palvelun vastaanottajan
sijaintipaikkaan, kun kyse on 9 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja liiketoimia koskevista
valittdjapalveluista, jotka suoritetaan toiseen maahan sijoittautuneille henkildille.

25.  Tahan paasaantoon on kuitenkin yksi poikkeus, joka koskee toisen puolesta valittdjana
toimimista tavaroiden yhteisokuljetuksessa tai sen liitAnnaisissa suorituksissa, joissa tapauksissa
katsotaan, ettd verollinen liiketoimi suoritetaan paaasiallisen liiketoimen suorittamispaikassa eli
kuljetuksen alkupaikassa tai litdnnaisen tyon suorituspaikassa. Jos valitysapua kuitenkin annetaan
vastaanottajalle, joka toimii jonkin toisen jasenvaltion antamaa arvonlisaverotunnistetta kayttaen,
viimeksi mainitun jasenvaltion aluetta pidetaan liityntakohtana maaritettdessa sita paikkaa, jossa
verollinen liiketoimi suoritetaan.

26.  Verollisen liiketoimen maarittdminen jasenvaltioiden valisessa tavarakaupassa
harjoitettavissa muissa valitystavoissa noudattaa samaa kriteeria: se maaritetaan valityksen
kohteena olevan liiketoimen perusteella, ja tdhan on olemassa edella jo mainittu poikkeus, joka
koskee veroedustajan ilmoittamista toisessa jasenvaltiossa.

27.  Lyhyesti esitettyna valittajan palveluista kannetaan vero jasenvaltiossa, jossa

1) valittajan kotipaikka on (9 artiklan 1 kohdan paasaanto)(12)



2) valityspalvelun vastaanottajan kotipaikka on (9 artiklan 2 kohdan e alakohdan toiseksi
viimeinen luetelmakohta)

3) suoritetaan valityksen kohteena oleva liiketoimi (28 b artiklan E kohdan 1 alakohdan
ensimmainen alakohta, 2 alakohdan ensimmainen alakohta ja 3 alakohdan 3 ensimmainen
alakohta) tai

4)  vaélityspalvelun vastaanottajalla on arvonlisdverotunniste, jota kaytetaan liiketoimessa (28 b
artiklan E kohdan 1 alakohdan toinen alakohta, 2 alakohdan toinen alakohta ja 3 alakohdan toinen
alakohta).

28. Paaasiassa kyseessa oleva liiketoimi, jossa on kyse valittajana toimimisesta kahden
Alankomaissa asuvan yksityishenkilon lukuun hankittaessa Ranskassa sijaitsevia pursia, voi
kuulua ainoastaan ensimmaiseen tai kolmanteen tapaukseen.

B Kuudennen direktiivin 28 b artiklan subjektiivinen soveltamisala

29.  Asianmukaisen valinnan tekeminen naiden kahden vaihtoehdon valilla edellyttaa, etta 28 b
artiklan soveltamisala selvitetdén; taltd osin on olemassa kolme mahdollista vaihtoehtoa, jotka
vastaavat kunkin tahan ennakkoratkaisumenettelyyn osallistuneen omaksumaa kantaa.
Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan edellda mainittu sddnnés koskee kaikenlaista valitystoimintaa,
paitsi kyseisessa sddnnoksessa mainittuja poikkeuksia, rippumatta siitéd, missd ominaisuudessa
valityspalvelun vastaanottaja toimii ja missd ominaisuudessa luovuttaja toimii valityksen kohteena
olevassa liiketoimessa. Tama on komission puoltama kanta. Alankomaiden hallitus pitéda kyseisen
saannoksen soveltamisen edellytyksena, etta valityspalvelut suoritetaan verovelvollisen lukuun tai
sellaisen oikeushenkilon lukuun, joka ei ole verovelvollinen. Portugalin hallitus taas puolustaa
valittavaa kantaa, jonka mukaan kyseinen saannos koskee yksityishenkildlle suoritettuja palveluja
edellyttaen, etta tavaroiden luovutuksen yhteiséssa suorittaa arvonlisaverovelvollinen.

30. Mielestani oikea ratkaisu on naista vaihtoehdoista ensimmainen.

31. Direktiivilla 91/680/ETY kuudenteen direktiiviin lisattyjen artiklojen teleologinen tulkinta
tukee tata toteamusta.

32. Tassa asiassa riidanalaisella sddnndksella pyritdan vastaamaan haasteeseen, joka
aiheutuu siitd, ettd yhteison sisérajoilla ei 1.1.1993 alkaen ole verotuksellisia tarkastuksia, mutta
koska 31.12.1992 eivat tayttyneet edellytykset, jotka olivat tarpeen sen periaatteen
noudattamiselle, jonka mukaan verotus suoritetaan lahteelld,(13) siind saadetaan
siirtymakaudesta, jonka aikana noudatetaan saantda, jonka mukaan vero kannetaan
maaranpaassa.(14) Tullirajojen poistamisen helpottamiseksi poistettiin kaikki muodollisuudet
tullirajoilla, ja maarittelemalla uusi verollinen liikketoimi ("tavaroiden yhteisdhankinta”) saatettiin
kaikki verotukseen liittyvat velvollisuudet samaan asemaan kuin kotimaisissa liiketoimissa.

33.  Toisin sanoen se, etta siirtyméakauden aikana on voimassa edella mainittua verollista
liketointa koskeva saanto, edellyttaa jasenvaltioiden vélisen tavarakaupan yhteydessa poikkeusta
periaatteeseen, jonka mukaan vero kannetaan laht6paikassa.(15) Taman véliaikaisen
poikkeuksen laajuuden ymmartamiseksi on otettava huomioon, etta arvonlisavero on vero, joka on
tarkoitettu rasittamaan kulutusta, joka vélillisesti ilimaisee henkildiden taloudellista kapasiteettia, ja
taman tavoitteen saavuttamisessa onnistutaan, kun verotetaan liiketoimia, joita suorittavat
elinkeinonharjoittajat tai ammatinharjoittajat, jotka siirtotekniikkaa kayttaen vyoryttavat
verorasituksen loppukuluttajalle. Nain onnistutaan verottamaan "neutraalisti” verovelvollisia: vero
rasittaa ainoastaan prosessin viimeista lenkkid, joka vastaanottaa tavaran tai nauttii palvelusta.



Naista syistd kuudennessa direktiivissa maaritelladn veronmaksuvelvollisuuden synnyttava
tapahtuma irrallaan siitd, missa ominaisuudessa tavaroiden tai palvelujen vastaanottaja toimii.

34. Jotta tavaroiden yhteis6hankinta synnyttéa verosaatavan, on tarpeen, ettéa ostaja on
verovelvollinen tai oikeushenkild, joka ei ole verovelvollinen (28 a artiklan 1 kohdan a alakohta).
Taman oikeussdadnnon perusteena on se, ettd maksettaessa vero siind maassa, jossa tavara tai
palvelu vastaanotetaan, neutraalisuus on taattu vain siind tapauksessa, etta se, jota vero rasittaa,
voi vyoryttaa sen eteenpdin tai vdhentaa sen, koska se on verovelvollinen, joka kayttaa tavaroita
tosiasiallisesti veronalaisissa toiminnoissa, eikad loppukuluttaja. TA&méan vuoksi kuudennen
direktiivin 28 b artiklan A ja B kohdassa katsotaan, etté verollinen liiketoimi tapahtuu
jasenvaltiossa, jossa tavaroiden lahetys tai kuljetus saapuu vastaanottajalle, tai jAsenvaltiossa,
joka on antanut hankkijalle taman hankinnassaan kayttdman arvonlisdverotunnisteen ja jossa
hankkija voi vAhentda maksamansa veron.(16)

35.  Toinen direktiivilla 91/680/ETY kayttdonotettua siirtymajarjestelya johtavista ajatuksista
perustuu jasenvaltioiden verotusvallan suvereenisuuden kunnioittamiseen. Jokainen yhteison
jasenvaltio maarittelee taysin vapaasti verolliset liiketoimet, mutta jAsenvaltioiden verotusvallat on
sovitettava yhteen siten, ettd kun kyse on yhteistssé suoritettavasta liiketoimesta, siind, misséa
yhden jasenvaltion verotusvalta loppuu, toisen alkaa. Nama edellytykset selittévat sen, etta jos
tavaroiden ostamisesta kannetaan vero siind maassa, jossa tavarat luovutetaan hankkijan haltuun,
vastaava luovutus, joka suoritetaan laht6jasenvaltiossa, on vapautettava verosta (28 c artiklan A
kohdan a alakohta) kaksinkertaisen verotuksen estamiseksi.(17)

36.  Aiemmin mainitut syyt, jotka valottavat kuudennen direktiivin 28 a artiklan 1 kohdan a
alakohdan sanamuotoa, eivat kuitenkaan koske tavaroiden yhteiséhankinnalle liitannaisia toimia ja
niitd seuraavaa kuljetusta jasenvaltiosta toiseen eivatka varsinkaan valityspalveluja. Naissa
tapauksissa ei ole olemassa sellaisten liiketoimien ketjua, jotka lahtokohtaisesti kaikki olisivat
arvonlisaverollisia ja tapahtuneita yhteison eri maissa, joiden olisi tehtava yhteistyota taatakseen
veron neutraalisuuden ja sailyttadkseen kunkin maan verotuksellisen suvereenisuuden, vaan kyse
on yhdestd ammattimaisesta suorituksesta, jolla on oma alkunsa ja loppunsa. Tdma seikka
huomioon ottaen toisen puolesta valittdjané toimimisen unionin sisdisessa tavaroiden
hankkimisessa ja liikkumisessa katsotaan arvonlisaveroa varten tapahtuneen siind paikassa, jossa
valityksen kohteena oleva lilketoimi suoritettiin: jos valitys koskee kuljetusta, tanéd paikkana
pidetaan kuljetuksen lahtopaikkaa (28 b artiklan E kohdan 1 alakohta); jos valitys koskee
litannaista toimintaa, tana paikkana pidetaan sita paikkaa, jossa liitAnnainen toimi tosiasiallisesti
suoritetaan (2 alakohta); jos vélitys koskee muita lilketoimien luokkaa, tdné paikkana pidetaan sita
paikkaa, jossa liikketoimi suoritetaan (3 alakohta).

37.  Samasta syysté on irrelevanttia, kannetaanko valityksen kohteena olevasta liiketoimesta
veroa tai onko kyse yksityishenkildiden vélisesta toimesta. Valitystoiminnalla on itsendinen
merkitys ja siitd kannetaan veroa sen kohteena olevasta liiketoimesta irrallaan, ja viimeksi
mainitulla liiketoimella on valitystoiminnan kannalta merkitysta vain tietyissé tapauksissa
maaritettdessa verollisen liiketoimen suorituspaikkaa. Niinpa tassa sddnnoksessa kaytetylla
substantiivilla "liiketoimi” ei viitata ainoastaan arvonlisaverollisiin liiketoimiin vaan kaikkiin toimiin,
joissa arvonlisaverovelvollinen toimii toisen henkildn nimissa ja jotka ovat muita kuin kyseisen
saannodksen 1 ja 2 alakohdassa ja 9 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetut liiketoimet.
Komissio selittda kirjallisissa huomautuksissaan, etta kielellinen tutkiminen olisi turhaa, koska
kuudennessa direktiivissa kaytetddn mainittua ilmaisua epatarkasti kuvaamaan seka kuudennen
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia toimia etta toimia, jotka eivét ole veronalaisia.

38.  Kuudennen direktiivin 21 artikla, jota on muutettu direktiivilla 91/680/ETY, on hyva osoitus
siita, etta yhteison lainsdétgja ei edellyta valityspalveluilta, ettd vastaanottaja olisi verovelvollinen



tai oikeushenkild, joka ei ole verovelvollinen. Kun kyseisessa artiklassa mainitaan
veronmaksuvelvolliset, siina erotellaan yhteison sisaiset hankinnat, jossa tavarat siirretaan maasta
toiseen ja joihin viitataan 28 a artiklassa, tallaisten liikketoimien yhteydessa suoritetuista palveluista,
joista saadetaan 28 b artiklan C, D ja E kohdassa. Ensiksi mainittujen osalta 21 artiklassa
luokitellaan verovelvollinen "verollisen tavaroiden yhteis6hankinnan suorittavaksi henkiloksi” (1
alakohdan d alakohta) eli tarvittaessa hankkijaksi, joka on verovelvollinen tai oikeushenkild. Edella
mainittujen palvelujen osalta sen sijaan tassa sadnnoksessa pidetaan veronmaksuvelvollisena
palvelujen "vastaanottajaa” enempid tasmennyksia esittamattd, jolloin palvelut kasittavat myos
suoritukset, joista sdadetdan 9 artiklan 2 kohdan e alakohdassa, joka kasittaa palvelujen
suoritukset yksityishenkildille, mita kukaan ei kiista.

39. Kuten tdhan mennessa on jo esitetty, on katsottava, etta kuudennen direktiivin 28 b artiklan
E kohdan 3 alakohdassa viitataan valittajien suorittamiin palveluihin, eiké talléin ole merkitysta
silla, kuka palvelujen vastaanottaja on. Portugalin tasavallan hallituksen (kirjallisten huomautusten
16 kohdassa) esittdma toisin sanoen esittaen voidaan vaittaa, ettda sen henkilon, jonka puolesta
valittaja toimii, arvonliséaverovelvollisen ominaisuudella ei ole merkitysta kyseisen saannoksen
soveltamisen kannalta, ja edell& mainituista syista voidaan lisata vield, ettd myoskaan valityksen
kohteena olevassa liiketoimessa myyjané toimivan arvonlisdverovelvollisen ominaisuudella ei ole
merkitysta.

40.  Alankomaiden hallituksen argumentit eivat ole ristiridassa edella esitettyjen toteamusten
kanssa. Vaikka ensinnékin silloin, kun valityspalvelu suoritetaan sellaiselle, joka toimii kayttaden
arvonlisaverotunnistetta, jonka on antanut toinen jasenvaltio kuin se, jossa valityksen kohteena
oleva liiketoimi suoritetaan, verollinen liiketoimi katsotaan suoritetuksi tAman ensiksi mainitun
jasenvaltion alueella, taméa toteamus ei merkitse, ettd kuudennen direktiivin 28 b artiklan E kohdan
3 alakohdassa tarkoitettaisiin vastaanottajilla yksinomaan arvonlisaverovelvollisia, vaan se
merkitsee sita, ettd naissa olosuhteissa palvelu katsotaan suoritetuksi mainitussa paikassa. Kun
palvelujen vastaanottaja on yksityinen loppukuluttaja, joka nain ollen ei toimi milla&an tavalla
arvonlisdverovelvollisena, ei ole kyse tadssa sdannoksessa saadetysta jalkimmaisesta tapauksesta,
ja kyseinen liiketoimi katsotaan suoritetuksi siina paikassa, jossa vélityksen kohteena oleva
liketoimi suoritetaan.

41.  Alankomaiden hallituksen kantansa puolustamiseksi esittdméa viimeinen argumentti
perustuu siihen, ettd sdannoksella, jonka tulkitsemista Hoge Raad pyytaa, pyritdan sen toinen
alakohta huomioon ottaen estdméaan se, etta palvelujen vastaanottaja velvoitettaisiin kayttamaan
kannetun arvonlisaveron vahennysoikeuttaan toisessa maassa kuin siiné, joka tosiasiallisesti
verottaa liiketoimea, ja kyseinen hallitus katsoo tallgin, etta valityspalvelu suoritetaan siina
jasenvaltiossa, joka on antanut vastaanottajalle arvonlisaverotunnisteen, jolla vastaanottaja toimii.
Alankomaiden hallituksen mukaan tdma oikeussaanté ei koske yksityisia, jotka eivat voi vahentaa
kannettua veroa. Tallaisessa tulkinnassa jatetaan kuitenkin huomiotta se, etta kuudennen
direktiivin 28 b artiklan E kohdan 3 alakohdan toisessa alakohdassa on joukkoa palvelujen
vastaanottajia eli verovelvollisia koskeva erityissaannds, mika ei kuitenkaan esté soveltamasta
kyseisen alakohdan ensimmaista osaa paamieheen, joka on vélityspalvelujen "loppukuluttaja”.

C Verollisen liiketoimen suorituspaikka valityspalveluissa 28 b artiklan E kohdan 3 alakohdan
nojalla

42.  Kuudennen direktiivin 28 b artiklan E kohdan 3 alakohtaa sovelletaan néin ollen
yksityishenkilolle suoritettavaan valityspalveluun. Taméan sddnnoksen mukaan valityspalvelun
suorituspaikaksi katsotaan sama paikka, jossa valityksen kohteena oleva liikketoimi suoritetaan.
Taman saannoksen rakenteen vuoksi 3 alakohta voi tarkoittaa vain valityspalveluja 28 a artiklan 1,
3 ja 5 kohdassa méaritellyissa tavaroiden yhteisbhankinnoissa ja tavaroiden luovutuksissa, joiden



suorituspaikka maaritellaén 28 b artiklan A ja B kohdan perusteella.

43. Naiden saanndsten mukaan verollinen liiketoimi katsotaan suoritetuksi paikassa, jossa
tavarat ovat lahetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle.(18)

44.  Kuudennen direktiivin 28 b artiklan E kohdan erityissdannos viittaa A ja B kohdassa
esitettyihin kriteereihin eika padsaantoon, joka tavaroiden luovutuksen osalta esitetaan 8
artiklassa, kuten Hoge Raadin esittamassa jalkimmaisessa kysymyksessa annetaan
ymmartaa.(19)

45.  Talla tavoin ylitetddn heikkoudet, jotka tAhan ennakkoratkaisumenettelyyn osallistuneet
ovat saattaneet nakyville, samalla kun taataan jarkeva ja homogeeninen verotus, johon ne ovat
viitanneet; toisaalta taytetaan tavoitteena olleet kansallisen arvonlisaverosaanndsten
soveltamisalojen asianmukaisen jakamisen jarjestaminen ja toimivaltakonfliktien, mukaan lukien
kaksinkertaisen verotuksen, estdminen, joka yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon(20)
mukaan muodostaa kuudennen direktiivin verollisen liiketoimen suorituspaikkaa maéarittavien
saannosten olennaisen osan.

V Ratkaisuehdotus

46.  Kaiken edella esitetyn perusteella ehdotan yhteisdjen tuomioistuimelle, ettd se vastaisi
Hoge Raadin esittamiin kysymyksiin seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 paivana toukokuuta 1977
annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY 28 b artiklan E kohdan 3 alakohtaa sovelletaan myos
silloin, kun siind mainitut valityspalvelut suoritetaan yksityishenkil6lle, riippumatta siita, missa
ominaisuudessa valityksen kohteena olevassa liikketoimessa luovutuksen suorittaja toimii.

2) Tallaisessa tapauksessa valityspalvelun suorituspaikka on maaritettava kuudennen
direktiivin 28 b artiklan A ja B kohdassa saadettyjen kriteerien perusteella.

1 — Alkuperainen kieli: espanja.

2 — Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 paivana toukokuuta 1977
annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1). Kyseinen 28 b artikla lisattiin
tahan direktiiviin yhteisen arvonlisaverojarjestelman tadydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi 16 paivana joulukuuta 1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/680/ETY (EYVL L 376, s. 1).

3 — "Palvelujen suoritus” on ylijadmaluokka, joka kattaa kaikki liketoimet, jotka eivét ole tavaroiden
luovutusta (kuudennen direktiivin 6 artikla).

4 — My0s sellaisille tavaroille, jotka on asennettava tai koottava, on erityisjarjestely, jossa
luovutuspaikkana pidetaan sita paikkaa, jossa asennus tai kokoonpano tapahtuu (8 artiklan 1
kohdan a alakohdan loppuosa).

5 — Teollis? ja tekijanoikeuksien siirrot tai kayttélupien myéntamiset; mainospalvelut; vapaiden
ammattien harjoittajien, kuten insinddrien, asianajajien ja tilintarkastajien suoritukset seka
automaattinen tietojenkasittely ja tiedon luovutus; pankki?, rahoitus? ja vakuutustoiminta;
henkiloston asettaminen kaytettavaksi sekéa velvoite olla kokonaan tai osittain harjoittamatta
ammatillista toimintaa tai olla kayttamatta jotain edelld mainittua oikeutta.



6 — Kuudennen direktiivin 9 artikla on pantu taytantoon Alankomaiden oikeusjarjestyksessa Wet op
de Omzetbelasting 1968 ?nimisen lain (jaljempana vuoden 1968 liikevaihtoverolaki) 6 §:lla.

7 — Tama tarkoitus mainitaan direktiivin 91/680/ETY kolmannessa, kahdeksannessa ja
yhdeksannessa perustelukappaleessa.

8 —  Vuoden 1968 liikevaihtoverolain 6 a 8:l1&, sellaisena kuin se on muutettuna 24.12.1992
annetulla lailla (Staatsblad 1992, s. 713), kuudennen direktiiviin 28 b artiklan E kohta sisallytettiin
Alankomaiden oikeuteen.

9 — Hoge Raadin esittamien tietojen mukaan kyse ei ole 28 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista
"uusista kulkuneuvoista”, joista on kannettava veroa 28 a artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla.

10 — Asiassa 168/84, Berkholz, 4.7.1985 annetussa tuomiossa (Kok. 1985, s. 2251) todetaan, etta
ensisijaisena liityntdpaikkana pidetaan paikkaa, jossa on palvelujen suorittajan lilkketoiminnan
keskuspaikka, ja sellainen toinen toimipaikka, josta kasin palveluja suoritetaan, otetaan huomioon
ainoastaan silloin, kun liitynta liiketoiminnan kotipaikkaan ei johda verotuksellisesti jarkevaan
lopputulokseen tai se aiheuttaa ristiriidan toisen jasenvaltion kanssa (tuomion 17 kohta).
Samansuuntaisesti on todettu asiassa C?190/95, ARO Lease, 17.7.1997 annetussa tuomiossa
(Kok. 1997, s. 1?4383, 15 kohta) ja asiassa C?390/96, Lease Plan, 7.5.1998 annetussa tuomiossa
(Kok. 1996, s. 1?2553, 24 kohta).

11 — Pérez Herrero, L. M., La Sexta Directiva Comunitaria del IVA, 1. painos, Cedecs Editorial S.
L., Barcelona, 1997, s. 132.

12 —  Vaikuttaa silta, ettd komissio erehtyy vaittaessaan, etta 9 artiklan 1 kohta ei sovellu
valityspalveluihin. Painvastoin, kyseinen sdannos on, kuten juuri totesin, paaasiallinen kriteeri.
Kuudennen direktiivin 9 artiklan 2 kohdan e alakohdan toiseksi viimeisessa luetelmakohdassa
viitataan vain sellaiseen valittdjatoimintaan, joka suoritetaan toiseen valtioon sijoittautuneiden
henkildiden hyvaksi tiettyjen palvelujen yhteydessa, kun taas 28 b artiklan E kohta koskee
valittajien tehtavia tavaroiden yhteiséhankinnoissa ja ?kuljetuksissa. Muuhun valittajan toimintaan
sovelletaan 9 artiklan 1 kohtaa.

13 — TAma periaate on valttaméaton, jotta tuontiverojen ja viennin yhteydessa maksettavien
palautusten lakkauttaminen olisi neutraalia, taman estamatta verotulojen kertymista jasenvaltiolle,
jossa loppukulutus tapahtuu. Tama on paateltavissa direktiivin 91/680/ETY seitsemannesta
perustekappaleesta, jonka mukaan "jasenvaltioiden valisen kaupan verotus perustuu
periaatteeseen verotuksen toimittamisesta luovutettujen tavaroiden ja suoritettujen palvelujen
alkuperajasenvaltiossa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta yhteison sisaisiin verovelvollisten
valisiin liiketoimiin sovellettavaan periaatteeseen, jonka mukaan lopullisessa kulutusvaiheessa
kannettavasta verosta saatavat verotulot kertyvat sille jAsenvaltiolle, jossa lopullinen kulutus
tapahtuu”, seka neuvoston 11.4.1967 antamasta ensimmaisesta direktiivista.

14 — Direktiivin 91/680/ETY 9., 10. ja 11. perustelukappaleessa perustellaan tata siirtymékautta ja
sen tarpeellisuutta, etta siirtyméakauden aikana vero tietyista liketoimista kannetaan
maarajasenvaltioissa.

15 — Ks. edella alaviitteessa 11 mainittu L. M. Pérez Herreron teos, s. 48.

16 — Kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan d alakohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 91/680/ETY, saadetaan, etta jos tavaroita ja palveluja kaytetaan verovelvollisen
verollisiin liiketoimiin, verovelvollinen saa vahentaa verosta arvonlisaveron, joka on maksettava 28



a artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella.

17 — Jos liiketointa verotettaisiin myods lahtdjasenvaltiossa, ostaja maksaisi kaksi kertaa saman
veron: ensinnakin siind muodossa, ettd myyja sisallyttaisi sen tavaran hintaan, ja toiseksi
maaranpaana olevassa jasenvaltiossa tavaroiden yhteisbhankinnassa.

18 — Hankintojen yhteydessa on otettava huomioon se, ettad on tapauksia, joissa ostaja toimii
arvonlisdverotunnisteella, jonka on antanut jokin muu jasenvaltio kuin se, jossa tavara
vastaanotetaan.

19 — Mielestani kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa valityspalvelujen
suorituksesta muodostunut verollinen liiketoimi olisi katsottava suoritetuksi Alankomaissa
edellyttden, etté purret olisi luovutettu ostajien kayttoon tassa jasenvaltiossa, mita
ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevassa valipdatoksessa ei kuitenkaan todeta.

20 — Ks. asia 283/84, Trans Tirreno Express v. Ufficio Provinciale IVA, tuomio 23.1.1986 (Kok.
1986, s. 231, 14 ja 15 kohta); asia C?327/94, Dudda, tuomio 26.9.1996 (Kok. 1996, s. 1?4595, 20
kohta); asia C?167/95, Linthorst, Pouwels ja Scheres, tuomio 6.3.1997 (Kok. 1997, s. 1?1195, 10
kohta); asia C?429/97, komissio v. Ranska, tuomio 25.1.2001 (Kok. 2001, s. 1?7651, 41 kohta); asia
C?108/00, SPI, tuomio 15.3.2001 (Kok. 2001, s. 172361, 15 kohta) ja asia C?430/01, Design
Concept, tuomio 5.6.2003, 22 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa).



