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NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY

JULIANE KOKOTT

prednesené 24. februara 2005 (1)

Vec C?305/03

Komisia Eurépskych spolo?enstiev

proti

Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a Severného irska

,Da? z pridanej hodnoty — ZniZzena sadzba dane — Dovoz umeleckych diel, zberate?skych
predmetov a starozitnosti — Predaj umeleckych diel dovezenych v reZime do?asného pouzitia na
draZzbe — Provizia drazite?a"

|- Uvod

1. Eurdpsky obchod s umenim je najviac rozSireny v Spojenom krd?ovstve Ve?kej Britanie a
Severného irska, predovdetkym v Londyne.(2) ?astokrat st umelecké diela, zberate?ské predmety
a starozitnosti (?alej len suhrnne ozna?ené ako umelecké diela) iba do?asne dovezené z tretich
Statov do Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska na G?el drazby auk?nym
domom a neskdr opatovne vyvezené do tretich Statov.

2. Dovoz a dodavka diel je oslobodena od dane z pridanej hodnoty, ak tieto diela boli
prepustené na Uzemie Spolo?enstva do osobitného colného rezimu do?asného pouzitia. Len ak je
pri tychto predmetoch po vydrazeni ukon?eny dovoz na Gzemi Spolo?enstva, podliehaju dani z
pridanej hodnoty. Pri?ina nesplnenia povinnosti vyplyvajacej zo zmluvy vo veci samej tkvie
predovSetkym v nejasnosti rozsahu pésobnosti tohto osobitného reZzimu pre do?asne dovazané
umelecké diela.

3.V Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska je zakladom dane cena
dosiahnuta na drazbe vratane provizie drazite?a. Tato suma je v sulade s osobitnymi predpismi pri
dovoze umeleckych diel znizena tak, Ze da? z pridanej hodnoty napokon predstavuje 5 % ceny.
Dalo by sa hovori? v uvedenej miere aj o efektivnej sadzbe dane vo vyske 5 %.



4. Pod?a nazoru Komisie tato prax je v rozpore so Siestou smernicou Rady 77/388/EHS Rady
z0 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu —
spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéaklad jej stanovenia (?alej len: Siesta
smernica)(3). Komisia sa domnieva, Ze na proviziu draZzite?a sa musi uplatni? Standardna sadzba
dane — v Spojenom kré?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska — vo vyske 17,5 %, lebo je
st?as?ou protiplnenia za dodavku tovaru v ramci Uzemia Statu alebo za poskytnutie sluzieb.
Znizena sadzba dane sa smie pouZi? len na dovoznu hodnotu, teda na vy?azok z drazby po
odpo?itani provizie drazite?a.

Il — Prdvny ramec

A — Pravo Spolo?enstva

1.  Prislusné ustanovenia Siestej smernice

5. Pod?a ?lanku 2 podliehaju dani z pridanej hodnoty:

.1.  Dodavka tovaru alebo sluzieb za Uhradu [za protihodnotu — neoficialny preklad]
uskuto?nené v rdmci Gzemia Statu osobou podliehajucou dani;

2. dovoz tovaru.”

6. Pod?a ?lanku 5 ods. 4 pism. c) sa za dodavku tovaru povaZzuje aj ,prevod tovaru na zéklade
zmluvy, pod?a ktorej je splatné provizia pri ndkupe alebo predaji [na zaklade komisionarskej
zmluvy o nakupe alebo predaji — neoficialny preklad]”.

7. Sluzby su v ?lanku 6 ods. 1 definované ,ako kazdé plnenie, ktoré nie je dodanim tovaru v
zmysle ?lanku 5*.

8. 7?0 treba chapa? pod pojmom dovoz tovaru, stanovuje blizSie ?lanok 7:
»L. Dovozom tovaru je:

a) vstup takého tovaru do Spolo?enstva, ktory nesp??a podmienky stanovené v ?lankoch 9 a
10 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolo?enstva (teraz ?lanky 23 ES a 24 ES)... a
ktory nie je vo vo?nom obehu

b)  vstup tovarov, na ktoré sa nevz?ahuje pism. a) z Uzemia tretich krajin na tzemie
Spolo?enstva.

2. Miesto dovozu tovaru bude ten ?lensky Stat, v ramci ktorého Uzemia je tento tovar vtedy, ke?
vstupuje do spolo?enstva.



3. Nie v rozpore s odsekom 2, kde tovar referovany v odseku 1 a) je pri vstupe do spolo?enstva
umiestneny pod jedno z opatreni, referovanom uvedenych v ?lanku 16 ods. 1 bodu B pism. a), b),
c) a d) pod?a opatreni pre do?asné dovazanie s celkovym vy?atim z dovozného cla alebo pod
externé tranzitné opatrenia, pri7om miesto dovozu takéhoto tovaru musi byt? ?lensky Stat, v ramci
ktorého prestanu plati? tieto opatrenia. [Odchylne od odseku 2 pri tovare, ktory je uvedeny v
odseku 1 pism. a) a pri svojom vstupe do Spolo?enstva je prepusteny do niektorého z rezimov
uvedenych v ?lanku 16 ods. 1 bodu B pism. a), b), ¢) a d), do reZzimu do?asného pouzitia s Gplnym
oslobodenim od dovozného cla alebo do rezimu vonkajSieho tranzitu, je miestom dovozu ?lensky
Stat, na ktorého Uzemi tovar prestane podlieha? pod niektory z uvedenych rezimov — neoficialny
preklad]

Podobne, ke? tovary uvedené v odseku 1 pism. b) sa pri vstupe do Spolo?enstva zaradia do
niektorého z rezimov uvedenych v ?lanku 33a ods. 1 pism. b) alebo c), je miestom dovozu ?lensky
Stat, na ktorého Uzemi prestane tento rezim plati?."

9. ?lanok 11 B ods. 1 Siestej smernice obsahuje nasledujucu Upravu zakladu dane pri dovoze:

,Zakladom dane je hodnota na colné U?ely stanovena v sulade s platnymi predpismi
Spolo?enstva...; to tieZ plati pre dovoz tovaru uvedeného v ?lanku 7 ods.1 pism. b).”

10. Pre umelecké diela stanovuje ?lanok 11 B ods. 6 nasledujuce osobitné pravidlo:

,Derogaciou z odsekov 1 az 4, ?lenské Staty, ktoré k 1. januaru 1993 nevyuzili moznos? uvedenu
v tre?om pododseku ?lanku 12 ods. 3 pism. a) mdzu stanovi?, Ze pri dovoze umeleckych diel,
zberate?skych predmetov a starozitnosti definovanych v ?lanku 26a oddiel A pism. a), b) a c)
zdanite?ny zaklad [zaklad dane — neoficialny preklad] sa rovna zlomku sumy ur?enej v sulade s
odsekmi 1 az 4.

Tento zlomok sa ur?uje tak, aby sa da? z pridanej hodnoty takto splatné pri dovoze rovnala vzdy
najmenej 5 % sumy ur?enej v sulade s odsekmi 1 az 4."

11. V suvislosti so sadzbami dane ?lanok 12 ods. 3 stanovuije:

,a)  Standardnu [bezn( — neoficialny preklad] sadzbu dane z pridanej hodnoty ur?i kazdy
?lensky Stat ako percento zdanite?nej ?iastky [percento zo zakladu dane — neoficialny preklad] a
bude rovnaka pre dodavky tovarov a pre dodavky sluzieb. ...

?lenské Staty m6Zu tieZz pouZzi? jednu alebo dve zniZzené sadzby. Tieto sadzby sa stanovia ako
percento zda?ovanej ?iastky [percento zo zakladu dane — neoficialny preklad], ktory nesmie by?
menej ako 5 % a bude plati? len pre poskytovanie kategorii tovarov a sluzieb Specifikovanych v
prilohe H.

c) ?lenské Staty m6zu stanovi?, Ze niZSia sadzba alebo jedna z nizSich sadzieb, ktoru
pouzivaju v sulade s odsekom 3 pism. a) sa taktiez vz?ahuje na dovoz umeleckych diel,
zberate?skych predmetov a staroZitnosti uvadzanych v ?lanku 26a bode A pism. a), b) a c).”

12. ?lanok 16 Siestej smernice v zneni ?lanku 28c bod E(4) stanovuje:

,1.  Beztoho, aby boli dotknuté ostatné da?ovée predpisy Spolo?enstva, ?lenské Staty mézu za



predpokladu uskuto?nenia konzultacii pod?a ?lanku 29, prijima? osobitné opatrenia s cie?om
oslobodi? od dane vSetky alebo niektoré z nasledujdcich plneni, za predpokladu, Ze cie?om nie je
kone?né pouZzitie, resp. spotreba a Ze vySka dane z pridanej hodnoty splatnej pri ukon?eni rezimu
alebo situacii uvedenych v bodoch A aZz E zodpoveda vysSke dane, ktora by bola splatna, keby sa
kazdé takéto plnenie zda?ovalo v tuzemsku:

E. Dodanie

- tovaru uvedeného v ?lanku 7 ods. 1 pism. a), ktory sa na?alej nachadza v rezime
do?asného dovozu [do?asného pouZitia — neoficialny preklad] s Uplnym oslobodenim od dane pri
dovoze alebo v rezime vonkajSieho tranzitu,

ako aj poskytovanie sluzieb spojenych s takymito dodavkami.

Ak vy~?atie tovaru z rezimu alebo situacie uvedenych v tomto odseku povedie k vzniku dovozu v
zmysle ?lanku 7 ods. 3, prijme ?lensky Stat dovozu nevyhnutné opatrenia na zamedzenie
dvojitého zdanenia v tuzemsku;...".

13. ?lanok 26a(5) stanovuje okrem iného nasledovné novo zavedené osobitné rezimy pre pouzity
tovar, umeleckeé diela, zberate?ské predmety alebo starozitnosti:

LA. Definicie

e) ,obchodnik podliehajuci dani [obchodnik — platite? dane — neoficialny preklad]' znamena
da?ovnika, ktory v priebehu svojej ekonomickej ?innosti nakupuje alebo ziskava na u?ely svojho
podnikania alebo dovaza s perspektivou opatovného predaja pouZity tovar, resp. umelecké diela,
zberate?ské predmety alebo staroZitnosti, prizom tento da?ovnik [platite? dane — neoficialny
preklad] kona sdm pre seba [kona vo vlastnom mene — neoficialny preklad] alebo v mene niekoho
iného pod?a zmluvy, na zaklade ktorej sa vyplaca provizia z ndkupu alebo predaja;

f)  ,organizator predaja verejnou drazbou‘ znamena kazdého da?ovnika [platite?a dane —
neoficialny preklad], ktory v priebehu svojej ekonomickej ?innosti ponuka tovar na predaj vo
verejnej drazbe s perspektivou odovzda? [preda? — neoficialny preklad] ho tomu, kto da najvyssiu
ponuku;

g) ,prikazca organizatora predaja verejnou drazbou‘ znamena kazdu osobu, ktora odovzda
tovar organizatorovi predaja verejnou drazbou na zaklade zmluvy, pod?a ktorej sa vyplati provizia
z predaja v zavislosti na tychto ustanoveniach:

— organizator predaja verejnou drazbou ponuka tovar na predaj sice vo svojom mene, ale v
prospech [na U?et — neoficialny preklad] svojho prikazcu;

- organizator predaja verejnou drazbou odovzda tovar vo svojom mene, ale v prospech [na
U?et — neoficialny preklad] svojho prikazcu tomu, kto vo verejnej drazbe d& najvysSiu ponuku.



C. Osobitné rezimy na predaj vo verejnej drazbe

1. Derogaciou z ?asti B ?lenské Staty m6zu ur?i? v stlade s tymito ustanoveniami, zdanite?ny
zaklad [zaklad dane — neoficialny preklad] dodania pouzitého tovaru, umeleckych diel,
zberate?skych predmetov alebo staroZitnosti, ktoré uskuto?ni organizator predaja vo verejnej
drazbe konajuci vo svojom mene pod?a zmluvy, na zaklade ktorej sa vyplati provizia pri predaji
tohto tovaru vo verejnej drazbe, v prospech:

2. Zdanite?nym zakladom [Zakladom dane — neoficialny preklad] kazdého dodania tovaru, na
ktoré sa odvolava v odseku 1, je celkova suma, ktoru v sulade s odsekom 4 kupujucemu fakturuje
organizator predaja verejnou drazbou, bez:

- ?istej sumy, ktoru zaplatil alebo mé& zaplati? organizétor predaja verejnou drazbou svojmu
prikazcovi, ur?enej v sulade s odsekom 3,

- dane, ktoru je povinny zaplati? organizator predaja verejnou drazbou v suvislosti s jeho
dodanim.

3. ?istd suma, ktoru zaplatil alebo ma zaplati? organizator predaja verejnou drazbou svojmu
prikazcovi sa rovna rozdielu medzi:

- cenou tovaru vo verejnej drazbe,

- sumou provizie, ktoru ziskal alebo ma ziska? organizator predaja verejnou drazbou od
svojho prikazcu na zaklade zmluvy, pod?a ktorej sa provizia zaplati pri predaji.

7. Dodanie tovaru osobe podliehajucej dani [platite?ovi dane — neoficialny preklad], ktora je
organizatorom predaja verejnou drazbou sa povazuje sa uskuto?nené, ak sa samotny predaj tohto
tovaru uskuto?ni verejnou drazbou.”

14. Napokon ?lanok 28 obsahuje nasledovné prechodné ustanovenia:

,1a. Najneskor do 30. jina 1999 Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska moze pri
dovoze umeleckych diel, zberate?skych predmetov alebo starozitnosti, ktory poskytuje narok na
oslobodenie od dani k 1. januaru 1993, uplat?ova? ?lanok 11 B ods. 6 tak, aby bola da? z pridanej
hodnoty splatna pri dovoze v kazdom pripade rovna 2,5 % sumy ur?enej v sulade s ?lankom 11 B
ods.1laz4.”

2.  Predpisy colného prava

15. Ke?Ze ?lanok 11 B ods. 1 pri zis?ovani zakladu dane pri dovozoch zoh?ad?uje colnu
hodnotu, treba eSte spomena? ?lanok 29 colného kodexu(6), ktory v danej ?asti znie:

»1. Colnou hodnotou dovazaného tovaru je jeho prevodna hodnota, t. j. cena skuto?ne zaplatena
alebo ktora sa ma zaplati? za tovar predavany na vyvoz na colné Uzemie Spolo?enstva, pod?a
potreby upravena pod?a ?lanku 32 a 33



3. a) Cenou, ktora bola alebo ktora ma by? za tovar skuto?né zaplatena sa rozumie celkova
platba, ktora bola alebo ma by? zaplatena kupujucim predavajucemu alebo v jeho prospech za
dovazany tovar a zahr?uje vSetky platby, ktoré boli platené kupujicim predavajucemu alebo
kupujucim tretej osobe ako podmienku predaja dovazaného tovaru predavajucemu alebo tretej
osobe k splneniu zavazku predavajuceho...".

16. ?alSia pravna Uprava v suvislosti s proviziami za ur?enie colnej hodnoty je obsiahnuta v
?lanku 32 a 33 colného kodexu:

,?lanok 32

1. Pri ur?ovani colnej hodnoty pod?a ?lanku 29 sa pripo?itaju k cene, ktora bola skuto?ne
zaplatena alebo ktora ma by? za dovazany tovar zaplatena:

a) nasledujuce platby, ktoré su platené kupujacim a nie su zahrnuté v cene, ktora bola
skuto?ne zaplatend alebo ktord ma by? zaplatena:

i)  provizie a odmeny za sprostredkovanie s vynimkou nakupnych provizii;

4. Nakupnymi proviziami‘ sa pre U?ely tejto kapitoly rozumeju platby, ktoré plati dovozca
sprostredkovate?ovi za sluzby tykajluce sa jeho zastupovania pri kipe tovaru, pri ktorom sa ur?uje
colnéa hodnota.

?lanok 33

1. Za predpokladu, Ze su odlisené od ceny, ktora bola skuto?ne zaplatena alebo sa ma zaplati?,
sa do colnej hodnoty nezapo?itavaju:

e) nakupné provizie;

17. ?lanky 7 a 16 Siestej smernice nadvazuju na oslobodenie od dane z pridanej hodnoty pri
tovaroch do?asne dovezenych na Uzemie Spolo?enstva v prislusnom colnom rezime. Pri
umeleckych predmetoch dovezenych na U?el draZzby sa nachadza oslobodenie od dovoznych ciel
v ?lanku 576 ods. 3 nariadenia ?. 2454/93 zavadzajldce ustanovenia pre vykonavanie colného
kodexu (vykonévacie nariadenie colného kédexu)(7):

»3. Dovozné cla sa uplne odpustia v pripade nasledujuceho tovaru:

a) umeleckych diel, zbierkovych predmetov a staroZitnosti, ako su definované v ,prilohe I
smernice 77/388/EHS, dovaZzanych na U?ely vystavovania s moznos?ou predaja;

b)  tovar iny, ako novo vyrobeny, dovazany s cie?om jeho predaja na aukcii“.
18. ?lanok 582 ods. 1 vykonavacieho nariadenia colného kdédexu k tomu dodava:

,AK je tovar, ktory bol prepusteny do colného rezimu v sulade s ?lankom 576, uvo?neny z tohto



rezimu tym, Ze vstupuje do rezimu vo?ného obehu, ?iastka dlhu sa ur?i na zaklade prvkov
prislusného posudenia tohto tovaru v ?ase prijatia vyhlasenia o prepusteni do rezimu vo?ného
obehu.”

B — VnutroStatne pravo

19. Pod?a ?lanku 3 Value Added Tax (Treatment of Transaction) Order 1995 (S.I. 1995/958)
prevod vlastnictva pri spotrebnych predmetoch, ktoré boli v rezime do?asného pouzitia dovezené
z tretich Statov na draZzbu, a prevod vlastnictva pri umeleckych dielach, ktoré boli v rezime
do?asného pouzitia dovezené na vystavu a pripadny predaj, nemozno povazova? ani za dodavku
tovaru, ani za poskytnutie sluzby. Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska, pod?a
jej vyjadrenia, touto pravnou Upravou vyuzilo moznos? U?avy pod?a ?lanku 16 Siestej smernice.

20. Value Added Tax (Special Provisions) Order 1995 (S.I. 1995/1268) upravuje vo svojom
?lanku 12 takzvané zdanenie provizie pri dodavke umeleckych diel, zberate?skych predmetov a
staroZzitnosti,(8) ako stanovuje ?lanok 26a Siestej smernice.

[l — Skutkovy stav, konanie pred podanim Zaloby a navrhy G?astnikov konania

21. Prevody, ktoré Urady Zalovaného pod?a nazoru Komisie zdanili v rozpore so Siestou
smernicou, mozno opisa? nasledujucim spésobom.

22. Auk?né domy so sidlom v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska dovazaju
umelecké diela z tretich krajin na U?el drazby do tuzemska. Pritom tovary su pod?a postupu pre
tovary v rezime do?asného pouZzitia na Uzemi Spolo?enstva oslobodené od dovoznych ciel pod?a
?lanku 137 a nasledujucich colného kédexu v spojeni s ?lankom 576 ods. 3 vykonavacieho
nariadenia colného kédexu. Pod?a ?lanku 16 Siestej smernice rovnako nepodliehaju dani z
pridanej hodnoty.

23. Predmety sa vydraZia eSte po?as tejto colnej a da?ovej ,karantény“. Z ceny dosiahnutej na
draZzbe dostane draZite? ur?ity percentualny podiel (naj?astejSie medzi 7 % az 20 %) ako proviziu (
seller's commission). Dodato?ne k cene musi hadobudate? spravidla zaplati? drazite?ovi eSte
priplatok (buyer’s premium). V judikatlre a pravnej vede Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska sa povazuje draZite? z tohto dévodu aZ do udelenia priklepu za splnomocnenca (
agent) predavajuceho a nasledne za splnomocnenca kupujuceho.(9)

24. Ak nie je umelecké dielo po ukon?eni drazby opatovne prepravené do tretieho Statu, ale je
ukon?eny dovoz na Uzemi Spolo?enstva, vyrubi da?ova sprava da? z pridanej hodnoty na dovoz.
Z&kladom dane je vy?azok z drazby (hammer price) v?itane provizie drazite?a. Formalne sa sice
pouzije Standardna da?ova sadzba. Zaklad dane je vSak pod?a ?lanku 11 B ods. 6 Siestej
smernice fiktivne zniZzeny tak, Ze efektivna da?ové sadzba predstavuje 5 %.

25. Kvdli tejto praxi Komisia zaslala 17. marca 1997 Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a
Severného irska prvy list — vyzvu na predlozenie pripomienok. V 2o0m upozor?ovala na porudenie
?lanku 28 ods. la a ?lanku 28c pism. E ods. 1 (teda novelizovany ?lanok 16) Siestej smernice.
Znizena da?ova sadzba (vtedy este) 2,5 % na vydraZzené umelecké diela dovezené v rezime
do?asného pouzitia by sa nesmela pouzi? na proviziu, ktora ziskal drazite?.

26. Pod?a stanoviska vlady Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska z 15. méaja
1997 doplnila Komisia prvu vyzvu o podrobnejSiu pravnu analyzu listom z 10. augusta 1998.
Komisia vytykala Spojenému kra?ovstvu Ve?kej Britanie a Severného irska, Ze okrem uz
uvedenych ustanoveni porusila aj ?lanok 2 bod 1, ?lanok 5 ods. 4 pism. c), ?lanok 12 ods. 3 a
?lanok 26a Siestej smernice. Da?oveé Urady Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného



irska protipravne prejednavali drazbu jednotne ako pripad dovozu. Ale okrem dovozu sa
uskuto?nila aj dodavka tovaru v ramci Uzemia Statu. Provizia draZite?a je pod?a ?lanku 26a Siestej
smernice st?as?ou protiplnenia za tato dodavku tovaru, a preto musi by? zdanena beznou
sadzbou.

27. Ke?Ze odpove? Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska z 12. oktobra 1998
Komisiu nepresved?ila, Komisia zaslala 3. augusta 2000 odévodnené stanovisko, v ktorom
uvadza v podstate poruSenie tych istych predpisov ako v dopl?ujucej vyzve. Odpadol len dévod
?lanku 28 ods. 1a Siestej smernice, pretoze vladda Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska listom zo 16. novembra 1999 oznamila, Ze znizena sadzba za dovoz umeleckych
diel sa zvySila z 2,5 % na 5 %. Aj pévodne vytykané poruSenie ?lanku 26a Siestej smernice sa
nevyskytuje v odévodnenom stanovisku.

28. Po tom, 20 Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska opatovne potvrdilo listom
z0 16. novembra 2000 svoje stanovisko, podala Komisia 16. jula 2003 Zalobu na zéklade ?lanku
226 ES. Komisia navrhuje:

1. ur?i?, Ze Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska si nesplnilo svoje
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c), ?lanku 12 ods. 3 a
?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice Rady zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu tym, Ze pouzilo znizenu sadzbu dane z pridanej
hodnoty na proviziu, ktora je vyplacana drazite?om pri predaji formou drazby vo vlasthom mene
umeleckych diel, starozitnosti a zberate?skych predmetov, ktoré boli dovezené v rezime
do?asného pouzitia;

2.  zaviaza? Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska na nahradu trov konania.
29. Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska navrhuje:

1.  Zalobu zamietnu?;

2.  zaviaza? Komisiu Eurépskeho spolo?enstva na nahradu trov konania.

30. Po ukon?eni pisomnej ?asti konania polozil Sudny dvor U?astnikom konania otazky, na ktoré
odpovedali listom z 19. novembra 2004. D?a 16. decembra 2004 sa konalo Ustne pojednavanie.

IV — Tvrdenia G?astnikov konania

31. Komisia zdbraz?uje, Ze pouZzitie rezZimu do?asného pouZzitia nemoze vies? k da?ovo
vyhodnejSiemu zaobchadzaniu ako pri dovoze a naslednej drazbe. Pod?a ?lanku 16 ods. 1 Siestej
smernice sa oslobodenie viaze na ukon?enie, takZe pri naslednom ukon?eni dovozu je zaplatena
ta ista vyska dane ako pri zdaneni plneni v rdmci Uzemia Statu.

32. Znizenie dane pri dovoze umeleckych diel sa vz?ahuje len na hodnotu predmetov pred
drazbou, t. j. na pe?aznid sumu vypo?itanu z vy?azku na drazbe po odratani provizie drazite?a.
Na uvedenu proviziu sa pouZije beZzna sadzba.

33. Vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska naopak zastava nazor, ze
nejde o dodavku tovaru v ramci Uzemia Statu, ale ,,0 predaj na vyvoz“ na colné tzemie
Spolo?enstva(10), pretoze drazba sa uskuto??uje pred (ukon?enym) dovozom do Spolo?enstva.

34. Formulacia Komisie nie je v sulade s ?lankom 11 B ods. 1 Siestej smernice v spojeni s
?lankom 29 ods. 1 colného kddexu. Rozhodujuca pre zdanenie je potom prevodna hodnota
vratane provizie vydrazite?a. Pod?a ?lanku 11 B ods. 3 pism. b) by bolo nutné okrem toho prirata?



priplatok za zis?ovanie dovoznej hodnoty. To by viedlo k dvojitému zdaneniu, ak by bola
zoh?adnena provizia v ramci zda?ovania pri dodavke v ramci Gzemia Statu, hoci bola uz zdanena
ako su?as? dovoznej hodnoty.

35. Prax zda?ovania Spojeného krd?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska predstavuje
pod?a ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice dovolené osobitné opatrenie. Spojené kra?ovstvo Ve?kej
Britanie a Severného irska pri 2om dodrZuje najmé povinnos? zabrani? dvojitému zdaneniu
vyplyvajlcu z ?lanku 16 ods. 1 bodu E posledného pododseku. Ustanovenie sa ostatne tyka len
vyrubenia dane z pridanej hodnoty pri dovoze a nie Udajného Ziadliceho zdanenia ako dodavky v
ramci Uzemia Statu.

V — Préavne posudenie
A — Uvodné poznamky o konani vo veci samej

36. Da?ova Klasifikacia vo veci samej spornych drazobnych obratov zavisi v podstate od toho, ?i
drazite? predava umelecké predmety vo vlasthom mene, alebo v cudzom mene, ?0 potvrdili aj
U?astnici konania vo svojich odpovediach na otdzky Sudneho dvora.

37. Len ak drazite? kona vo vlasthom mene, vykonava dodavku v zmysle ?lanku 4 Siestej
smernice. Dodavka podliehajica dani spo?iva pri tom normélne v prevode ,prava naklada? s
majetkom ako vlastnik* (?lanok 2 bod 1 v spojeni s ?lankom 5 Siestej smernice). ?lanok 5 ods. 4
pism. c) Siestej smernice povazuje za dodavku tovaru aj prevod tovaru na zaklade komisionarskej
zmluvy. Toto je logickeé preto, Ze predavajuci dodava tovar komisionarovi, aby ho komisionar vo
vlastnom mene predal tretej osobe, hoci nie je jeho vlastnikom.

38. ?lanok 26a bod C Siestej smernice umoz?uje ?lenskym Statom v pripadoch, v ktorych
drazite? kona vo vlastnom mene, vyrubi? da? z pridanej hodnoty len na proviziu a nie na celd
cenu vydraZzeného tovaru.

39. Naopak, ak kona drazite? v cudzom mene, dodavka tovaru sa uskuto?ni priamo medzi
predavajucim tovaru (splnomocnite? drazite?a) a nadobudate?om. DraZite? nie je povinny v tomto
pripade odvies? Ziadnu da? z pridanej hodnoty za dodavku tovaru, ale v kazdom pripade ju plati
predavajuci (pokia? predava umelecky predmet v ramci svojej podnikate?skej ?innosti, napr. ako
obchodnik s umeleckymi predmetmi). Drazite? vSak podlieha dani za sluzbu, ktor( poskytol.
Z&kladom dane v tomto pripade je prisludné protiplnenie poskytnuté drazite?ovi vo forme provizie.
V dbésledku toho teda bude pri konani v cudzom mene podlieha? dani va?Sinou len provizia
drazite?a.

40. V tomto pripade sa nepouZzije ?lanok 26a bod C Siestej smernice, ako uz vyplyva zo znenia
jeho prvého odseku. Nie je taktiez nutné pouZzi? osobitnu pravnu Upravu na obrat drazZite?a,
pretoZe draZite? uZ svoju proviziu ako protiplnenie za jeho sluzbu zdanil pod?a vSeobecnych
predpisov. Rovnako nie je dévod pouZzi? ?lanok 5 ods. 4 Siestej smernice.

41. ?idrazite? kon& vo vlastnom mene alebo v cudzom mene, zavisi od konkrétnych zmluvnych
vz?ahov medzi 0?astnikmi. Pod?a vyjadrenia vlady Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska nechava vnutrostatne pravo priestor pre obidva typy zmliv. Komisia zastava ten
isty nazor. Pod?a jej nazoru vSak drazite? kona va?sinou ako ,undisclosed agent” (lepSie
povedané ako ,agent of an undisclosed principal), teda ako splnomocnenec neuvedeného
splnomocnite?a.

42. V pripade undisclosed agency kona draZite? pod?a nazoru oboch U?astnikov konania vo
vlastnom mene. S tym by nebolo v rozpore, Ze kupujuci mdézu opravnene predpoklada?, ze



drazite? konal skuto?ne pre anonymného prikazcu. Tento nazor, pokia? ide o otazku dane z
pridanej hodnoty, sved?i v kazdom pripade o tom, Ze dovo?uje bezproblémovo zisti? osobu
podliehajucu dani. Ob?ianskopravne vz?ahy medzi zi?astnenymi sa musia asi posudzova? inym
spdsobom.

43. Teda zostava sporné, aké zmluvy su pouzite?né v jednotlivom pripade a ktoré typy zmlav sa
prevazne uzatvaraji v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska. V kazdom
pripade je jasné, Ze nesplnenie povinnosti vyplyvajdce zo zmluvy vo veci samej sa tyka iba
pripadu, ke? drazite? kona vo vlastnom mene.

44. Komisia sa totiz sustredila v celom konani len na tieto skuto?nosti, v ktorych nastane
ukon?enie dodavky tovaru zo strany drazite?a. Uvedené sa odraza v tom, Zze Komisia namietala v
odévodnenom stanovisku poruSenie ?lanku 26a Siestej smernice a eSte stale uvadza poruSenie
?lanku 5 ods. 4 Siestej smernice. Obidva pravne predpisy — ako bolo uvedené — sa pouziju len pri
konani vo vlastnom mene.

45. Iba v bode 15 repliky Komisia uvadza, Ze pre tento pripad nie je podstatné, ?i sa plnenie
drazite?a kvalifikuje ako poskytnutie sluzby alebo ako dodéavka tovaru v zmysle ?lanku 26a Sieste;
smernice. Hoci pri pouZiti ?lanku 16 Siestej smernice prichadzaju do Uvahy obidva druhy plneni,
argumentacia Komisie zostava rovnaka.

46. Mohla by nasta? aj taka situacia, ze poskytnutie sluzieb zo strany drazite?a (pri predaji na
drazbe v cudzom mene) alebo dodavky tovaru vo vlasthom mene by sa museli na zaklade ?lanku
16 Siestej smernice posudzova? zhodne. Komisia sa vSak az do repliky vobec nezmienila o tom,
Ze zdanenie plnenia drazite?a ako poskytnutia sluzby je v rozpore so smernicou. Ak by Komisia
chcela v uvedenej ?asti uvies? prislusné dévody, nebolo by to pripustné, pretoze v tomto Stadiu
konaniu uz predmet sporu nesmie by? zmeneny alebo rozSireny.(11)

47. Nasledne treba len skima?, v akom rozsahu Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a
Severného irska nesplnilo svoje povinnosti vyplyvajlce zo zmluvy tym, Ze nezdanilo v stlade so
Siestou smernicou do?asne dovezené umelecké diela, predané na drazbéach, pri ktorych drazite?
kona vo vlastnom mene.

B — O pripustnosti

48. V odpovedi na repliku a na astnom pojednavani vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie
a Severného Irska vy?itala Komisii, Ze v replike zmenila svoje pravne stanovisko oproti
odévodnenému stanovisku a Zalobe.

49. Po6vodne Komisia namietala, Ze provizia drazite?a bola zahrnut4 do vymeriavacieho zékladu
dane z pridanej hodnoty pri dovoze a nebola zdanen& ako protiplnenie za dodavku tovaru v ramci
Statu. V replike naopak Komisia uznala, Ze provizia ma by? st?as?ou colnej hodnoty dovazaného
tovaru. Ako nepripustny novy dévod Komisia zarove? uvadzala udajnd chybni metddu vypo~?tu
dane z pridanej hodnoty na dovoz.

50. Pod?a ustalenej judikatury Sudneho dvora je predmet konania o nesplneni povinnosti
vyplyvajucej zo zmluvy ohrani?eny postupom pred za?atim sudneho konania tak, ze zaloba v
porovnani s obsahom odévodneného stanoviska méze by? sice zUzen4, ale uz neméze by?
rozSirena.(12) O to viac je nepripustné, ak replika uvadza novy dévod.

51. Komisia po?as celého postupu pred za?atim sudneho konania a v sidnom konani v podstate
vy?itala to, Ze provizia drazite?a sa nezdanila Standardnou sadzbou, aj ke? pri tomto plneni iSlo o
dodavku v ramci Uzemia Statu. Opa?nou stranou mince je, Ze Komisia vyZaduje, Ze znizena



sadzba dane sa musi pouZzi? na dovoz umeleckych diel a len na vy?azok z drazby po odpo?itani
provizie.(13)

52. V replike Komisia protire?i namietke vliady Spojeného krd?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska, Ze jej pravny nazor vedie k dvojitému zdaneniu provizie, a sice prvy raz v ramci
vyrubenia dane z pridanej hodnoty na dovoz a druhy raz ako protihodnota za dodavku tovaru v
ramci Statu. Komisia vysvet?uje v tejto suvislosti len to, ?0 uz vyplynulo aj z jej doterajSieho
prejavu, a to, Ze ona vyZaduje rozdelenie vymeriavacieho zakladu na dve ?asti, na ktoré sa
zakazdym musi pouZzi? rozdielna sadzba dane. Nie je jasné, v akom rozsahu ma by? uvedené
vyjadrenie v rozpore s predchadzajucou argumentaciou.

53. Nasledne treba namietku vliady Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného Irska, ze
Komisia v priebehu konania zmenila svoje pravne stanovisko a uviedla novy dévod, zamietnu?.

C - Dbvodnos?

54. Pri?ina sporu vo veci samej tkvie predovSetkym v nejasnosti rozsahu pésobnosti osobitného
rezimu pre umelecké diela, ktoré su do?asne dovazané na u?el drazby. Tento osobitny rezim
treba najprv kratko vysvetli?.

1.  Osobitny rezim pre umeleckeé diela, ktoré su dovazané na u?el drazby

55. Pravny ramec dane z pridanej hodnoty, ktory stanovuje Siesta smernice pre umelecké diela,
ktoré su do?asne dovazané na u?el drazby, ma v troch h?adiskach charakter vynimky.

56. Po prvé, ?lenské Staty mézu pod?a ?lanku 16 ods. 1 bodu E Siestej smernice tovary pri
preprave na Uzemie Spolo?enstva oslobodi? od dane z pridanej hodnoty, ktora by musela by?
zaplatena pri dovoze pod?a ?lanku 2 bodu 2 v spojeni s ?lankom 7. Pravny rezim dane z pridanej
hodnoty sa pritom viaZze na colny rezim dovozu na do?asné pouZitie.

57. Dbévodom na oslobodenie od cla a dane z pridanej hodnoty je skuto?nos?, Ze pred drazbou
eSte nie je jasné, ?i umelecké diela zostanu na Uzemi Spolo?enstva alebo budu opatovne
vyvezené do tretich Statov. V pripade spatného vyvozu musi do?asny dovoz by? oslobodeny od
dani, aby sa drazby v Spolo?enstve nepredrazovali a aby europske lokality neboli znevyhodnené v
medzinarodnej hospodarskej su?azi.

58. Druhy osobitny rezim sa pouZzije, ak umelecké diela spatne neopustia colné a da?ové Uzemie
Spolo?enstva po uskuto?neni drazby, ale sa ukon?i dovoz do Spolo?enstva. V tomto pripade sa
pouZije znizena sadzba dane v sulade s ?lankom 12 ods. 3 pism. a) a c) Siestej smernice. V
?lenskych Statoch, v ktorych — ako v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska — k
stanovenému terminu 1. januara 1993 neplatila na dovoz umeleckych diel Ziadna zniZzena sadzba,
sa dosiahne rovnaky vysledok fiktivnym znizenim vymeriavacieho zékladu pod?a ?lanku 11 B ods.
6 Siestej smernice.

59. Po tretie, napokon ?lanok 26a Siestej smernice umoz?uje ?lenskym Statom pri obchodovani
(aj prostrednictvom drazby) so spotrebnymi predmetmi, umeleckymi dielami, zberate?skymi
predmetmi a staroZitnos?ami zdani? samostatne proviziu obchodnika pripadne drazite?a. Tym
zostane oslobodena od dane hodnota tovaru ako takého. Kazdy tovar uz totiz bol raz zdaneny pri
prvom nadobudnuti kone?nym spotrebite?om. Bez systému zdanenia provizie by vzniklo
nebezpe?enstvo dvojitého zdanenia, ak ten isty tovar po nadobudnuti a pouZziti kone?nym
spotrebite?om sa opatovne vrati do hospodarskeho obehu a znova je predany osobou
podliehajucou dani.(14)



60. U?astnici konania sa na zaver zhoduji v tom, Ze systém zda?ovania provizie nie je vo veci
samej problematicky. Pod?a vlady Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska nejde
o tento pripad uz z toho dévodu, Ze pod?a jej nazoru nejde o Ziadnu dodavku tovaru v ramci
Gzemia Statu, ktora by viedla k zdaneniu provizie. Aj ke? Komisia zastava v tomto bode iny nazor,
rovnako sa domnieva, Ze pouZzitie ?lanku 26a Siestej smernice nie je problematické.

2.  Preh?ad predmetnych pravnych predpisov

61. Medzi U?astnikmi konania je v podstate sporné otazka, ?i provizia drazite?ov ziskana pri
predaji umeleckych diel na drazbe v ?ase, ke? tieto diela na?alej podliehaju rezZimu dovozu na
do?asné pouzitie, sa ma zdani? Standardnou sadzbou ako dodavka v ramci Uzemia Statu. Komisia
v tom vidi predovSetkym poruSenie ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice.

62. Okrem toho uvadza poruSenie ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 a ?lanku 12 ods. 3 Sieste]
smernice. Skor nez budeme blizSie skima?, ?i sporna prax zda?ovania je v rozpore s ?lankom 16
ods. 1, treba vysvetli?, aky vyznam maju ?alSie uvedené predpisy pre spor vo veci samej.

- ?lanok 2 ?islo 1 Siestej smernice

63. Pod?a ?lanku 2 bodu 1 Siestej smernice o dani z pridanej hodnoty su zdanite?nym plnenim
dodavky tovarov v rdmci Uzemia Statu uskuto?nené osobou podliehajucou dani. ?lanok 3 ods. 2
blizSie uvadza, ?0 chapeme pod pojmom ,v ramci Uzemia Statu“, je to najma tzemie ?lenskych
Statov, na ktorom plati aj Zmluva ES. Pod?a znenia tychto ustanoveni by mohlo is? o dodavku v
ramci Uzemia Statu, pretoZze umeleckeé diela sa v ?ase drazby Uplne fyzicky nachadzali na tzemi
Spolo?enstva.

64. Pritom by plnenie drazite?a pod?a ?lanku 14 ods. 1 pism. i) Siestej smernice nebolo
oslobodené od dane. Toto oslobodenie sa totiz vz?ahuje na poskytovanie sluzieb, ktoré su
spojené s dovozom tovarov a ktorych hodnota je zahrnuta v zaklade dane pod?a ?lanku 11 B
ods. 3 pism. b) Siestej smernice. Mohlo by is? napriklad o vykonanie dovoznych formalit.
Organizovanie drazby vSak priamo nesuvisi s dovozom, ale s dodavkou.

65. Pochybnosti o existencii dodavky tovaru v ramci Uzemia Statu ale pretrvavaju z toho dévodu,
Ze tovary sa sice nachadzaju na tzemi Spolo?enstva, de iure, ale eSte dovoz nebol (definitivne)
ukon?eny medzitym, ?0 boli tovary vydrazené. Takyto rozdiel v skutkovej a (colno)pravnej situacii
umoZz?uje osobitny rezim dovozu na do?asné pouZzitie.

66. Akeé dosledky ma pouZitie tohto osobitného colného rezimu na vyrubenie dane z pridanej
hodnoty, je taxativhe stanovené v osobitnom ustanoveni ?lanku 16. Uvedené ustanovenie
stanovuje na jednej strane, Ze z dévodu neukon?enia dovozu nemozno hovori? o dodavke v ramci
Uzemia Statu. Na druhej strane ale vyZaduje, aby sa na obraty po?as reZzimu dovozu na do?asné
pouzitie vz?ahovali rovnaké predpisy ako na obraty v rAmci Uzemia Statu. ?i ide o poruSenie
?lanku 2 ?islo 1 Siestej smernice, napokon zavisi od zvyhodneni, ktoré stanovuje ?lanok 16 pre
uvedené rovnaké postavenie.

- ?lanok 5 ods. 4 pism. c) Siestej smernice

67. Aj porusenie ?lanku 5 ods. 4 pism. c) Siestej smernice nemozno skuma? oddelene od ?lanku
16. ?lanok 5 ods. 4 pism. c) Siestej smernice uvadza, Ze za dodavku tovaru sa v zmysle smernice
povazuje aj prevod tovaru od komitenta na komisionara a nasledny prevod z komisionara na
nadobudate?a.

68. Predpokladom pre uskuto?nenie zdanenia obratu pod?a ?lanku 5 je, Ze Siesta smernica sa



pouzije v celom rozsahu pod?a jej ?lanku 2 bodu 1, pretoze sa uskuto?nila dodavka v ramci
Uzemia Statu. Uvedené — ako uz bolo spomenuté — zavisi od toho, aké pravne dosledky vyplyvaja
pri dani z pridanej hodnoty pod?a ?lanku 16 z reZimu dovozu na do?asné pouZitie.

- ?lanok 12 ods. 3 Siestej smernice

69. ?lanok 12 ods. 3 Siestej smernice stanovuje minimalnu beznd sadzbu dane z pridanej

hodnoty a obsahuje podrobnejSie ustanovenia o vySke a predpokladoch pouZitia zniZzenych
sadzieb dane. Komisia uviedla tento predpis, pretoze Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a
Severného irska Gdajne nezda?uje proviziu draZite?a v predloZzenom pripade $tandardnou

sadzbou.

70. K uvedenému bodu moZno uz na tomto mieste konStatova?, Zze uvedena namietka nie je
opravnena. Je vSak pravdou, Ze na dovoznu hodnotu vratane provizie drazite?a sa pouzije iba
efektivna sadzba 5 %. Takyto vysledok sa vSak dosiahne fiktivnym zniZzenim vymeriavacieho
zakladu pod?a ?lanku 11 B ods. 6 Siestej smernice. Na takto upraveny vymeriavaci zaklad sa
nasledne uplatni bezné sadzba dane z pridanej hodnoty a nie zniZzena sadzba.

71. V kazdom pripade mozno pochybova?, ?i by Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a
Severného irska v suvislosti s plnenim drazite?a pod?a ?lanku 11 A ods. 1 pism. a) Sieste;
smernice nemalo povaZzova? za zaklad dane cell hodnotu protiplnenia bez pouZzitia korekcii
obsiahnutych v ?lanku 11 B ods. 6 na dovoz umeleckych diel. Ke?ze Komisia neuviedla porusenie
?lanku 11 Siestej smernice, nie je potrebné zaobera? sa eventualnym porusenim tohto
ustanovenia.

3.  PoruSenie ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice

72. ?lanok 16 ods. 1 Siestej smernice stanovuje, Ze ?lenské Staty mézu obraty z do?asne
dovezenych tovarov oslobodi? od dane z pridanej hodnoty. Zarove? musi by? zabezpe?ené, Ze pri
naslednom vy?ati tovaru z osobitného rezimu a ukon?eni dovozu bude vyrubena da? z pridanej
hodnoty v rovnakej vySke, aka by bola zaplatena, keby sa obraty zda?ovali v rAmci Gzemia Statu.

73. Pod?a nazoru Komisie tato podmienka pri zda?ovani v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie
a Severného irska nie je splnena. Uvedené tvrdenie preukazuje Komisia pomocou metody
porovnavania, ako to vyZaduje ?lanok 16 ods. 1. Drazbu do?asne dovezenych umeleckych diel,
pri ktorych je nasledne ukon?eny dovoz, porovnhava Komisia s nasledujucim pripadom: umelecké
diela su od za?iatku v reZime ukon?eného dovozu, a su teda vydraZzené na Uzemi tohto Statu v
?ase, ke? su uz prepustené do vo?ného obehu.

74. V pripade, ktory je predmetom porovnania, je najprv splatna da? z pridanej hodnoty pri
dovoze s efektivhou sadzbou vo vyske 5 %. Nasledne podlieha dani z pridanej hodnoty dodavka
drazite?a, pri7om pod?a ?lanku 26a Siestej smernice provizia drazite?a predstavuje vymeriavaci
zaklad. Provizia by musela podlieha? Standardnej sadzbe dane z pridanej hodnoty vo vyske 17,5
%. Prax zda?ovania v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska vzh?adom na
najskér do?asne dovezené, nasledne vydrazené umelecké diela, pri ktorych je potom ukon?eny
dovoz, nevedie k rovnakej vySke zdanenia ako v porovhavanom pripade, pretoZe pod?a tejto
praxe provizia drazite?a podlieha efektivnej sadzbe dane vo vyske 5 %.

75. Aby v oboch pripadoch priSlo k rovnakej vyske zdanenia, treba pod?a nazoru Komisie
postupova? takto: vymeriavaci zaklad (vy?azok z drazby) sa rozdeli na dve ?asti: na proviziu
drazite?a, ktora sa zdani Standardnou sadzbou, a cenu po odpo?itani provizie, ktora zodpoveda
dovoznej hodnote. Len na tato fiktivnu dovoznd hodnotu sa pouZije znizena sadzba vo vyske 5 %.



76. Vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska odporuje tomuto nazoru
Komisie radou namietok, ktorymi sa budeme ?alej zaobera?.

- Fakultativny charakter osobitného rezimu

77. Najskor viada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska poukazuje na
fakultativny charakter prvej ?asti ?lanku 16 ods. 1, ktory poskytuje ?lenskym Statom moznos?
prija? osobitné opatrenia na U?avy pri uvedenych obratoch. Pod?a predchadzajluceho znenia
?lanku 16(15) bola prax Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska povaZovana za
pripustnu, ke?Ze predstavovala osobitné opatrenie v zmysle tohto ustanovenia. Nepatrné zmeny v
texte ?lanku 16 vloZzené smernicou 95/7(16), by na tom ni? nezmenili.

78. Sice je pravda, Ze ?lanok 16 nema Ziaden kogentny charakter do tejto miery, v akej
ponechava na vo?nej Gvahe ?lenskych Statov, ?i prijmu osobitné opatrenia v savislosti s tovarmi,
ktoré su prepustené do reZzimu do?asného pouzitia. PouZitie pojmu osobitné opatrenia pritom tiez
jasne vyjadruje, Ze ?lanok 16 oprav?uje ?lenské Staty odchyli? sa od vSeobecnych pravidiel Siestej
smernice.

79. Ak vsak ?lensky Stat vyuZzije tito moznos?, potom musi dodrziava? kogentné podmienky,
ktoré stanovuje ?lanok 16 pre prijatie osobitnych opatreni, ako spravne odpovedala Komisia. Ide
najma o povinnos? zdani? tovary po ukon?eni osobitnych reZimov v tom istom rozsahu ako
prislusné obraty v ramci Uzemia Statu.

80. Nie je jasné, do akej miery by bola prax Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného
irska pripustna pod?a predchadzajiceho znenia ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice v porovnani s
platnym znenim. Tuto otdzku ale v podstate mozno necha? otvorend, pretoze v predmetnom
pripade sa treba zamera? na su?asny pravny stav.

- Ur?enie vymeriavacieho zakladu a zamedzenie dvojitému zdaneniu

81. ?alej vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska zddraz?uje, Ze ?lanok
16 ods. 1 posledny pododsek zavazuje ?lenské Staty prija? opatrenia ha zamedzenie dvojitého
zdanenia, ak su tovary vy?até z reZzimu do?asného pouzitia a nasledne je ukon?eny dovoz. Ke?Ze
provizia drazite?a je pod?a ?lanku 11 B ods. 1 Siestej smernice v spojeni s ?lankom 29 colného
kédexu su?as?ou dovoznej hodnoty, musi by? vyrubena na tato proviziu da? z pridanej hodnoty
na dovoz. Opéatovné zdanenie provizie ako dodavky v rdmci Uzemia Statu nie je v sulade so
zakazom dvoijitého zdanenia.

82. Vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska opravnene tvrdi, Ze zakaz
dvojitého zdanenia uvedeny v ?lanku 16 ods. 1 poslednom pododseku zavazuje ?lenské Staty pri
prijimani osobitnych opatreni. Tiez je pravda, Ze provizia, ktoru plati predavajaci (seller’s
commission), je v kazdom pripade st?as?ou colnej hodnoty pod?a ?lanku 29 colného kédexu. V
sulade totiZz s ?lankom 582 ods. 1 vykonavacieho nariadenia colného kodexu je pre colny dih
rozhodujuci vymeriavaci zaklad v ?ase prijatia colného vyhlasenia o prepusteni do rezimu
vo?ného obehu. K tomuto okamihu je prevodna hodnota, ktora sa ur?i na zaklade ?lanku 29
colného kodexu, zistena. Zah??a aj proviziu zaplatenu predavajucim.

83. Na druhej strane nie je jasna klasifikacia priplatku, ktory plati kupujuci (buyer’s premium). Na
tomto mieste by mohlo is? o nakupnu proviziu v zmysle ?lanku 32 ods. 1 pism. a) i) a ods. 4, ako
aj ?lanku 33 ods. 1 pism. e) colného kddexu, ktora nie je su?as?ou colnej hodnoty. ISlo by o
pripad, ke? by bol priplatok povaZzovany za odmenu za sluzby draZite?a v prospech
nadobudate?a. Uvedeny nazor sa opiera najma o tedriu Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a



Severného irska, ktora drazite?a povazuje aj za splnomocnenca nadobudate?a.(17) Vlada
Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného Irska vSak popiera, Ze priplatok je nakupnom
proviziou v zmysle colného prava.

84. Otazka klasifikacie priplatku vS8ak moZe zosta? otvorena, ke?Ze colnd hodnota odchylne od
?lanku 11 B ods. 1 Siestej smernice sa v predmetnom pripade nemusi neobmedzene pouZzi? pre
ur?enie dane z pridanej hodnoty pri dovoznej hodnote. Odkaz ?lanku 11 B ods. 1 Siestej smernice
na colnd hodnotu ako vymeriavaci zaklad pre dovoznu hodnotu totiz neméze by? vykladany
oddelene od ?lanku 16 ods. 1 uvedenej smernice. Pokia? z prislusného ustanovenia vyplyva pre
rezim do?asného dovozu Specialne ur?enie odliSného vymeriavacieho zakladu pre da? z pridanegj
hodnoty pri dovoze, ma uvedené pravidlo prednos?.

85. Pod?a ?lanku 16 musia by? splnené dva ciele: po prvé, pouzitie rezimu do?asného dovozu
musi by? z h?adiska da?oveého prava neutralne, ak umelecké dielo bude dovezené neskor. To sa
zabezpe?i (dodato?nym) zrovnopravnenim s obratmi v ramci Uzemia Statu. Po druhé, je nutné
zamedzi? dvojitému zdaneniu. Skratka mohlo by sa poveda?, Ze pouZzitie reZimu do?asného
dovozu nesmie by? ani zvyhodnené, ani znevyhodnené vo?i priamemu dovozu bez prepustenia
do ?asovo obmedzeného rezimu.

86. Metdda pouzita v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a Severného irska sp??a len druhy
cie?. Prvy cie? nesp??a. Pri prepusteni tovaru do vo?ného obehu by bola provizia drazite?a
zdanena Standardnou sadzbou, no pod?a modelu Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska je sadzba dane z pridanej hodnoty pri drazbe umeleckych diel v rezime
do?asného dovozu len 5 %. Teda osobitny rezim, tak ako ho aplikuje Spojené kra?ovstvo Ve?kej
Britanie a Severného irska, vedie vieobecne k priaznivejsiemu zdaneniu. Inymi slovami
povedané, vedie ku vzniku da?ového dlhu, ak sa umelecké dielo najprv do?asne dovezie a
vydraZzi, namiesto toho, aby bol okamzite ukon?eny dovoz a az nasledne uskuto?nena drazba. Ale
prave takyto désledok musi by? pod?a ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice vylu?eny.

87. Nazor zastavany Komisiou zabezpe?uje dosiahnutie oboch cie?ov. Rozdelenim
vymeriavacieho zakladu na dve ?asti a pouZzitim odliSnych sadzieb dane na obe ?asti je
maximalne zabezpe?ené po ukon?eni dovozu zrovnopravnenie s dodavkami v ramci Uzemia Statu
a je zamedzené dvojitému zdaneniu.

88. Metdda uplat?ovana Komisiou viak nie je v sulade s pravidlami na ur?enie dovoznej hodnoty
pod?a ?lanku 11 B ods. 1 Siestej smernice. Komisia predovSetkym vyZaduje — na G?el vyrubenia
dane z pridanej hodnoty — rozdeli? jednotnu prevodnu hodnotu, ktora je rozhodujuca v colnom
prave, na dve ?asti. Tym viac v3ak treba pripusti?, Ze o?ividne neexistuje Ziadna ina cesta, ako
inym spdsobom moZzno splni? vSetky podmienky ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice. Napokon tato
atypicka metdda vypo?tu dane z pridanej hodnoty je jedingm moznym rieSenim atypickej situacie,
ktora vznikla odloZzenim povinnosti zaplati? da? z pridanej hodnoty po?as do?asného dovozu.

89. Ostatne tato metdda ohrani?uje rozsah pdsobnosti osobitnych rezimov pre umelecké diela a
ma na zreteli popisany vynimo?ny charakter tychto rezimov. PredovSetkym sa efektivna znizena
sadzba dane na dovoz nepouzije na pridanu hodnotu, ktora je sice pridana k umeleckému dielu
plnenim drazite?a pred ukon?enim dovozu, ale uz na tzemi Spolo?enstva. Jej pouZitie sa vSak
obmedzuje na (fiktivnu) hodnotu tovaru pri prekro?eni hranice.

- U?inky na hospodarsku sti?az

90. Vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska navyse nesuhlasi s
namietkou Komisie, Ze prax Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného Irska zvyhod?uje
tuzemské auk?né domy v hospodarskej su?azi. Aj ostatné ?lenské Staty mozu uplatni? prislusnu



pravnu upravu. Ak porovhame zdanenie obratov do?asne dovezenych a vydrazenych umeleckych
diel s prislusnymi obratmi ziskanymi na drazbach v ramci Gzemia Statu, tak posledné uvedené
maju dokonca vyhodnejSie postavenie. V danom pripade sa ulozi da? z pridanej hodnoty len na
proviziu, zatia? ?0 hodnota diela sa spravidla nemusi zda?ova?. Pri dovazanych umeleckych
dielach sa naopak musi taktiez zdani? samotna hodnota (diela), aj ke? (efektivnou) zniZzenou
sadzbou.

91. Osobitné predpisy ?lanku 16 Siestej smernice mdzu skuto?ne zavies? vSetky ?lenské Staty.
Pri tom platia ale pre vSetky ?lenské Staty tie isté podmienky, predovSetkym zasada da?ovej
neutrality a oslobodenia do?asne dovazanych umeleckych diel. Ak v rozpore s ?lankom 16
zvyhod?uje ?lensky Stat obraty ziskané drazbou uvedenych umeleckych diel, je potom nutné
konStatova?, Ze dochadza v hospodéarskej su?azi k neopravnenému zvyhod?ovaniu auk?nych
domov so sidlom v danom ?lenskom State. Takéto zvyhodnenie nemézu vyuzi? iné ?lenské Staty
bez su?asného porusenia prava Spolo?enstva.

92. Skuto?nos?, Ze pod?a ?lanku 26a bodu C v Spojenom kra?ovstve Ve?kej Britanie a
Severného irska dani z pridanej hodnoty pri umeleckych dielach predanych na drazbe v ramci
Gzemia Statu podlieha len provizia, neospraved|?uje prax zda?ovania Spojeného kra?ovstva
Ve?kej Britanie a Severného irska v stvislosti s do?asne dovezenymi umeleckymi dielami
predanymi na drazbe. Cie?om ?lanku 16 ods. 1 nie je zabezpe?i? rovnaké da?ové za?azenie
umeleckych diel dovazanych z tretich Statov a umeleckych diel nachadzajucich sa na tzemi tohto
$tatu. Vlada Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska na tomto mieste porovnava
dve navzajom neporovnate?né situacie.

93. Cie?om ?lanku 16 je totiZ pri pouZiti rezimu do?asného dovozu neza?azi? tovar Ziadnou inou
da?ou, ako ke? sa dovaza priamo bez predchadzajuceho prepustenia do do?asného rezimu.
Tento cie? Komisia svojou metdédou sp??a v plnej miere.

94. Nepatrné rozdiely pri zda?ovani v oboch pripadoch sa vS8ak mozu vyskytnu?. Ak totiz auk?ny
dom ukon?i dovoz umeleckého diela pred jeho drazbou a nie az po jej skon?eni, tak neméze pre
zistenie vymeriavacieho zakladu dane z pridanej hodnoty pri dovoze opéatovne pouZzi? prevodnu
hodnotu (po odpo?itani provizie drazite?a). Tato hodnota je totiz znama az po udeleni priklepu.
Namiesto toho sa musi pri zis?ovani dovoznej hodnoty postupova? pod?a metody vypo?tu
stanovenej v ?lanku 31 colného kédexu. Tymto postupom nie je zaru?ené, Ze v oboch pripadoch
bude presne rovnaky vymeriavaci zaklad. Takymto pripadnym rozdielom sa vSak neda zabrani?.

- Absencia predvidate?nosti dlZnej sumy dane z pridanej hodnoty

95. Na Ustnom pojednavani zastupca Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska
napokon este poukazal na to, Ze nadobudate? pod?a metddy vypo?tu Komisie nemdze predvida?
pri ur?eni svojej vyvolavacej ceny vySku dane.

96. V skuto?nosti je vySka provizie, ktoru plati predavajuci, dohodnuté ?asto diskrétne. Zda sa,
Ze v niektorych auk?nych domoch zavisi vySka najma od toho, aké vysoké su celkové obraty
dodavate?a. Nadobudate? teda presne nevie, aka ?as? z ceny vlastne podlieha vysSej
Standardnej sadzbe dane.

97. Ten isty problém pretrvava celkom vo vSeobecnosti pri zda?ovani provizie. Ak teda nevznika
povinnos? zaplati? da? z pridanej hodnoty pri dovoze, kupujucemu nie je jasné, aka bude vysSka
dane z pridanej hodnoty, ak mu nie je znama vySka provizie zaplatenej predavajucim. Tato
namietka teda neméze spochybni? zda?ovanie provizie Standardnou sadzbou poZadované
Komisiou.



98. Komisia tym dokazala, Ze prax zda?ovania Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska v suvislosti s drazbou do?asne dovezenych umeleckych diel vykonavanou vo
vlastnom mene je v rozpore s ?lankom 16 ods. 1 Siestej smernice. Ke?Ze uvedené ustanovenie
vyZaduje zda?ova? proviziu drazite?a ako dodavku v ramci Uzemia Statu, ide si?asne o porusenie
?lanku 2 ods. 1 a ?lanku 5 ods. 4 pism. c) Siestej smernice.

99. ?lanok 12 ods. 3 Siestej smernice naopak nie je poruseny, pretoZze Spojené kra?ovstvo
Ve?kej Britanie a Severného irska na sporné obraty — aspo? forméalne — neuplat?uje znizenu
sadzbu dane, ale zniZenie je dosiahnuté Upravou vymeriavacieho zékladu pod?a ?lanku 11 B ods.
6 Siestej smernice. Zamietnutie tejto ?asti Zaloby vS8ak ma len nepatrny vyznam, pretoZe pouzitie
nevhodnej sadzby dane, pripadne nespravne ur?enie vymeriavacieho zékladu, je len vysledkom
nespravneho pouZzitia ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice.

VI - O trovach

100. Pod?a ?lanku 69 ods. 2 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora G?astnik konania, ktory vo
veci nemal Uspech, je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ke?Ze Komisia navrhla zaviaza? druhého U?astnika konania na nahradu trov konania a Spojené
kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska nemalo tspech vo svojich ddvodoch, je preto
opodstatnené zaviaza? ho na nahradu trov konania.

VIl — Navrh
101. V zmysle vySSie uvedeného navrhujem Sadnemu dvoru, aby rozhodol takto:

1.  Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska nesplnilo svoje povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z ?lanku 2 bodu 1, ?lanku 5 ods. 4 pism. c¢) a ?lanku 16 ods. 1 Siestej smernice Rady
77/388/EHS zo 17. m4ja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ?lenskych Statov tykajucich sa
dani z obratu tym, Ze pouZilo zniZzenu sadzbu dane z pridanej hodnoty na proviziu, ktora je
vyplacana drazite?om pri predaji formou drazby vo vlastnom mene umeleckych diel, starozitnosti a
zberate?skych predmetov, ktoré boli dovezené v rezime do?asného pouZitia.

2. Vo zvySnej ?asti sa Zaloba zamieta.
3.  Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska je povinné nahradi? trovy konania.
1 — Jazyk prednesu: nem?ina.

2 — Pod?a spravy Komisie z roku 1999 sa tam uskuto?ni takmer 50 % obratov v rdmci Uzemia
Spolo?enstva. Ak berieme do Uvahy len obraty pri drazbach s umeleckymi dielami, tak podiel
Spojeného kra?ovstva Ve?kej Britanie a Severného irska je dokonca okolo 60 % (pozri spravu
Komisie z 28. aprila 1999 adresovanu Rade o U?inkoch smernice Rady 94/5/ES na
konkurencieschopnos? trhu Spolo?enstva s umenim v porovnani s trhmi s umenim v tretich
Statoch, KOM (1999) 185, kone?né znenie, s. 6 a nasl.).

3-U.v. ESL 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23.

4 — ?lanok 28c bol doplneny smernicou Rady 95/7/ES z 10. aprila 1995, ktord meni a dop??a
smernicu 77/388/EHS a zavadza nové zjednodusujluce opatrenia pre da? z pridanej hodnoty —
rozsah ur?itych vynimiek a praktické postupy pri ich uplat?ovani (U. v. ES L 102, s. 18; Mim. vyd.
09/001, s. 274).

5 — Zavedeny smernicou Rady 94/5/ES zo 14. februara 1994, ktora dop??a spolo?ny systém dane



z pridanej hodnoty a meni a dop??a smernicu 77/388/EHS — osobitné rezimy pouzivané na
pouZzity tovar, umelecké diela, zberate?ské predmety a starozitnosti (U. v. ES L 60, s. 16; Mim.
vyd. 09/001, s. 255).

6 — Nariadenie Rady (EHS) ?. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex
spolo?enstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307).

7 — Nariadenie Komisie (EHS) ?. 2454/93 z 2. jula 1993 zavadzajluce ustanovenia pre vykonavanie
nariadenia Rady (EHS) ?. 2913/92 ustanovujiceho Colny kédex Spolo?enstva (U. v. ES L 253, s.
1; Mim. vyd. 02/006, s. 3), v zneni nariadenia Komisie (ES) 2. 993/2001 zo 4. méja 2001 (U. v. ES
L 141, s. 1; Mim. vyd. 02/011, s. 286).

8 — K tomu pozri aj vysvetlivky: HM Customs and Excise, Notice 718, Margin schemes for second-
hand goods, works of art, antiques and collectors’ items (maj 2003) (www.hmce.gov.uk).

9 — Pozri Chitty on Contract, Volume II, (Beale u. a. Hrsg), 99. vydanie, London 2004, 31-014;
Beatson, Anson’s Law of Contract, 28. vydanie, Oxford 2002, s. 672.

10 — Uvedeny pojem v danej suvislosti je trocha mylny. O predaji na vyvoz ide bezne v pripade,
ke? tovar je predany v tre?om State a odtia? je dovezeny do Spolo?enstva. Spojené kra?ovstvo
Ve?kej Britanie a Severného irska uvedeny pojem pouziva aj na tomto mieste, pretoze pri tovare v
?ase jeho predaja eSte nebol ukon?eny dovoz. Tovar sa vSak uz v skuto?nosti nenachadzal v
tre?om State, z ktorého by eSte mohol by? vyvezeny.

11 — Rozsudky z 20. marca 1997, Komisia/Nemecko, C?96/95, Zb. s. 1?1653, bod 23; z 10. maja
2001, Komisia/Holandsko, C?152/98, Zb. s. 1?3463, bod 23, a z 24. juna 2004,
Komisia/Holandsko, C?350/02, Zb. s. 176213, bod 20.

12 — Pozri k tomu dékazy uvedené v poznamke pod ?iarou 11.

13 — Nie je vSak celkom jasné stanovisko Komisie k otazke, do akej miery ma by? zahrnuta
provizia drazite?a do colnej hodnoty. Pozri bod 41 Zaloby: ,That is true notwithstanding the
general rules of customs valuation laid down in Articles 29 and 144 of the Customs Code and the
general rule laid down in Article 11 (B)(1) of the Sixth Directive. Article 16(1) of the Sixth Directive
imposes the overriding requirement that the tax due on importation must correspond to the amount
of tax which would have been due had the sale at auction been taxed within Community territory.*
(Uvedené plati bez oh?adu na vSeobecné pravidla o ur?ovani colnej hodnoty stanovené v
?lankoch 29 a 144 colného kddexu a vSeobecné pravidlo stanovené v ?lanku 11 bode B ods. 1
Siestej smernice. ?lanok 16 ods. 1 Siestej smernice taxativne stanovuje, Ze vySka dane splatnej pri
dovoze musi zodpoveda? vyske dane, ktora by bola splatna, ak by predaj formou drazby bol
zda?ovani na Uzemi Spolo?enstva.)

14 — Pozri vyjadrenia Komisie v jej navrhu smernice 94/5, KOM (88) 846, kone?né znenie, s. 3.
Touto problematikou sa Sudny dvor zaoberal uz predtym v rozsudku z 10. jula 1985,
Komisia/Holandsko, (16/84, Zb. s. 2355, bod 14 a nasl.).

15 — ?lanok 16 ods. 1 znel pévodne takto: ,Bez toho, aby boli dotknuté iné predpisy spolo?enstva,
mozu ?lenské Staty, za predpokladu konzultacie pod?a ?lanku 29, prija? osobitné opatrenia na
U?avy dane z pridanej hodnoty pri vSetkych alebo pri niektorych z nasledovnych plneni, pokia?
tieto nie su ur?ené na kone?né pouzitie a/alebo spotrebu, a pokia? ?iastka dane z pridane;j
hodnoty vyrubena pri prepusteni do vo?ného obehu zodpoveda ?iastke dane, ktoré by bola byvala
vyrubena, keby kazdé z tychto plneni bolo zdanené pri dovoze alebo na GUzemi Statu.”



16 — Uz citovana v poznamke pod ?iarou 4.

17 — Pozri k tomu bod 23 vySSie.



