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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
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foéredraget den 24 februari 2005(1)

Mal C-305/03

Europeiska gemenskapernas kommission
mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland

Mervardesskatt — Reducerad skattesats — Inforsel av konstverk, samlarféremal och antikviteter —
Offentlig forsaljning pa auktion av varor som omfattas av bestammelserna om tillfallig inférsel —
Auktionsforrattarens vinstmarginal

| — Inledning

1. Den europeiska handeln med konst har sin tyngdpunkt i Férenade kungariket, framfor allt i
London. (2) Inte séllan inférs konstverk, samlarféremal och antikviteter (nedan kallas dessa
sammanfattat konstverk) tillfalligt fran tredje land till Férenade kungariket med enda syfte att saljas
pa auktion genom ett auktionshus som &ar specialiserat pa konst for att darefter aterutforas till
tredje land.

2. Inférseln och leveransen av foremalen ar befriade fran mervardesskatt om de omfattas av
de sarskilda tullbestammelserna for varor som endast inférs tillfalligt i gemenskapen.
Mervardesskatteplikt uppkommer bara nar objekten efter auktionen slutligt importeras till
gemenskapen. Orsaken till det aktuella fordragsbrottsforfarandet var framfor allt oklarheten
avseende omfattningen av specialbestammelserna for konstverk som infors tillfalligt.

3. | Férenade kungariket anvands klubbat pris inklusive auktionsférrattarens vinstmarginal
som beskattningsunderlag. Denna summa minskas i enlighet med de sarskilda bestammelserna
for inforsel av konstverk pa sa satt att mervardesskatten utgor 5 procent av priset. Man kan darfor
aven tala om en effektiv skattesats om 5 procent.

4. Enligt kommissionen stred denna praxis mot radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (nedan kallat sjatte direktivet)
(3) . Kommissionen anser att den normala skattesatsen om — i Férenade kungariket — 17,5 procent
skall galla for provisionen eftersom den skall behandlas som en del av en motprestation for en
leverans inom landets territorium eller for en tjanst. Den reducerade skattesatsen far endast
anvandas pa importvardet, det vill saga slutpriset med avdrag fér auktionsforrattarens
vinstmarginal.

Il — Tillampliga bestammelser

A — De gemenskapsréttsliga bestammelserna

1. Tillampliga bestammelser i sjatte direktivet



5. Enligt artikel 2 skall mervardesskatt betalas for:

"1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”

6. | artikel 5.4 c foreskrivs att som leverans anses aven "6verforing av varor i enlighet med ett
kommissionsavtal om kop eller forsaljning”.

7. | artikel 6.1 anges att "[m]ed 'tillhandahallande av tjanster’ avses varje transaktion som inte
utgor leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5”.

8. | artikel 7 fortydligas vad som skall forstas under begreppet varuinférsel enligt féljande:

"1. Med varuinforsel avses

a. inforsel till gemenskapen av varor som inte uppfyller villkoren i artiklarna 9 och 10 i Fordraget
om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen [nu artikel 23 och 24 EG] ...

b. inférsel i gemenskapen av andra varor fran ett tredje territorium an de varor som omfattas av a.
2. Med importstat skall avses den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig nar de
ankommer till gemenskapen.

3. Utan hinder av punkt 2 galler for varor enligt 1 a som vid inférseln till gemenskapen omfattas av
nagot av de regelverk som avses i artikel 16.1 B a, b, ¢ och d eller regler for tillfallig inforsel med
fullstéandig befrielse fran importtull eller av reglerna for yttre transitering, att importstaten for
varorna skall vara den medlemsstat inom vars territorium de befinner sig nar de upphdr att
omfattas av dessa regler.

Pa samma satt skall nar sddana varor som avses i punkt 1 b vid inforsel till gemenskapen hanfors
till ett av de forfaranden som avses i artikel 33a 1 b eller ¢ importstaten anses vara den
medlemsstat inom vars territorium detta férfarande upphor att galla.”

9. Artikel 11 B.1 i sjatte direktivet innehaller foljande bestammelse for beskattningsunderlaget
vid import:

"Beskattningsunderlaget skall vara tullvardet, bestadmt i enlighet med géallande
gemenskapsbestdmmelser; detta skall &ven tillampas vid import av varor som avses i artikel 7.1.”
10.  Artikel 11 B.6 innehaller foljande specialregel for konstverk:

"Med avvikelse fran punkt 1 — 4 far de medlemsstater som den 1 januari 1993 inte utnyttjade den
valmojlighet som anges i artikel 12.3 a tredje stycket foreskriva att beskattningsunderlaget for
import av konstverk, samlarféremal och antikviteter som definieras i artikel 26a A a — ¢ skall
motsvara en andel av det belopp som faststalls i enlighet med punkt 1 — 4.

Denna andel skall faststallas pa sa satt att den mervardesskatt som skall betalas i vart fall utgor
minst 5 % av det belopp som faststalls i enlighet med punkt 1-4.”

11.  Vad avser skattesatserna foreskrivs i artikel 12.3 foljande:

"a.Grundskattesatsen for mervardesskatt skall faststéllas av varje medlemsstat som en
procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma fér omsattning av varor och
tjanster. ...

Medlemsstaterna far dessutom tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa skall
faststallas som en procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 % och
skall enbart tillampas pa omsattning av de slag av varor och tjanster som anges i bilaga H.

c. Medlemsstaterna far foreskriva att den reducerade skattesatsen, eller en av de reducerade
skattesatserna, som de tillampar i enlighet med tredje stycket i a ocksa skall tillampas vid import
av sadana konstverk, samlarforemal och antikviteter som avses i artikel 26a A a —c.”

12. | artikel 16 i sjatte direktivet, i dess lydelse enligt artikel 28 c, del E (4) , féreskrivs foljande:
"1. Utan att det paverkar tillampningen av gemenskapens 6vriga skattebestammelser far
medlemsstaterna efter det samrad som foreskrivs i artikel 29 vidta sarskilda atgarder i syfte att
undanta alla eller nagra av foljande transaktioner, om de inte syftar till slutlig anvandning och/eller
konsumtion och att summan av den mervardesskatt som forfaller till betalning nar varorna lamnar
de i A och E uppraknade forfarandena eller ordningarna motsvarar det skattebelopp som skulle ha



betalats om var och en av dessa transaktioner skulle ha beskattats inom landets territorium:

E.leveranser
—av varor som avses i artikel 7.1a) som aven i fortsattningen omfattas av forfaranden for tillfallig
inforsel med total befrielse fran importtull eller av externt transiteringsforfarande,

samt tillhandahallande av tjanster som hanfor sig till sddana leveranser.

Nar det forhallandet att varor upphor att omfattas av de férfaranden eller situationer som avses i
denna punkt medfor att import enligt artikel 7.3 foreligger, skall importmedlemsstaten vidta de
nodvandiga atgarderna for att undvika dubbelbeskattning inom landets territorium. ...”

13.  Artikel 26a (5) innehaller bland annat féljande specialregler for begagnade varor, konstverk,
samlarforemal eller antikviteter:

"A. Definitioner

e) skattskyldig aterforsaljare: en skattskyldig person som inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet koper eller forvarvar for sitt foretag, eller importerar i syfte att salja vidare, begagnade
varor eller konstverk, samlarforemal eller antikviteter, vare sig denna skattskyldiga person handlar
i eget namn eller fér en annan persons rakning inom ramen for ett avtal enligt vilket provision skall
betalas vid kop eller férséljning.

flauktionsforrattare: varje skattskyldig person som inom ramen for sin ekonomiska verksamhet
erbjuder varor till forsaljning vid en offentlig auktion i syfte att dverlata dem till hdgstbjudande.

g) uppdragsgivare: varje person som éverlamnar varor till en auktionsforrattare som ett led i ett
avtal enligt vilket provision skall betalas pa féljande villkor:

—Auktionsforrattaren erbjuder varorna till forséljning i eget namn men for uppdragsgivarens
rakning.

—Auktionsforrattaren overlater varorna i eget namn men for uppdragsgivarens rakning till den
hogstbjudande vid den offentliga auktionen.

C. Sarskilda bestammelser for offentlig auktion

1. Med avvikelse fran B far medlemsstaterna, enligt féljande bestammelser, faststalla det
beskattningsunderlag for leverans av begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter
som gors av en auktionsforrattare som handlar i eget namn inom ramen for ett avtal enligt vilket
provision skall betalas for forsaljning av varor pa offentlig auktion, pa uppdrag av

2. Beskattningsunderlaget for de varuleveranser som avses i punkt 1 skall vara det sammanlagda
beloppet som auktionsforrattaren fakturerar kbparen i enlighet med punkt 4, med avdrag for

—det nettobelopp, faststallt enligt punkt 3, som har betalats eller skall betalas av
auktionsforrattaren till hans uppdragsgivare, samt

—den skatt som auktionsforrattaren skall betala for sin leverans.

3. Det nettobelopp som har betalats eller skall betalas av auktionsforrattaren till hans
uppdragsgivare skall utgoras av skillnaden mellan

—varans klubbade pris vid offentlig auktion samt

—det provisionsbelopp som auktionsforrattaren erhallit eller skall erhalla fr?n sin uppdragsgivare
enligt det avtal som foreskriver att provision skall betalas for férsaljningen.

7. Leverans av varor till en skattskyldig auktionsforrattare skall anses vara genomford nar sjalva
forsaljningen av dessa varor pa offentlig auktion ar genomford.”

14.  Artikel 28, slutligen, innehaller foljande 6vergangsbestammelse:

"1a. Till och med den 30 juni 1999 far Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland for
import av konstverk, samlarforemal eller antikviteter som var berattigade till undantag den 1
januari 1993 tillampa artikel 11 B 6 pa sa satt att mervardesskatten vid import under alla
omstandigheter utgér 2,5 % av det belopp som faststélls i enlighet med artikel 11 B 1 4.”



2. De tullrattsliga bestammelserna

15.  Eftersom artikel 11 B.1 hanfor sig till tullvardet for att bestamma beskattningsunderlaget vid
import, skall aven artikel 29 i tullkodexen (6) ndmnas, som i utdrag har féljande lydelse:

"1. Tullvardet pa importerade varor skall vara transaktionsvardet, det vill sdga det pris som faktiskt
betalats eller skall betalas for varorna nar de saljs for export till gemenskapens tullomrade, om
nodvandigt justerat enligt artiklarna 32 och 33

3. a) Det pris som faktiskt betalats eller skall betalas utgérs av hela den betalning som erlagts eller
skall erlaggas av koparen till saljaren eller till saljarens fordel for de importerade varorna, och
priset inbegriper alla betalningar som kdparen erlagt eller skall erlagga till saljaren som ett villkor
for forséaljningen av de importerade varorna eller till tredje man for att fullgéra en forpliktelse for
saljaren gentemot denne tredje man.”

16.  Artiklarna 31 och 32 i tullkodexen innehaller ytterligare regler om huruvida provision skall
réknas in nar tullvardet bestams:

"Artikel 32

1. Vid faststéllandet av tullvardet enligt artikel 29 skall foljande laggas till det pris som faktiskt har
betalats eller skall betalas for varorna:

a) Foljande kostnader, i den utstrackning de utgor kostnader som koparen adragit sig men inte
ingar i det pris som faktiskt har betalats eller skall betalas for varorna:

i)Provisioner och maklararvoden med undantag av inképsprovisioner.

4. Med uttrycket inkdpsprovisioner avses i detta kapitel de avgifter som en importdr betalar till sin
agent for tjansten att denne foretrader honom vid inképet av de varor som vérderas.

Artikel 33

(1) under forutsattning att foljande poster anges separat fran det pris som faktiskt har betalats eller
skall betalas, skall de inte réaknas in i tullvardet:

e) Inkbpsprovisioner

17.  Artiklarna 7 och 16 i sjatte direktivet anknyter, for befrielse fran mervardesskatt for varor
som infors tillfalligt till gemenskapen, till motsvarande tullrattsliga bestammelser. For konstforemal,
som infors for att séljas pa auktion, finns reglerna om befrielse fran importtullar i artikel 576.3 i
forordning nr 2454/93 om tillampning av tullkodexen (nedan kallad tillampningsforordningen) (7) :
"Fullstandig befrielse fran importtullar skall beviljas for féljande:

a)Konstverk, féremal fér samlingar samt antikviteter enligt definitionerna i bilaga 1 till direktiv
77/388/EEG som importeras for att visas pa utstallningar och eventuellt saljas.

b)icke nytillverkade varor som importeras i syfte att saljas pa auktion.”

18. | artikel 582.1 i tillAmpningsférordningen foreskrivs slutligen som ett tillagg hartill:

"Nar forfarandet for varor som hanforts enligt artikel 576 avslutas genom att varorna overgar till fri
omsattning skall tullskulden faststéllas pa grundval av de taxeringsgrunder som ar tillampliga pa
varorna vid den tidpunkt da deklarationen for 6vergang till fri omsattning godtas.”

B — Den nationella lagstiftningen

19.  Enligt artikel 3 i Value Added Tax (Treatment of Transaction), Order 1995 (S.I. 1995/958)
skall 6verlatelse av aganderatt till begagnade varor som tillfalligt infors fran tredje lander for att
saljas pa auktion, och till konstverk som tillfalligt infors for att stallas ut och eventuellt séljas,
varken anses vara leverans eller tjanst. Forenade kungariket har med denna bestdmmelse enligt
vad det har beskrivit anvant sig av mojligheten att inféra en befrielse fran mervardesskatt enligt
artikel 16 i sjatte direktivet.

20.  Artikel 12 i Value Added Tax (Special Provisions), Order 1995 (S.1 1995/1268) innehaller
bestammelser om den sa kallade marginalbeskattningen vid leverans av konstverk, samlarféremal
och antikviteter, (8) som foreskrivs i artikel 26a i sjatte direktivet.

[l — Bakgrund, forfarande och yrkanden



21. De transaktioner som svarandens myndigheter enligt kommissionens uppfattning
beskattade i strid med det sjatte direktivet kan beskrivas enligt féljande.

22.  Auktionshus med séate i Forenade kungariket for in konstverk till landets territorium fran
tredje lander for att de skall séljas pa auktion. Darvid befrias varorna fran importtullar i enlighet
med forfarandet for tillfallig inforsel till gemenskapen enligt artikel 137 och féljande artiklar i
tullkodexen jamférda med artikel 576.3 i tillampningsforordningen. Enligt artikel 16 i sjatte
direktivet belaggs varorna till en bdrjan inte heller med nagon mervardesskatt.

23.  Objekten séljs pa auktion medan de fortfarande befinner sig i en tull- och
mervardesskatterattslig "karantan”. Av det pris som uppnas pa auktionen behaller
auktionsforrattaren en viss procentsats (for det mesta mellan 7 och 20 procent) som provision (
seller's commission). Utover priset ar képaren for det mesta ocksa tvungen att betala ett tillagg till
auktionsforrattaren (buyer’s premium). Enligt brittisk rattspraxis och doktrin anses
auktionsforrattaren darfor fram till klubbslaget vara ombud (agent) for séljaren och darefter for
koparen. (9)

24.  Om konstverket inte fors till ett tredje land igen efter auktionen, utan slutligt importeras till
gemenskapen, tar skatteforvaltningen ut mervardesskatt pa importen. Beskattningsunderlag &r
klubbat pris (hammer price) inklusive auktionsforrattarens provision. Formellt anvands visserligen
den normala skattesatsen. Beskattningsunderlaget minskas dock fiktivt i enlighet med artikel 11
B.6 sa att den effektiva skattesatsen utgor 5 procent.

25.  Pagrund av denna praxis riktade kommissionen den 17 mars 1997 en forsta formell
underrattelse till Férenade kungariket. | denna anmarkte kommissionen pa en Overtradelse av
artiklarna 28 1a och 28c E 1 (alltsa artikel 16 i dess nuvarande lydelse) i sjatte direktivet. Den
reducerade skattesatsen om (vid den tidpunkten fortfarande) 2,5 procent for tillfalligt inférda
konstverk som séljs pa auktion fick inte anvandas pa auktionsforrattarens vinstmarginal.

26.  Efter ett yttrande fran Férenade kungarikets regering av den 15 maj 1997 kompletterade
kommissionen sin formella underrattelse med en utforligare rattslig analys i en underréttelse av
den 10 augusti 1998. Kommissionen klandrade Férenade kungariket for att, férutom de redan
namnda bestammelserna, ocksa asidosatta artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 26a i sjatte direktivet.
Skattemyndigheten i Férenade kungariket behandlade enligt kommissionen oriktigt auktionen
enhetligt som import. | stéllet foreligger forutom importen ocksa en leverans inom landets
territorium. Auktionsforrattarens vinstmarginal skall enligt artikel 26a i sjatte direktivet utgora en del
av denna leverans och darfér beskattas enligt grundskattesatsen.

27.  Eftersom Férenade kungarikets svar av den 12 oktober 1998 inte var 6vertygande
oversande kommissionen den 3 augusti 2000 ett motiverat yttrande i vilket den i huvudsak
aberopade samma bestammelser som i den kompletterande underrattelsen. Kommissionen
avstod endast fran anmarkningen avseende artikel 28.1a i sjatte direktivet, eftersom Férenade
kungarikets regering i en skrivelse av den 16 november 1999 hade meddelat att den reducerade
skattesatsen for import av konstverk hade hojts fran 2,5 procent till 5 procent. Aven 6vertradelsen
av artikel 26a i sjatte direktivet, som kommissionen ursprungligen hade patalat, foll bort i det
motiverade yttrandet.

28.  Efter att Férenade kungariket i en skrivelse av den 16 november 2000 an en gang bekraftat
sin stAndpunkt, har kommissionen den 16 juli 2003 vackt talan enligt artikel 226 EG.
Kommissionen har yrkat att domstolen skall,

1. faststalla att Forenade kungariket har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna
2.1,5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter, genom att tillampa en reducerad
mervéardesskattesats pa den provision som betalas till auktionsforrattare vid férsaljning pa auktion
av konstverk, antikviteter och samlarforemal som har inforts i enlighet med bestammelserna om
tillfallig inférsel,

2. forplikta Forenade kungariket att ersatta rattegangskostnaderna.

29. Forenade kungariket har yrkat att

1.talan skall ogillas,



2.Europeiska gemenskapernas kommission skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.
30. Efter det att det skriftliga forfarandet avslutats stallde domstolen fragor till parterna, vilka
dessa besvarade i inlagor av den 19 november 2004. Den 16 december 2004 hélls muntlig
férhandling.

IV — Parternas argument

31. Kommissionen har anfort att en tillampning av forfarandet for tillfallig inférsel inte kan leda till
en skattemassigt gynnsammare behandling an om varan forst importeras och darefter séljs pa
auktion. Enligt artikel 16.1 i sjatte direktivet ar befrielsen kopplad till villkoret att, vid en senare
slutlig import, samma skatteskuld uppkommer som vid en beskattning av transaktioner inom
landets territorium.

32.  Skattenedsattningen for import av konstverk skall, enligt kommissionen, begransas till
varans varde fére auktionen, det vill saga till det belopp som man far nar man drar av
auktionsforrattarens vinstmarginal fran det klubbade priset. Pa auktionsforrattarens provision skall
grundskattesatsen anvandas.

33. Forenade kungarikets regering anser daremot att det inte foreligger nagon leverans inom
landets territorium utan en "forsaljning for export” till gemenskapens tullomrade, (10) eftersom
auktionen &ger rum fore (den slutliga) importen till gemenskapen.

34. Kommissionens utgangspunkt ar, enligt Forenade kungarikets regering, inte forenlig med
artikel 11 B.1 i sjatte direktivet jamférd med artikel 29.1 i tullkodexen. Avgérande fér beskattningen
ar, enligt dessa bestammelser, transaktionsvardet inklusive auktionsforrattarens provision. Enligt
artikel 11 B.3 b i sjatte direktivet skall dessutom tillagget till priset réknas in vid berakningen av
importvardet. Det skulle leda till en dubbelbeskattning om provisionen skulle inrdknas vid en
leverans inom landets territorium, trots att den redan har beskattats som en del av importvardet.
35.  Forenade kungarikets regering anser att dess beskattningspraxis utgor en sarskild atgard
som ar tillaten enligt artikel 16.1 i sjatte direktivet. Forenade kungariket fullgor harigenom sin
skyldighet enligt artikel 16.1 E, sista stycket, att undvika en dubbelbeskattning. Bestammelsen
avser dessutom endast uppborden av mervardesskatt vid import, inte den pastatt nodvandiga
beskattningen som leverans inom landets territorium.

V — Rattslig bedémning

A — Inledande anmarkningar om talans omfattning

36. Den skatterattsliga klassificeringen av de omtvistade auktionstransaktionerna ar
vasentligen beroende av om auktionsforrattaren saljer konstverken i eget namn eller i annans
namn, vilket parterna ocksa har bekréaftat i sina svar pa domstolens fragor.

37.  Bara om auktionsforrattaren handlar i eget namn, genomfor han en leverans i den mening
som avses i artikel 4 i sjatte direktivet. Den skattepliktiga leveransen ligger da normalt sett i
"Overforingen av ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom” (artikel 2.1 jamford med artikel 5 i
sjatte direktivet). Artikel 5.4 c i sjatte direktivet likstaller ett 6verlamnande pa grund av ett
kommissionsavtal med en leverans. Detta ar konsekvent eftersom saljaren ger varan till
kommissionaren for att denne skall kunna sélja varan i eget namn till tredje man, trots att han inte
ar agare.

38. Artikel 26a C i sjatte direktivet ger medlemsstaterna majlighet att, i de fall nar
auktionsforrattaren handlar i eget namn, uppbéara mervardesskatt endast pa auktionsforrattarens
vinstmarginal och inte pa hela slutpriset.

39. Om auktionsforrattaren daremot handlar i annans namn, uppkommer leveransavtalet
omedelbart mellan varans séljare (auktionsforrattarens uppdragsgivare) och férvarvaren.
Auktionsforrattaren maste i detta fall inte betala nagon mervardesskatt for leveransen, men i vissa
fall maste saljaren det (om han séljer konstverket inom ramen for sin ekonomiska verksamhet, till
exempel som konsthandlare). Auktionsforrattaren ar dock skattskyldig for den tjdnst som han har
utfort. Beskattningsunderlag for detta ar motprestationen for tjansten, som auktionsforrattaren
erhaller i form av provision. Detta leder i de flesta fallen till att bara auktionsforrattarens
vinstmarginal beskattas aven vid handlande i annans namn.

40. Redan av forsta styckets lydelse framgar det att artikel 26a C inte ar tillamplig pa denna



konstellation. Det &r inte heller nédvandigt med nagon specialregel for auktionsforrattarens
transaktioner, eftersom auktionsforrattaren redan enligt de allmédnna bestdmmelserna skall betala
skatt for sin vinstmarginal som motprestation for sin tjanst. Det finns inte heller nagot utrymme for
att tillampa artikel 5.4 i sjatte direktivet.

41.  Om auktionsforrattaren handlar i eget namn eller i annans namn ar beroende av det
konkreta avtalet mellan parterna. Enligt uppgift fran Forenade kungarikets regering tillater den
nationella ratten bada typerna av avtal. Det anser d&ven kommissionen. Enligt kommissionens
uppfattning handlar dock auktionsforrattaren fér det mesta som en undisclosed agent (eller battre
uttryckt agent of an undisclosed principal), det vill sdga ett ombud som inte avsl6jar vem som ar
hans huvudman.

42. Nar det ar fraga om en undisclosed agency handlar auktionsforrattaren enligt bada
parternas uppfattning i eget namn. Detta motsags inte av att férvarvaren mojligen antar att
auktionsforrattaren faktiskt handlar fér en huvudman. Denna uppfattning ar 6évertygande,
atminstone avseende mervardesskattefragor, eftersom det harigenom ar mgjligt att utan problem
faststalla vem som ar skattskyldig. De civilrattsliga forhallandena mellan parterna skall méjligen
bedtmas pa ett annat satt.

43.  Det kan lamnas darhan hur avtalet har utformats i varje enskilt fall och vilka avtalsformer
som vanligen véljs i Férenade kungariket. Det ar i varje fall klarlagt att det aktuella
fordragsbrottsforfarandet endast avser den situationen da auktionsforrattaren handlar i eget namn.
44.  Kommissionen har namligen under hela forfarandet utgatt fran enbart denna konstellation
och forutsatt att det féreligger en leverans av auktionsforrattaren. Detta visar sig genom att den i
det motiverade yttrandet har angett att artikel 26a i sjatte direktivet har asidosatts och genom att
den fortfarande gor géallande att det &r frdga om en Gvertradelse av artikel 5.4 i sjatte direktivet.
Bada bestammelserna ar — som beskrivits ovan — endast tillampliga vid handlande i eget namn.
45.  Enda undantaget ar punkt 15 i repliken dar kommissionen gor géllande att det ar utan
betydelse i det aktuella fallet om auktionsforrattarens prestation skall anses vara en tjanst eller en
leverans i den mening som avses i artikel 26a i sjatte direktivet. Eftersom bada typerna av
prestation skall beaktas vid tillampningen av artikel 16 i sjatte direktivet ar kommissionens
argumentation densamma.

46.  Visserligen kan det stdmma att auktionsforrattarens tjanst (vid auktion i annans namn) eller
leverans i eget namn skall behandlas lika inom ramen for artikel 16 i sjatte direktivet.
Kommissionen har dock fram till repliken 6ver huvud taget inte namnt att en beskattning av
auktionsfdrrattarens prestation som tjanst strider mot direktivet. Om kommissionen ville framféra
en anmarkning i denna fraga i det ovan citerade utdraget, skulle detta vara otillatet eftersom
foremalet for talan inte langre kan andras eller utvidgas i detta skede av forfarandet. (11)

47. |det foljande skall darfor bedomas i vilken utstrackning Férenade kungariket har asidosatt
fordraget genom att det inte har beskattat férsaljningar pa auktion av tillfalligt inforda konstverk i
enlighet med sjatte direktivet nér auktionsforrattaren har handlat i eget namn.

B — Talans upptagande till prévning

48. | dupliken och i den muntliga férhandlingen har Férenade kungarikets regering invant att
kommissionen i dupliken har &ndrat sin rattsliga standpunkt i forhallande till det motiverade
yttrandet och ansdkan.

49.  Enligt denna regering anmarkte kommissionen inledningsvis pa att auktionsforrattarens
provision inraknades i beskattningsunderlaget for mervardesskatten vid inférseln och inte
beskattades som en motprestation for en leverans inom landets territorium. | repliken medgav
kommissionen daremot att provisionen skulle anses vara en del av inforselvardet. Som otillaten ny
anmarkning aberopade den samtidigt att berakningsmetoden fér mervardesskatten pa inforseln
var felaktig.

50. Enligt fast rattspraxis begréansas omfattningen av ett fordragsbrottsforfarande av det
administrativa forfarandet sa att en talan visserligen kan begransas jamfort med det motiverade
yttrandet men den kan inte langre utvidgas. (12) | synnerhet ar det otillatet att framfora nya
grunder i repliken.



51. Karnpunkten i kommissionens anmarkningar under hela det administrativa forfarandet och
forfarandet vid domstolen ar att auktionsforrattarens provision inte beskattas med
grundskattesatsen, trots att denna prestation utgor en leverans inom landets territorium. Det ar
frdgan om andra sidan av samma mynt nar kommissionen kraver att den reducerade skattesatsen
for inforsel av konstverk bara skall anvandas pa slutpriset med avdrag for vinstmarginalen. (13)
52. I repliken bemdter kommissionen Forenade kungarikets invandning att kommissionens
rattsliga uppfattning leder till en dubbelbeskattning av vinstmarginalen, namligen en gang inom
ramen for uppborden av mervardesskatt i samband med inforseln och en andra gang som
motprestation for leveransen inom landets territorium. Kommissionen uttalar i denna fraga bara
vad den har framfort tidigare, namligen att den kraver en uppdelning av berékningsgrunden i tva
delar, pa vilka olika skattesatser skall anvandas. Det ar inte mojligt att férsta hur denna
redogorelse skulle sta i motsats till den tidigare argumentationen.

53.  Foljaktligen skall Forenade kungarikets anmarkning att kommissionen har andrat sin
rattsliga standpunkt under forfarandets gang och infort nya grunder inte godtas.

C — Provning i sak

54.  Orsaken till den aktuella tvisten ar framfor allt oklarheten avseende omfattningen av
specialbestammelserna for konstverk som tillfalligt infors for att séljas pa auktion. Dessa
specialbestammelser skall forst beskrivas kortfattat.

1. Specialbestammelserna for konstverk som infors for att séljas pa auktion

55.  De sarskilda mervardesskatterattsliga bestammelserna for konstverk som infors for att
saljas pa auktion i sjatte direktivet har i tre avseenden karaktaren av undantag.

56.  For det forsta kan medlemsstaterna befria varorna fran mervardesskatt enligt artikel 16.1 E
i sjatte direktivet vid inforsel till gemenskapens territorium. Mervardesskatten skulle uppsta vid
inforsel enligt artikel 2.2 jamford med artikel 7. Behandlingen i mervardesskatterattsligt hdnseende
anknyter har till tullbestammelserna om tillfallig inforsel.

57.  Anledningen till befrielsen fran tull och mervardesskatt ar att det fore auktionen annu inte ar
klarlagt om konstforemalet kommer att stanna i gemenskapen eller foras ut igen till ett tredje land.
Om det fors ut igen skall den tillfalliga inforseln vara neutral avseende avgifter, sa att auktionerna i
gemenskapen inte gors dyrare och sa att det inte uppstar nackdelar fér de europeiska
auktionsplatserna i den internationella konkurrensen.

58.  Den andra specialforeskriften kommer till anvandning nér konstverket inte lamnar
gemenskapens tull- och skatteomrade efter auktionen utan i stallet slutligt importeras. Da tillampas
enligt 12.3 a och c i sjatte direktivet en reducerad skattesats. | de medlemsstater dar — liksom i
Forenade kungariket — pa den utsatta dagen den 1 januari 1993 ingen reducerad sats for import
av konstverk gallde, uppnas samma resultat genom en fiktiv sénkning av beskattningsunderlaget
enligt artikel 11 B.6 i sjatte direktivet.

59.  FOr det tredje 6ppnar slutligen artikel 26a i sjatte direktivet en majlighet for
medlemsstaterna att vid handel (aven vid forsaljning pa auktion) med begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter endast beskatta aterférséljarens eller auktionsforrattarens
vinstmarginal. Darigenom kvarstar vardet av sjalva varan befriat fran skatt. Varje vara har
namligen redan beskattats en gang vid det forsta forvarvet av en konsument. Om inte systemet
med beskatttning av vinstmarginalen tillampades skulle det finnas en risk for dubbelbeskattning
nar samma foremal efter forvarv och anvandning av en konsument aterfors till det ekonomiska
kretsloppet och ater séljs av en skattskyldig person. (14)

60. Parterna ar eniga om slutsatsen att systemet med beskattning av vinstmarginalen inte
bereder nagra svarigheter i forevarande fall. Fér Férenade kungarikets regering beror detta pa att
det enligt dess uppfattning inte foreligger nagon leverans inom landets territorium som skulle
kunna vinstmarginalbeskattas. Aven om kommissionen har en annan asikt s& menar dven den att
tilampningen av artikel 26a i sjatte direktivet ar oproblematisk.

2. Overblick 6ver bestammelserna som berors av anmarkningarna

61. Karnfrdgan som parterna tvistar om ar huruvida auktionsforrattarens vinstmarginal vid
forsaljning pa auktion av konstverk, medan dessa fortfarande omfattas av bestammelserna om



tillfallig inforsel, skall beskattas som en leverans inom landet. Kommissionen framhaller i detta
sammanhang sarskilt att artikel 16.1 i sjatte direktivet har asidosatts.

62. Vidare har kommissionen havdat att Forenade kungariket har asidosatt artiklarna 2.1, 5.4 ¢
och 12.3 i sjatte direktivet. Innan det narmare understks om den omtvistade beskattningspraxisen
utgor ett asidosattande av artikel 16.1 i sjatte direktivet skall det undersokas vilken betydelse de
andra bestammelserna som kommissionen har aberopat har for det aktuella forfarandet.

- Artikel 2.1 i sjatte direktivet

63.  Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet omfattas leveranser av varor som en skattskyldig person i
denna egenskap genomfér inom landets territorium av bestammelserna om mervardesskatt.
Artikel 3.2 i sjatte direktivet fortydligar vad som skall forstds med begreppet "landets territorium”,
namligen framfor allt medlemsstaternas territorium, inom vilket ocksa EG?fordraget tillampas.
Enligt dessa bestammelsers lydelse skulle det vara mgjligt att en leverans inom landets territorium
foreligger eftersom konstverket vid tidpunkten for auktionen faktiskt befinner sig inom
gemenskapens territorium.

64. | sa fall skulle auktionsforrattarens tjanst inte vara undantagen fran skatteplikt enligt artikel
14.11, i sjatte direktivet. Detta undantag hanfér sig namligen till janster i samband med varuinforsel
, har vardet av dessa tjanster ar inrdknat i beskattningsunderlaget i enlighet med artikel 11 B.3 b i
sjatte direktivet. Man skulle till exempel kunna tanka pa genomgangen av importformaliteterna.
Anordnandet av auktionen star dock inte i omedelbart samband med inférseln utan med
leveransen.

65. Det kan dock betvivlas att det foreligger en leverans inom landets territorium pa grund av
att varorna, a&ven om de befinner sig inom gemenskapens territorium, de jure annu inte (slutligt)
har importerats nar de séljs pa auktion. Denna skillnad mellan de faktiska omstandigheterna och
rattslaget (tullratten), mojliggérs genom specialbestammelserna om tillfallig inférsel.

66. Endast i specialregeln i artikel 16 foreskrivs vilken paverkan tillampningen av dessa
sarskilda tullbestammelser har pa uppborden av mervardesskatt. For det forsta tyder denna regel
pa att det inte ar mojligt att tala om en leverans inom landets territorium nar varan inte ar slutligt
importerad. For det andra kraver den &nda att transaktioner som utfors nar varan omfattas av
forfarandet for tillfallig inforsel likstalls med transaktioner inom landet. Huruvida ett asidoséattande
av artikel 2.1 i sjatte direktivet foreligger beror darfor slutligen pa vilka villkor for detta likstallande
som galler enligt artikel 16.

- Artikel 5.4 c i sjatte direktivet

67. Inte heller en 6vertradelse av artikel 5.4 c i sjatte direktivet kan bedémas fristdende fran
artikel 16. | artikel 5.4 c foreskrivs att 6verféringen av varor fran en kommittent till en kommissionar
och den vidare gverforingen till férvarvaren skall anses vara leveranser i den mening som avses i
direktivet.

68.  FOr att det skall foreligga en transaktion som skall beskattas enligt artikel 5 kravs emellertid
att sjatte direktivet éver huvud taget ar tillampligt enligt artikel 2.1 pa grund av att leveransen sker
inom landets territorium. Detta beror — som tidigare har forklarats — pa vilka
mervardesskatterattsliga konsekvenser av tillampningen av forfarandet for tillfallig inforsel som
foljer av artikel 16.

- Artikel 12.3 i sjatte direktivet

69. Artikel 12.3 i sjatte direktivet faststaller minsta tillatna grundskattesats for mervardesskatt
och innehaller narmare bestammelser om storleken pa och forutsattningarna for reducerade
skattesatser. Kommissionen har dberopat denna bestammelse eftersom den pastar att Férenade
kungariket inte anvander grundskattesatsen pa auktionsforrattarens provision.

70.  Padenna punkt kan redan har slas fast att denna anméarkning ar oberattigad. Visserligen
stammer det att en effektiv sats om 5 procent tillampas pa importvardet inklusive
auktionsforrattarens provision. Detta resultat uppnas dock genom den fiktiva reduceringen av
berakningsgrunden enligt artikel 11 B.6 i sjatte direktivet. Av berakningsgrunden som har
korrigerats pa detta satt uppbéars sedan mervardesskatt enligt grundskattesatsen och inte enligt en
reducerad sats.



71. Det kan mdjligen betvivlas om inte Férenade kungariket i enlighet med artikel 11 A.1 a
maste lata hela vardet for motprestationen for auktionsforrattarens prestation ligga till grund for
beskattningen utan att Iata det omfattas av korrigeringsmekanismen i artikel 11 B 6 for inforsel av
konstverk. Eftersom kommissionen inte har aberopat nagot asidosattande av artikel 11 i sjatte
direktivet, behover ett eventuellt dsidosattande av denna artikel inte understkas narmare.

3. Asidosattande av artikel 16.1 i sjatte direktivet

72. | artikel 16.1 i sjatte direktivet foreskrivs att medlemsstaterna far undanta transaktioner med
tillfalligt inforda varor fran mervardesskatteplikt. Darvid maste garanteras att, nar
specialbestammelserna inte langre ar tillampliga och vid slutlig import, lika mycket mervardesskatt
uppbérs som vid transaktioner inom territoriet.

73.  Enligt kommissionen ar detta villkor inte uppfyllt for beskattningen i Férenade kungariket.
Till stod for denna uppfattning har den aberopat en jamforelse i enlighet med artikel 16.1.
Forsaljningen pa auktion av tillfalligt inférda och forst senare slutligt importerade konstverk
konfronterar kommissionen med féljande jamforelsefall: Konstverket importeras pa en gang och
séljs saledes pa auktion inom landets territorium, nar det redan befinner sig i fri omsattning.

74.  For jamforelsefallet berdknas forst mervardesskatt vid importen med en effektiv sats om 5
procent. Darefter uppkommer mervardesskatt pa auktionsforrattarens leverans, varvid, enligt
artikel 26a i sjatte direktivet, auktionsforrattarens vinstmarginal utgor berakningsgrund.
Vinstmarginalen skall beskattas med grundskattesatsen 17,5 procent. Forenade kungarikets
beskattningspraxis avseende konstverk som forst fors in tillfalligt, sedan séljs pa auktion och
darefter slutligt importeras leder inte till samma skattebelopp som i kommissionens jamforelsefall,
eftersom auktionsforrattarens vinstmarginal enligt denna praxis bara beskattas enligt en effektiv
skattesats om 5 procent.

75.  For att erhalla en lika stor beskattning i bada fallen, maste man enligt kommissionens
uppfattning ga till vaga pa foljande satt: Berakningsgrunden (klubbat pris) delas upp i tva
bestandsdelar, auktionsforrattarens vinstmarginal, som beskattas med grundskattesatsen, och
priset med avdrag for vinstmarginalen, som motsvarar importvardet. Bara pa detta fiktiva
importvarde skall den reducerade satsen om 5 procent tillampas.

76. Mot kommissionens uppfattning som har beskrivits ovan har Forenade kungarikets regering
framfort ett antal invandningar som skall behandlas i det féljande.

- Specialbestammelsernas fakultativa karaktar

77.  For det forsta har Férenade kungarikets regering aberopat att artikel 16.1 ar fakultativ och
ger medlemsstaterna mojlighet att tillgripa sarskilda atgarder fér att undanta de aktuella
transaktionerna fran mervardesskatteplikt. Enligt den tidigare lydelsen av artikel 16 (15) ansags
den brittiska praxisen vara en tillaten sarskild atgard. De sma andringarna i lydelsen av artikel 16
som infordes genom direktiv 95/7 (16) hade ingen betydelse for denna fraga.

78.  Visserligen stammer det att artikel 16 satillvida inte &r tvingande att det ar upp till
medlemsstaterna om de vill ta sarskilda atgarder i ansprak for varor som omfattas av reglerna om
tillfallig inforsel. Anvandningen av begreppet sarskilda atgarder visar dessutom tydligt att det enligt
artikel 16 ar tillatet for medlemsstaterna att géra undantag fran de allmanna bestammelserna i
sjatte direktivet.

79. Om en medlemsstat anvander sig av denna majlighet, maste den dock halla sig till de
tvingande villkoren som uppstélls i artikel 16 for utformningen av de sarskilda atgarderna, vilket
kommissionen med rétta har invant. Enligt dessa villkor finns det framfor allt en skyldighet att
beskatta varorna i samma omfattning som motsvarande transaktioner inom landets territorium
efter det att specialbestdmmelserna har slutat att galla.

80. Det framgar inte om den brittiska praxisen skulle ha varit mer tillaten enligt den tidigare
lydelsen av artikel 16.1 an enligt den lydelse som géaller nu. Detta ar dock utan betydelse eftersom
det nuvarande rattslaget ar avgorande for det aktuella forfarandet.

- Faststallelse av berédkningsgrunden och undvikande av dubbelbeskattning

81. Vidare betonar Forenade kungarikets regering att artikel 16.1, sista stycket i sjatte direktivet
forpliktar medlemsstaterna att vidta atgarder for att undvika en dubbelbeskattning nar varorna inte



langre omfattas av tillampningsomradet for bestammelserna om tillfallig inférsel och importeras
slutligt. Eftersom auktionsforrattarens vinstmarginal enligt artikel 11 B.1 i sjatte direktivet jamférd
med artikel 29 i tullkodexen &r en del av importvardet, maste importmervardesskatt uppbaras. Det
ar inte forenligt med forbudet mot dubbelbeskattning att belasta vinstmarginalen en gang till pa
grund av att den utgor en leverans inom landets territorium.

82. Forenade kungarikets regering har rétt i att medlemsstaterna ar bundna av férbudet mot
dubbelbeskattning i artikel 16.1 sista stycket nar de utformar de sarskilda atgarderna. Det stammer
ocksa att i varje fall den provision som séljaren star for (seller's commission) utgor en del av
tullvardet enligt artikel 29 i tullkodexen. Avgorande for tullskulden ar namligen, enligt artikel 582.1 i
tilampningsforordningen, berdkningsgrunden vid tidpunkten for anmalan till fri omsattning. Vid
denna tidpunktéar det transaktionsvarde som skall anvandas vid tillampningen av artikel 29 i
tullkodexen faststallt. Det inbegriper séljarens provision.

83.  Déaremot ar det oklart hur det tillagg som koparen betalar (buyer’'s premium) skall
behandlas. Det skulle kunna vara fraga om en inkopsprovision i den mening som avses i artikel
32.1 ai)och 32.4 liksom artikel 33.1 e i tullkodexen, som inte utgor en del av tullvardet. Detta vore
fallet om tillagget utgor en ersattning for auktionsforrattarens tjanst till forman for forvarvaren. For
denna tolkning talar sarskilt att auktionsforrattaren i den brittiska doktrinen anses vara ombud for
forvarvaren. (17) Forenade kungarikets regering har dock bestritt att tillagget ar en inkdpsprovision
i tullrattslig mening.

84.  Det ar dock inte nodvandigt att besvara fragan om hur tillagget skall behandlas nar
tullvardet, liksom i detta fall, i strid med artikel 11 B.1 i sjatte direktivet, inte anvands till fullo for att
faststélla det mervardesskatterattsliga importvardet. Hanvisningen i artikel 11 B.1 i sjatte direktivet
till tullvardet som berakningsgrund for importvardet kan namligen inte tolkas separat fran artikel
16.1 i sjatte direktivet. Nar denna speciella bestammelse for tillfallig inforsel leder till en annan
berakningsgrund for mervardesskatten vid import, gar den fore.

85.  Enligt artikel 16 maste tva syften uppnas: For det forsta skall tillampningen av
bestammelserna om tillfallig inférsel vara neutral i skatterattslig mening nér konstverket senare
importeras. Detta skall garanteras genom likstallighet med inlandska transaktioner (i efterhand).
For det andra géller att en dubbelbeskattning skall undvikas. Som en kort sammanfattning kan
man &aven saga att tillampningen av forfarandet for tillfallig inférsel varken skall leda till en battre
eller till en samre behandling jamfért med omedelbar import utan att forfarandet for tillfallig inforsel
forst anvands.

86. Metoden som anvands i Férenade kungariket uppnar bara det andra syftet. Det forsta syftet
forfelas. Medan auktionsforrattarens vinstmarginal skulle beskattas med grundskattesatsen om
den avsag en vara som befann sig i fri omsattning, ligger mervardesskattesatsen enligt den
brittiska modellen vid forsaljning av konstverk pa auktion som omfattas av bestimmelserna om
tillfallig inforsel bara pa 5 procent. Darmed leder specialbestammelserna, nar de tillampas pa det
satt som Forenade kungariket gor, sammantaget till en gynnsammare beskattning. Man kan — med
andra ord — spara skatt om man forst for in ett konstverk tillfalligt och séljer det pa auktion i stallet
for att pa& en gang importera det slutligt och forst darefter salja det pa auktion. Just denna effekt
skall dock forhindras av artikel 16.1 i sjatte direktivet.

87.  Den uppfattning som kommissionen foretrader sakerstéller att bada syftena uppnas.
Genom att dela upp beréakningsgrunden i tva delar och anvanda olika skattesatser pa de bada
delarna garanteras i stor utstrackning en likstallighet med leveranser inom landets territorium, och
dubbelbeskattning forhindras.

88. Den metod som kommissionen forordar ar dock inte férenlig med reglerna om hur
importvardet skall bestdmmas enligt artikel 11 B.1 i sjatte direktivet. Kommissionen kraver
namligen sarskilt att det tullrattsligt avgorande enhetliga transaktionsvardet skall delas upp i tva
delar for uppbtrden av mervardesskatt. Det tycks dock inte finnas nagon annan metod som gor
det mojligt att uppfylla bada villkoren i artikel 16.1 i sjatte direktivet. Till sist & denna ovanliga
berakningsmetod for mervardesskatt det enda mojliga svaret pa det ovanliga lage som uppkommit
pa grund av att mervardesskatt inte uppbars under den period da den tillfalliga inforseln sker.



89. Dessutom begransar denna metod omfattningen av specialbestammelserna for konstverk
vilket stammer med att bestammelserna, som beskrivits ovan, har karaktar av undantagsregler.
Den effektiva reducerade skattesatsen vid import anvands inte langre pa mervardet som
konstverket visserligen, genom auktionsforrattarens prestation, erhaller foére den slutliga importen
men som tillfogas inom gemenskapens territorium. | stallet begransas berakningen till det varde
som varan (fiktivt) hade nar den 6verskred gréansen.

- Paverkan pa konkurrensen

90. Fdrenade kungarikets regering har vidare bemoétt kommissionens anmarkning att den
brittiska praxisen skulle ge de inhemska auktionshusen konkurrensfordelar enligt foljande. Det star
de andra medlemsstaterna fritt att tillampa motsvarande bestammelser. Om man jamfor
beskattningen av transaktionerna for tillfalligt inforda konstverk som salts pa auktion med
motsvarande auktionstransaktioner inom landets territorium, sa ar betingelserna for de sistnamnda
till och med battre. For dessa beraknas mervardesskatt endast pa vinstmarginalen, medan
konstverkets varde i regel inte beskattas. For importerade konstverk maste daremot sjalva vardet
beskattas, aven om det sker med en reducerad (effektiv) sats.

91. Det stammer att alla medlemsstater kan inféra specialreglerna i artikel 16 i sjatte direktivet.
Da galler dock samma villkor for alla medlemsstater, i synnerhet principen om skattemassig
neutralitet for undantaget avseende tillfalligt inférda konstverk. Om en medlemsstat gynnar
auktionstransaktioner avseende sadana konstverk genom att asidosatta artikel 16 i sjatte
direktivet, innebar det en otillaten konkurrensférdel for auktionshus med sate i denna medlemsstat.
Denna fordel kan andra medlemsstater inte ge utan att ocksa asidosatta gemenskapsratten.

92. Den omstandigheten att, enligt artikel 26a C, mervardesskatt vid forsaljning av konstverk pa
auktion inom landets territorium i Férenade kungariket endast beréaknas pa vinstmarginalen,
rattfardigar inte den brittiska beskattningspraxisen avseende tillfalligt inforda konstverk. Syftet med
artikel 16.1 &ar inte att garantera att skattebelastningen skall vara lika for konstverk som importeras
fran tredje land och konstverk som befinner sig inom landets territorium. Forenade kungarikets
regering jamfor har tva fall som inte ar jamforbara.

93.  Artikel 16 syftar i stéllet till att ingen annan skattebelastning skall uppkomma &n nar varan
importeras omedelbart, det vill s&ga utan att forfarandet for tillfallig inforsel forst anvands. Detta
syfte uppnar kommissionen i stor utstrackning med sin metod.

94.  Det kan dock uppkomma sma skillnader vid beskattningen i de bada fallen. Om ett
auktionshus importerar ett konstverk slutligt redan fore auktionen och inte forst darefter, kan inte
transaktionsvardet (med avdrag for auktionsforrattarens vinstmarginal) anvandas nér
berakningsgrunden faststélls. Detta varde ar ju kant forst efter forsaljningen. | stallet maste
importvardet faststallas enligt den metod som beskrivs i artikel 31 i tullkodexen. Darmed kan det
inte garanteras att exakt samma berakningsgrund anvands i bada fallen. Den eventuella skillnad
som harigenom uppkommer ar dock oundviklig.

— Bristande forutsebarhet avseende mervardesskatten

95.  Under den muntliga férhandlingen har féretradaren for Férenade kungariket slutligen
papekat att forvarvaren enligt kommissionens berakningsmetod inte kan forutse vilken skatt han
skall betala nar han lagger sitt bud.

96.  Det ar riktigt att storleken pa séaljarens provision ofta behandlas konfidentiellt. For vissa
auktionshus tycks den sarskilt vara beroende av hur stor inlamnarens sammanlagda omsattning
ar. Forvarvaren vet alltsa inte exakt hur stor andel av slutpriset som utgor provision och pa vilket
belopp den hdgre grundskattesatsen darmed beréaknas.

97. Samma problem uppstar dock alltid vid tillampning av beskattning pa vinstmarginalen. Om
koparen inte kanner till storleken pa provisionen som saljaren skall betala, framgar det namligen
inte for honom vilken mervardesskatt som skall beréknas oberoende av om nagon mervardesskatt
skall uppbaras for importen. Denna invandning kan darfor inte fa till féljd att beskattningen av
vinstmarginalen med grundskattesatsen pa det satt som kommissionen forordar skall ifrdgasattas.
98. Darmed har kommission bevisat att Forenade kungarikets beskattningspraxis avseende
forsaljning pa auktion i eget namn av tillfalligt inférda konstverk strider mot artikel 16.1 i sjatte



direktivet. Eftersom det enligt denna bestammelse kravs att auktionsforrattarens vinstmarginal
behandlas pa samma sétt som vid en leverans inom landets territorium, har aven artiklarna 2.1
och 5.4 c i sjatte direktivet asidosatts.

99. Daremot foreligger inget asidosattande av artikel 12.3 i sjatte direktivet eftersom det — i
varje fall formellt sett — inte tillampas nagon reducerad skattesats pa de omtvistade
transaktionerna utan minskningen uppkommer genom en korrigering av berdkningsgrunden enligt
artikel 11.B 6 i sjatte direktivet. Att denna del av talan inte kan bifallas ar dock av underordnad
betydelse, eftersom tillampningen av den oriktiga skattesatsen respektive det felaktiga séttet att
faststalla berdkningsgrunden slutligen ar en foljd av den felaktiga tillampningen av artikel 16.1 i
sjatte direktivet.

VI — Rattegangskostnader

100. Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Férenade kungariket skall
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Férenade kungariket i vasentliga delar har
tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

VII — Forslag till avgorande

101. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar jag att domstolen skall besluta enligt
foljande:

1.Forenade kungariket har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢ och
16.1 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter, genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa den provision som betalas till auktionsforrattaren vid forsaljning pa auktion
av konstverk, antikviteter och samlarforemal som har inforts enligt bestammelserna om tillfallig
inforsel.

2.Talan ogillas i dvrigt.

3.Forenade kungariket forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Enligt en rapport fran kommissionen fran ar 1999 genomfors nastan 50 procent av
omsattningen i gemenskapen dar. Om man endast beaktar omsattningen vid konstauktioner, utgor
den brittiska andelen till och med ungefar 60 procent. (Se kommissionens rapport till radet om
granskningen av den inverkan som de relevanta bestammelserna i radets direktiv 94/5/EG har pa
konkurrenskraften hos gemenskapens konstmarknad jamford med tredje landers konstmarknader,
KOM(99) 185 slutlig, s. 6 och 7.)

3 — EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28.

4 — Artikel 28 c inférdes genom radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om andring av direktiv
77/388/EEG och om inférande av nya forenklingsatgarder avseende mervardesskatt
—tillampningsomrade for vissa undantag fran beskattning och praktiska atgarder for
genomférandet (EGT L 102, s. 18).

5 — Inford genom radets direktiv 94/5/EEG av den 14 februari 1994 om tillagg till det gemensamma
mervardesskattesystemet och om andring av direktiv 77/388/EEG — Sarskilda foreskrifter for
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter (EGT L 60, s. 16; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 153).

6 — Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4).

7 — Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 253,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 993/2001 av den 4 maj 2001 (EGT L 141, s. 1).

8 — Se angaende denna fraga ocksa kommentarerna i HM Customs and Excise, Notice 718,
Margin schemes for second-hand goods, works of art, antiques and collectors' items (May 2003)
(www.hmce.gov.uk).

9 — Se Chitty on Contract, Volume Il (Beale m.fl. utgivare), 99:e upplagan, London 2004, 31-014;



Beatson, Anson’s Law of Contract, 28:e upplagan, Oxford 2002, s. 672.

10 — Detta begrepp ar nagot vilseledande i det aktuella sammanhanget. En forsaljning for export
till gemenskapen foreligger normalt nar en vara séljs fran ett tredje land for att exporteras darifran
till gemenskapen. Forenade kungariket anvander detta begrepp ocksa har, eftersom varan vid
tidpunkten for forsaljningen annu inte har importerats slutligt. Varan befinner sig dock inte langre i
nagot tredje land som det kan exporteras ifran.

11 — Dom av den 20 mars 1977 i mal C-96/95, kommissionen mot Tyskland (REG 1997, s. |-
1653), punkt 23, av den 10 maj 2001 i mal C-152/98, kommissionen mot Nederlanderna (REG
2001, s. 1-3463), punkt 23, och av den 24 juni 2004 i mal C-350/02, kommissionen mot
Nederlanderna (REG 2004, s. 1-0000), punkt 20.

12 — Se hanvisningarna i fotnot 11.

13 — Kommissionens uppfattning i fragan huruvida auktionsforrattarens vinstmarginal skall ingd i
tullvardet ar inte helt entydig. Jamfor till exempel punkt 41 i ans6kan: "That is true notwithstanding
the general rules of customs valuation laid down in Articles 29 and 144 of the Customs Code and
the general rule laid down in Article 11 (B)(1) of the Sixth Directive. Article 16(1) of the Sixth
Directive imposes the overriding requirement that the tax due on importation must correspond to
the amount of tax which would have been due had the sale at auction been taxed within
Community territory.”

14 — Jamfor kommissionens utlatande i forslaget till direktiv 94/5, KOM(88) 846 slutlig, s. 3. Med
denna problematik hade domstolen redan tidigare befattat sig i dom av den 10 juli 1985 i mal
16/84, kommissionen mot Nederlanderna (REG 1985, s. 2355), punkt 14 och féljande punkter.

15 — Ursprungligen 16d artikel 16.1: "Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapens
bestammelser, far medlemsstaterna efter det samrad som foreskrivs i artikel 29 vidta sarskilda
atgarder i syfte att fran mervardesskatt undanta alla eller nagra av féljande transaktioner, om de
inte syftar till slutlig anvandning eller konsumtion och om det belopp av mervardesskatt som tas ut
vid 6vergang till konsumtion svarar mot det skattebelopp som borde ha tagits ut om var och en av
dessa transaktioner hade beskattats vid inforsel eller inom landets territorium.”

16 — Citerat i fotnot 4.

17 — Se om denna fraga ovan punkt 23.



