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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO

fremsat den 10. marts 2005 (1)

Sag C-349/03

Kommissionen for De Europeeiske Faellesskaber

mod

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland

»Traktatbrud — moms — punktafgifter — direktiv 77/799/E@F — delvis gennemfgrelse for sa vidt
angar Gibraltar — lovlighed«

I — Indledning

1. Kommissionen for De Europeeiske Faellesskaber indgav den 8. august 2003 i medfar af
artikel 226 EF steevning til Domstolen, hvori den nedlagde pastand om, at det fastslas, at Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-
traktaten, idet det, for Gibraltars vedkommende, ikke fuldt ud har gennemfart Radets direktiv
77/799/EQDF af 19. december 1977 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omradet direkte og indirekte skatter (2) som aendret (3) (herefter »direktiv
771799« eller blot »direktivet«).

Il — Retsforskrifter
A — De relevante bestemmelser i traktaten

2. Med henblik pa den foreliggende sag skal farst og fremmest naevnes de af traktatens artikler,
der sammen, eller efter omsteendighederne hver for sig, udger retsgrundlaget for de direktiver, der
her er tale om, nemlig artikel 99 og 100 i E@F-traktaten (nu henholdsvis artikel 93 EF og 94 EF).

3. Den farste (der fandtes i kapitlet »Fiskale bestemmelser«) bestemte i den version, der var
geeldende pa tidspunktet for vedtagelsen af de i sagen omhandlede direktiver, at »Kommissionen
undersgger, pa hvilken made de enkelte medlemsstaters lovgivning vedrgrende
omseaetningsafgifter, forbrugsafgifter og andre indirekte skatter [...], der finder anvendelse pa
samhandlen mellem medlemsstaterne, kan harmoniseres i feellesmarkedets interesse.

Kommissionen forelaegger forslag for Radet, som [...] treeffer afggrelse med enstemmighed« (4).

4. Artikel 100 i traktaten (der fandtes i kapitlet »Tilnaermelse af lovgivningerne«) bestemte, at
»[p]a forslag af Kommissionen udsteder Radet med enstemmighed direktiver om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes ved love eller administrativt fastsatte bestemmelser, der direkte



indvirker pa faellesmarkedets oprettelse eller funktion« (5).

5. Endelig mener jeg, at det vil vaere relevant ogsa at naevne artikel 100 A i EF-traktaten, eller
snarere den bestemmelse, der har erstattet den, dvs. artikel 95 EF, hvis fortolkning, som vi vil se
senere, vil kunne give nyttige indikationer med henblik pa den foreliggende sag, selv om den ikke
har direkte betydning for sagen. Det fremgar af stk. 1 i denne bestemmelse, at Radet, denne gang
ikke med enstemmighed, men i henhold til proceduren med feelles beslutningstagning »vedtager
de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion«. Stk. 2 i
neevnte artikel preeciserer imidlertid, at »[s]tk. 1 finder ikke anvendelse pa fiskale bestemmelser.

B — Direktiv 77/799

6. Da »[s]kattesvig og skatteunddragelse, der reekker ud over medlemsstaternes graenser, farer
til budgetmaessige tab og til kreenkelse af princippet om skattemeaessig retfeerdighed og kan
fremkalde fordrejning af kapitalbeveegelserne og konkurrencevilkarene [hvilket pavirker] det feelles
markeds funktion« (6), har Radet pa grundlag af E@F-traktatens artikel 100 vedtaget direktiv
771799. Direktivet har til formal at styrke »samarbejdet mellem skattemyndighederne inden for
Feellesskabet« (7) ved at paleegge medlemsstaterne at »udveksle oplysninger om enkeltsager«, og
»foretage de ngdvendige undersggelser for at tilvejebringe disse oplysninger« (8).

7. Det pageeldende direktivs artikel 1, stk. 1, bestemte naermere i bestemmelsens oprindelige
version fglgende: »Medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksler, i overensstemmelse
med dette direktiv, alle oplysninger, der gar det muligt for dem at foretage en korrekt ansaettelse af
indkomst- og formueskat«.

8. Direktiv 79/1070, der er baseret pa E@F-traktatens artikel 99 og 100, aendrede dernzest
denne bestemmelse og udvidede dens anvendelsesomrade til at omfatte oplysninger om
mervaerdiafgift (9) (herefter »moms«). Endvidere udvidede direktiv 92/12, der er baseret pa EQF-
traktatens artikel 99, den pageeldende bestemmelses anvendelsesomrade til at omfatte
punktafgifter pa mineralolier, alkohol og forarbejdede tobaksvarer (10).

9. Der erindres endelig om, at medlemsstaterne var forpligtede til at gennemfare den
oprindelige version af direktiv 77/799 senest den 1. januar 1979. Ovennavnte aendringer skulle
have veeret gennemfgrt inden henholdsvis den 1. januar 1981 og den 1. januar 1993.

C — Bestemmelserne vedrgrende Gibraltar

10. Nar dette er sagt, skal der med henblik pa at fastsla om, og i hvilket omfang direktiv 77/799
skulle have veeret gennemfgrt i Gibraltar, indledningsvis redeggares for, i hvilket omfang
feellesskabslovgivningen finder anvendelse pa dette omrade.

11. Gibraltar, der blev overdraget af den spanske konge til den britiske krone i henhold til artikel
X i Utrecht-traktaten fra 1713, har siden 1830 haft status som kronkoloni (British Overseas
Territory). Byen er som bekendt underlagt Gibraltar Constitution Order 1969, der i preeamblen
definerer den som »part of Her Majesty's dominions«. Efter en omfattende overdragelse af
selvstaendige befgjelser til demokratisk valgte lokale institutioner bevarer kronen fortsat befgjelser
pa omraderne udenrigsanliggender, forsvar og offentlig sikkerhed.



12. Artikel 299 EF, der fastlaegger traktatens territoriale anvendelsesomrade, bestemmer

imidlertid i stk. 4, at »[traktatens bestemmelser finder anvendelse pa de europaeiske omrader,

hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat«. Det fglger heraf, at Gibraltar i princippet er
underlagt feellesskabsretten.

13. Der findes dog undtagelser fra dette princip pa grund af det pagaeldende omrades saerlige
status. Jeg henviser naturligvis til artikel 28 i akten vedrgrende tiltreedelsesvilkarene og
tilpasningerne af traktaterne i forbindelse med Kongeriget Danmarks, Irlands og Det Forenede
Kongerige Storbritanniens og Nordirlands tiltreedelse (11) (herefter »tiltreedelsesakten af 1972« eller
»tiltreedelsesakten«).

14. Som bekendt bestemmer denne fglgende:

»Feaellesskabsinstitutionernes retsakter, der tager sigte pa produkterne i E@F-traktatens bilag 1l og
de produkter, som ved import i Feellesskabet er undergivet seerlige bestemmelser som fglge af
iveerkseettelsen af den feelles landbrugspolitik, savel som de retsakter, der vedrarer harmonisering
af medlemsstaternes lovgivninger for sa vidt angar omsaetningsafgifter, finder ikke anvendelse for
Gibraltar, medmindre Radet enstemmigt pa forslag af Kommissionen treeffer anden beslutning«
(12).

15. 1 henhold til tiltreedelsesaktens artikel 29 og 30, sammenholdt med aktens bilag | og Il, er
Gibraltar endvidere ikke en del af Feellesskabets toldomrade. Det behandles fglgelig som et
tredjeland for sa vidt angar import og eksport af varer.

Ill — Faktiske omstaendigheder og retsforhandlinger

16. Da Kommissionen ikke havde modtaget oplysninger fra Det Forenede Kongerige om
anvendelsen af direktiv 77/799 pa Gibraltar, sendte den en abningsskrivelse til Det Forenede
Kongeriges regering den 7. april 1997 for at hgre, hvordan sagen forholdt sig.

17. Med skrivelser af henholdsvis 6. juni og 7. oktober 1997 oplyste Det Forenede Kongerige, at
det havde truffet de ngdvendige foranstaltninger til at sikre anvendelse af direktiv 77/799 pa
Gibraltar for sa vidt angar direkte skatter fra 1. oktober 1997. Det var dog ikke forpligtet til at traeffe
sadanne foranstaltninger for sa vidt angar moms og punktafgifter, da der er tale om indirekte
skatter.

18. Efter at have modtaget dette svar fastslog Kommissionen i en supplerende abningsskrivelse
af 18. juli 2001, at anvendelsen af direktiv 77/799 tveertimod ogsa skulle omfatte Gibraltar for s
vidt angar moms og punktafgifter.

19. Det Forenede Kongerige bestred denne pastand den 13. november 2001, idet det haevdede,
at direktivet ikke finder anvendelse pa Gibraltar, da det udgar en integrerende del af
»bestemmelser[ne] om harmonisering af lovgivningerne vedrgrende omsaetningsafgifter,
punktafgifter og andre indirekte skatter« som omhandlet i artikel 93 EF, bestemmelser, der i
henhold til artikel 28 i tiltreedelsesakten netop ikke finder anvendelse pa Gibraltar.

20. Kommissionen, der derimod ikke mente, at direktiv 77/799 indebaerer nogen form for
harmonisering af de nationale lovgivninger pa det fiskale omrade, fastholdt sin holdning og sendte
derfor den 26. juni 2002 en begrundet udtalelse, hvori Det Forenede Kongerige fik en frist pa to
maneder til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger.

21. Det Forenede Kongerige anmodede ved skrivelse af 15. august 2002 om en forleengelse pa
to maneder af denne frist, og fremsendte derefter den 13. september 2002 sit svar, hvori det i det



vaesentlige gentog de argumenter, som det allerede tidligere havde fremsat.
22. Kommissionen var ikke overbevist af disse argumenter og anlagde den foreliggende sag.

23. Ved kendelse afsagt af Domstolens praesident den 4. december 2003 har Kongeriget
Spanien i medfar af procesreglementets artikel 93, stk. 1, faet tilladelse til at intervenere i den
foreliggende tvist til stgtte for Kommissionens pastande.

24. Daingen af parterne havde gnsket at fa lejlighed til at afgive mundtlige indlzeg, besluttede
Domstolen i medfer af procesreglementets artikel 44a at treeffe afgarelse uden at indkalde
parterne til retsmgade.

IV — Retlig vurdering

25. Som allerede anfgart kritiserer Kommissionen Det Forenede Kongerige for kun at have
gennemfgrt direktiv 77/799 for sa vidt angar direkte skatter for Gibraltars vedkommende, selv om
det ligeledes burde have gennemfart det for sa vidt angar moms og punktafgifter.

26. Kommissionen erkender, at Gibraltar i henhold til artikel 28 i tiltreedelsesakten ikke er omfattet
af de »retsakter, der vedrgrer harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger for sa vidt angar
omsaetningsafgifter«, og med henblik pa den foreliggende sag er den endog villig til at antage, at
feellesskabsbestemmelserne om harmonisering af punktafgifter heller ikke omfatter Gibraltar, der
ikke er en del af Feellesskabets toldomrade.

27. Ifalge Kommissionen star det dog fast, at direktivet ikke indebaerer nogen harmonisering af
lovgivningerne om omsaetningsafgifter og punktafgifter. Tveertimod har det i henhold til den
malszetning, der er beskrevet i dets betragtninger, udelukkende til formal at gennemfare et
samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa at bekaempe skattesvig og
skatteunddragelse, og det begraenser sig med henblik herpa til at indfgre en gensidig
oplysningsordning mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.

28. Dette bekreeftes ifglge Kommissionen af den omsteendighed, at den gensidige
oplysningsordning oprindeligt kun fandt anvendelse pa direkte skatter, som ikke er harmoniseret
pa feellesskabsplan. Direktiv 79/1070 og 92/12 udvidede blot anvendelsesomradet for dette
samarbejde til at omfatte moms og punktafgifter uden dermed at aendre formalet og altsa uden at
pavirke medlemsstaternes materielle skattelovgivning. Selv efter disse sendringer berarer direktiv
77/799 hverken satserne, beskatningsgrundlaget, de gvrige elementer i de nationale
beskatningsordninger eller reglerne for opkraevning af de pagaeldende skatter.

29. Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at en harmonisering af medlemsstaternes
lovgivninger vedrarende moms og punktafgifter er et mal, der slet ikke har noget at ggre med, og
klart kan holdes adskilt fra, malet om at bekeempe skattesvig og skatteunddragelse gennem
samarbejde mellem de nationale kompetente myndigheder. Derfor finder
undtagelsesbestemmelsen for Gibraltar i forbindelse med de feellesskabsbestemmelser, der
forfalger det farste mal, ikke anvendelse pa de regler, der vedtages med henblik pa at na det
andet mal.

30. Kommissionen tilfgjer, at de af skattemyndighederne i Gibraltar afgivne oplysninger faktisk
kan veere meget nyttige for en korrekt moms- og punktafgiftsansaettelse i andre regioner i Det
Europeeiske Feellesskab, selv om disse afgiftstyper ikke anvendes i Gibraltar. Endvidere ville disse
oplysninger for starstedelens vedkommende kun ga i én retning, nemlig fra Gibraltar til andre
omrader i Faellesskabet, hvor de pageeldende skatter opkraeves. Selv om samarbejdet skulle give
anledning til en vis harmonisering, ville denne falgelig kun bergre modtagerne af oplysningerne og



altsa ikke Gibraltar.

31. Endelig har Kommissionen gjort geeldende, at anvendelsen af den gensidige
oplysningsordning pa Gibraltar »i det mindste kunne siges« at vaere begrundet i forpligtelsen til
samarbejde i artikel 10 EF.

32. Ud over at fremsaette argumenter svarende til Kommissionens, har Kongeriget Spanien, der
har interveneret i sagen, navnlig understreget, at der ved fortolkningen af
undtagelsesbestemmelserne for Gibraltar skal tages hensyn til den omsteendighed, at dette
omrade fik sin status i en periode, hvor medlemsstaternes gkonomier var mindre integrerede, end
det er tilfeeldet i dag. Kongeriget Spanien har endvidere bemaerket, at det til forskel fra Det
Forenede Kongerige har gennemfgrt direktiv 77/799 fuldsteendigt, herunder ogsa i de omrader,
hvor de pageeldende indirekte skatter ikke finder anvendelse.

33. Jeg mener, at de argumenter, som Det Forenede Kongerige har fremsat som svar pa disse
pastande, er mere overbevisende, hvilket jeg haber, jeg kan pavise det i den efterfalgende
analyse.

34. Jeg mener, at der indledningsvis ma ses bort fra de argumenter, der enten ikke er af juridisk
art, eller som ikke direkte vedrgrer det specifikke problem, der her er tale om.

35. Med hensyn til det fgrste aspekt skal det understreges, at problemet vedrgrer spgrgsmalet
om, hvorvidt faellesskabsbestemmelserne om moms og punktafgifter finder anvendelse pa
Gibraltar. Som Det Forenede Kongerige med rette har understreget, skal spgrgsmalet altsa
undersgges rent specifikt, dvs. ved at preecisere reekkevidden af de undtagelser, der er fastsat i
tiltraedelsesakten, uden at denne vurdering pa nogen made pavirkes af, hvor stor nytte
medlemsstaterne ville kunne have af, at den gensidige oplysningsordning, der blev indfgrt med
direktivet, ogsa finder anvendelse pa dette omrade.

36. Endvidere kan jeg kun udtrykke alvorlig tvivl om relevansen med henblik pa den foreliggende
sag af artikel 10 EF, selv om Kommissionen har gjort den geeldende. Som bekendt bestemmer
denne artikel, for s vidt det er relevant for den foreliggende sag, at »[m]edlemsstaterne treeffer
alle almindelige eller seerlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de
forpligtelser, som fglger af denne traktat, eller af retsakter foretaget af Feellesskabets institutioner.
De letter Feellesskabet gennemfarelsen af dets opgaver.«

37. Det er imidlertid sveert at se, hvordan en sadan bestemmelse kan have betydning i den
foreliggende sag. Der er to muligheder. Enten er den gensidige oplysningsordning, der indfares
med det pageeldende direktiv, ikke omfattet af undtagelserne vedragrende Gibraltar, og sa pahviler
det i medfar af artikel 249 EF sammenholdt med artikel 299, stk. 4, EF Det Forenede Kongerige at
gennemfgre det pagaeldende direktiv fuldstaendigt i dette omrade, uden at der er behov for at
neevne artikel 10 EF, eller ogsa er situationen omfattet af de pagaeldende undtagelser, og sa er
betingelserne for anvendelse af denne bestemmelse ikke til stede.

38. Det farste spgrgsmal, der skal lgses for at afggre denne tvist, gar altsa ud pa at afgare, om
direktiv 77/799 for sa vidt angar moms ligeledes finder anvendelse pa Gibraltar, eller om det
henhgrer under »de retsakter, der vedrgrer harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger for sa
vidt angar omszaetningsafgifter«, som i medfer af tiltreedelsesaktens artikel 28 ikke finder anvendelse
pa dette omrade.

39. Jeg mener, at en lang reekke argumenter taler til fordel for det andet alternativ.

40. Det skal farst og fremmest understreges, at direktiv 77/799 var baseret pa den tidligere artikel



100 i E@F-traktaten (jf. punkt 4 ovenfor), som muliggjorde vedtagelse af »direktiver om indbyrdes
tilneermelse af [nationale] love og administrative bestemmelser, der direkte indvirker pa det feelles
markeds oprettelse eller funktion« (13). Da det efterfglgende blev besluttet at udvide den gensidige
oplysningsordning, som ifglge direktivet oprindeligt kun gjaldt direkte skatter, til at omfatte moms,
baserede lovgiver den ngdvendige retsakt med henblik herpa (nemlig direktiv 79/1070) pa EQF-
traktatens artikel 99, som pa dette tidspunkt bestemte, at »Kommissionen undersgger, pa hvilken
made de enkelte medlemsstaters lovgivning vedrarende omsaetningsafgifter, forbrugsafgifter og
andre indirekte skatter [...] kan harmoniseres [...]«, og den foreleegger forslag for Radet med
henblik herpa (14).

41. Valget af de naevnte retsgrundlag er efter min mening et tydeligt bevis for, at udveksling af
oplysninger bade om direkte skatter og om indirekte skatter indebaerer en form for harmonisering
eller tilneermelse af de bergrte nationale lovgivninger.

42. Endvidere skal det bemaerkes, som Det Forenede Kongerige ogsa har gjort det, at udveksling
af oplysninger ikke er et mal i sig selv, men snarere et instrument til at gge de nationale
skattesystemers effektivitet og deres kapacitet til at opkraeve skatter svarende til det belgb, der
reelt skal betales.

43. Efter min mening bekraeftes dette ligeledes i sjette betragtning i direktiv 77/799, i henhold til
hvilken »medlemsstaterne bgr [...] udveksle alle oplysninger, der skennes ngdvendige for en
korrekt anseettelse af indkomst- og formueskat« samt i tredje betragtning i direktiv 79/1070, i
henhold til hvilken den gensidige bistand bgr udvides til omradet indirekte skatter »for at sikre en
korrekt anseettelse og opkraevning af disse« (15).

44. Uanset om der saledes er tale om direkte skatter, der ikke er underlagt en
feellesskabslovgivning, eller om moms, hvis elementer tvaertimod er harmoniserede (16), mener
jeg, at indfarelsen af en gensidig oplysningsordning under alle omsteendigheder udger et
harmoniseringselement, fordi den sigter mod at skabe ensartethed i reglerne om ansaettelse og
opkraevning af skatter, uanset om de er direkte eller indirekte, for at ggre dem mere effektive.

45. Endvidere mener jeg, at den omsteendighed, at foranstaltninger, der ikke har nogen
indvirkning pa en skats grundbestanddele, ligeledes kan gares til genstand for
harmoniseringsforanstaltninger, ogsa bekreeftes af en nyere dom afsagt af Domstolen i en sag,
som Kommissionen og Radet var parter i (17).

46. | denne sag vedrgrte tvisten valget af hjemmel for Radets direktiv 2001/44/EF af 15. juni 2001
om andring af direktiv 76/308/EDF om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse
med foranstaltninger, der er finansieret af Den Europaeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, samt af landbrugsafgifter og told og i forbindelse med merveaerdiafgift og visse
punktafgifter (18).

47. Kommissionen mente, at Radet med urette havde vedtaget direktivet med hjemmel i artikel
93 EF og 94 EF, mens den korrekte hjemmel burde have veeret artikel 95 EF (jf. punkt 3-5
ovenfor).

48. Som jeg allerede har naevnt, giver bade artikel 93 EF og artikel 94 EF Radet mulighed for
med enstemmighed at vedtage foranstaltninger til harmonisering af de nationale bestemmelser
(den farste vedrgrende »omseetningsafgifter, punktafgifter og andre indirekte skatter«; den anden
vedrgrende »medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der direkte indvirker pa det
feelles markeds oprettelse eller funktion«). | artikel 95 EF indfgres derimod i stk. 1 proceduren med
feelles beslutningstagning i forbindelse med vedtagelse af »foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det



indre markeds oprettelse og funktion«. Stk. 2 i naevnte artikel praeciserer imidlertid, at »[s]tk. 1 finder
ikke anvendelse pa fiskale bestemmelser [...]«.

49. | den naevnte sag haevdede Kommissionen netop, for at undga denne undtagelse, at direktiv
2001/44 ikke vedrgrte »fiskale bestemmelser«. Den gjorde i denne forbindelse geeldende, at dette
begreb udelukkende omfattede materielle bestemmelser, som fastleegger den skattepligtige
personkreds, de skattepligtige handlinger, beskatningsgrundlag, satserne og undtagelserne samt
de naermere bestemmelser for opkraevning og inddrivelse af disse belgb. Da direktivet ikke
vedrgrte disse elementer, indebar det stadig ifslge Kommissionen ikke nogen harmonisering eller
nogen tilnsermelse af medlemsstaternes materielle skattelovgivning.

50. Domstolen forkastede i sin dom Kommissionens hypotese og anerkendte det velbegrundede i
Radets valg af artikel 93 EF og 94 EF som retsgrundlag for direktiv 2001/44.

51. Efter at have preeciseret, at der i traktaten ikke findes nogen henvisning til, hvordan »fiskale
bestemmelser« skal fortolkes, fastslog Domstolen, at »begrebet pa grund af dets generelle karakter
[...] ikke blot [daekker] hele det fiskale omrade, uden at der skal sondres mellem de forskellige
typer af skatter og afgifter, men ligeledes omfatter alle aspekter af dette omrade, hvad enten det
angar de materielle eller de processuelle regler« (19).

52. Ydermere understregede Domstolen ligeledes, at »de nsermere bestemmelser for

inddrivelsen af skatter, uanset deres art, ikke kan adskilles fra den skatte- eller afgiftsordning, som
de er knyttet til« (20), inden den konkluderede, at »begrebet »fiskale bestemmelser« i artikel 95, stk.
2, EF [skal] fortolkes saledes, at det ikke kun daekker bestemmelserne vedrgrende den
skattepligtige personkreds, de skattepligtige handlinger, beskatningsgrundlaget, satserne og
undtagelserne fra de direkte og indirekte skatter, men ligeledes omfatter reglerne vedrgrende de
naermere bestemmelser for inddrivelsen af disse skatter« (21).

53. Det falger altsa af ovenstaende, at en samarbejdsordning, der skal lette inddrivelsen af
skattekrav, der er opstaet i en medlemsstat, i en anden medlemsstat, kan udgare en
harmoniseringsforanstaltning af ovennaevnte lovgivninger, der netop er omhandlet i artikel 95, stk.
2, EF. For at vende tilbage til den foreliggende sag ma denne konklusion imidlertid ogsa klart
geelde for sa vidt angar den gensidige oplysningsordning om moms, der er omhandlet i direktiv
77/799.

54. For at underbygge denne konklusion yderligere skal jeg endelig ogsa citere Radets
forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde vedrgrende
merveerdiafgift og ophaevelse af forordning (EQF) nr. 218/92 (22). | denne forordnings tredje
betragtning bestemmes det saledes, at »[floranstaltninger med henblik pa afgiftsharmonisering,
som treeffes for at fuldfgre det indre marked, bar derfor omfatte indfgrelse af en feelles ordning for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, hvorved medlemsstaternes administrative
myndigheder skal yde hinanden gensidig bistand og samarbejde med Kommissionen med henblik
pa at sikre en korrekt anvendelse af moms pa leveringer af varer og tienesteydelser [...]« (23).

55. Da udvekslinger af oplysninger saledes ogséa udgar en form for harmonisering eller
tilneermelse af de pagaeldende nationale lovgivninger, mener jeg, at Det Forenede Kongeriges
pastand om, at undtagelsen i tiltreedelsesaktens artikel 28 (jf. punkt 13 og 14 ovenfor) finder
anvendelse i den foreliggende sag, er rigtig, eftersom der netop er tale om »retsakter, der vedrgrer
harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger for sa vidt angar omsaetningsafgifter«.

56. Hvad dernaest angar den omstaendighed, at Det Forenede Kongerige ikke har gjort den
samme pastand geeldende med hensyn til udveksling af oplysninger vedrgrende direkte skatter,
mener jeg, at forklaringen herpa er indlysende. Undtagelsen i tiltreedelsesaktens artikel 28 geelder



netop ikke for denne form for skatter, og der findes saledes ingen hjemmel for at kunne paberabe
sig den i denne forbindelse.

57. Sammenfattende mener jeg saledes, at undtagelsen i tiltraedelsesaktens artikel 28 giver Det
Forenede Kongerige ret til ikke at anvende den gensidige oplysningsordning i direktiv 77/799 pa
Gibraltar for sa vidt angar moms.

58. Nar dette er sagt, star det tilbage at fastsla, om man kan na frem til den samme konklusion
med hensyn til udveksling af oplysninger om punktafgifter.

59. | denne forbindelse vil det vaere hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i den indrgammelse,
som Kommissionen selv har givet i det mindste med henblik pa den foreliggende sag, og som gar
ud pa, at de harmoniserede bestemmelser vedrgrende punktafgifter ikke finder anvendelse pa
Gibraltar, da dette omrade ikke er en del af Feellesskabets toldomrade.

60. Domstolen har séledes fastslaet, at »den omsteendighed, at Gibraltar ikke er omfattet af
Feellesskabets toldomrade, medfarer, at hverken traktatens bestemmelser om frie varebevaegelser
eller den afledte feellesskabsret, der med hensyn til de frie varebeveaegelser tilsigter at sikre en
indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser i
overensstemmelse med artikel 94 EF og 95 EF, finder anvendelse pa Gibraltar« (24).

61. Jeg mener, at de samme betragtninger, sdledes som Det Forenede Kongerige har
understreget, bar geelde feellesskabsbestemmelser baseret pa artikel 93 EF (eller pa artikel 99 i
E@F-traktaten, der gik forud herfor), og som gar ud pa at harmonisere de nationale lovgivninger
»vedrgrende [...] punktafgifter« for at undga, at der i medlemsstaterne findes forskellige regler, der
udger en hindring for varernes frie bevaegelighed.

62. Dette er netop tilfeeldet med direktiv 92/12, der, som det fremgar af dets farste og fierde
betragtning, netop blev vedtaget med henblik pa at gagre »reglerne om afgiftens forfald [...]
identiske i alle medlemsstater« for at »sikre det indre markeds etablering og funktion«, hvilket
»indebeerer fri bevaegelighed for varer, herunder punktafgiftspligtige varer«.

63. Inden for rammerne af denne harmonisering har direktiv 92/12 bl.a. udvidet
anvendelsesomradet for den gensidige oplysningsordning i direktiv 77/799 ved at udvide den til at
omfatte punktafgifter.

64. | overensstemmelse med det ovenfor anfgrte vedrgrende moms mener jeg i gvrigt, at den
sondring, som Kommissionen forsgger at foretage mellem foranstaltninger, der harmoniserer disse
indirekte skatters grundbestanddele — og som derfor ikke finder anvendelse pa Gibraltar — og
foranstaltninger, der blot indfgrer en samarbejdsordning mellem medlemsstaternes
skattemyndigheder, og som derfor finder anvendelse pa dette omrade, fordi de »ikke
harmoniserer, er fuldsteendig ubegrundet.

65. | denne forbindelse er det saledes ligeledes muligt mutatis mutandis at gentage et argument,
der svarer til det, der er fremsat ovenfor vedrgrende moms (jf. punkt 40 ff. ovenfor), og dermed at
sige god for en fortolkning af begrebet »bestemmelser om harmonisering af lovgivningerne
vedrgrende [...] punktafgifter«, der omfatter bestemmelserne om den gensidige oplysningsordning.

66. Pa grundlag af det anfarte kan jeg fastsla, at Det Forenede Kongerige heller ikke var
forpligtet til at anvende den gensidige oplysningsordning i direktiv 77/799 pa Gibraltar for sa vidt
angar punktafgifter.



67. Sammenfattende foreslar jeg herefter, at Domstolen frifinder Det Forenede Kongerige.
V — Sagens omkostninger

68. | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, og under hensyntagen til den konklusion
om frifindelse, jeg er naet frem til, mener jeg, at Kommissionen bgr tilpligtes at betale Det
Forenede Kongeriges sagsomkostninger. | medfar af samme reglements artikel 69, stk. 4, bar
Kongeriget Spanien beaere sine egne omkostninger.

VI — Forslag til afgerelse

69. Henset til ovenstdende betragtninger foreslar jeg saledes, at Domstolen afsiger falgende dom:
»1)  Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland frifindes.

2)  Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber betaler sagens omkostninger.

3) Kongeriget Spanien baerer sine egne omkostninger.«

1 — Originalsprog: italiensk.

2 —-EFTL 336, s. 15.

3 — Direktiv 77/799 blev, for sa vidt som det har betydning for den foreliggende sag, eendret ved
Radets direktiv 79/1070/EQF af 6.12.1979 (EFT L 331, s. 8) og ved Radets direktiv 92/12/EQF af
25.2.1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplaegning og omsaetning
heraf samt om kontrol hermed (EFT L 76, s. 1).

4 —  Nu er artikel 93 EF imidlertid formuleret som fglger: »Radet, der traeffer afgarelse med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg, vedtager bestemmelser om harmonisering af lovgivningerne
vedrgrende omsaetningsafgifter, punktafgifter og andre indirekte skatter, i det omfang en sadan
harmonisering er ngdvendig for at sikre det indre markeds oprettelse og funktion [...]«.

5 — Artikel 94 EF har i det vaesentlige bevaret den samme ordlyd i dag, men den indeholder
ligeledes en bestemmelse om en forudgaende haring af Europa-Parlamentet og Det @konomiske
og Sociale Udvalg.

6 — Farste betragtning.

7 — Fjerde betragtning.

8 — Femte betragtning.

9 — Artikel 1, stk. 2, litra a), i direktiv 79/1070 (jf. fodnote 3).
10 — Artikel 30, stk. 2, litra a), i direktiv 92/12 (jf. fodnote 3).
11 -EFT 1972 L 73, s. 1.

12 -  Min fremhaevelse.

13 — Min fremhaevelse.



14 — Min fremheevelse.
15 — Min fremheaevelse.

16 — Jf. Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.5.1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omseaetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT 1977 L 145, s. 1).

17 — Dom af 29.4.2004, sag C-338/01, Kommissionen mod Radet, Sml. |, s. 4829.

18 - EFT L 175, s. 17.

19 — Dommen i sagen Kommissionen mod Radet, naevnt ovenfor i fodnote 17, praemis 63.
20 — Dommens praemis 66.

21 — Dommens praemis 67.

22 -EFTL264,s.1.

23 — Min fremheevelse.

24 — Dom af 23.9.2003, sag C-30/01, Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, s.
9481, preemis 59.



