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Asia C-349/03

Euroopan yhteisdjen komissio

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Arvonlisavero — Valmisteverot — Direktiivi
77/799/ETY — Osittainen taytantoonpano Gibraltarin alueella — Laillisuus

I Johdanto

1. Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut 8.8.2003 yhteisojen tuomioistuimessa EY 226
artiklaan perustuvan kanteen, jossa se vaatii todettavaksi, etta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,
koska se ole soveltanut jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesta avusta
valittémien ja valillisten verojen alalla 19 paivana joulukuuta 1977 annettua neuvoston direktiivia
77/799/ETY,(2) sellaisena kuin se on muutettuna (jaljempana direktiivi 77/799 tai vain direktiivi),(3)
kokonaisuudessaan Gibraltarin alueella.

I Sovellettavat oikeuss&annot
A Asian kannalta merkitykselliset perustamissopimuksen maaraykset

2. Aivan aluksi mieliin on palautettava ne perustamissopimuksen artiklat, jotka tilanteen mukaan
yhdessa tai erikseen ovat nyt tarkasteltavina olevien direktiivien oikeudellinen perusta, toisin
sanoen ETY:n perustamissopimuksen 99 ja 100 artikla (joista on muutettuina tullut EY 93 ja EY 94
artikla).

3. Ensin mainitussa artiklassa (joka kuului otsikon "veroja ja maksuja koskevat maaraykset”
alaisuuteen), sellaisena kuin se oli kyseisten direktiivien antamisajankohtana, maarattiin
seuraavaa: "Komissio tutkii, milla tavoin eri jasenvaltioiden liikevaihtoveroja, kulutusveroja ja muita
vdlillisia veroja koskeva lainsdaddantd on mahdollista yndenmukaistaa yhteismarkkinoiden etu
huomioon ottaen — —".

Komissio esittda ehdotuksia neuvostolle, joka tekee paatoksen yksimielisesti — — .(4)

4. Otsikon "lainsaadannon lahentaminen” alaisuuteen kuuluneessa 100 artiklassa maarattiin
puolestaan, ettd "neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta direktiiveja jasenvaltioiden



sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamisesta, jotka suoraan vaikuttavat
yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan”.(5)

5. Lopuksi katson aiheelliseksi palauttaa mieliin 100 a artiklan tai pikemminkin sen tilalle
viimeksi tulleen maarayksen eli EY 95 artiklan, jonka tulkinnalla, vaikka silla ei suoranaisesti
olisikaan merkitysta nyt esilla olevassa asiassa, voidaan jaljempana nahtavin tavoin selvittada nyt
esilla olevan asian kannalta hyddyllisid seikkoja. Tuon méarayksen 1 kohdassa maarataan, etta
"neuvosto toteuttaa — — sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamiseksi”, ei yksimielisesti,
vaan yhteispaatésmenettelyssa. Saman artiklan 2 kohdassa maarataan kuitenkin, ettd "mita 1
kohdassa maarataan, ei sovelleta veroja — — koskeviin saannoksiin tai maarayksiin”.

B Direktiivi 77/799

6. Koska "jasenvaltioiden rajojen yli ulottuvat veropetokset ja veron kiertdminen aiheuttavat
taloudellisia menetyksia sek& asianmukaisen verotuksen periaatteen rikkomisia seka voivat
vaaristaa paaomien lilkkkuvuutta ja kilpailun edellytyksi& haitaten siten yhteismarkkinoiden
toimintaa”,(6) neuvosto antoi ETY:n perustamissopimuksen 100 artiklan nojalla direktiivin 77/799.
Silla pyritd&n vahvistamaan "yhteisdssa toimivien veroviranomaisten valista yhteisty6ta”(7) ja siind
saadetaan, ettd jasenvaltioiden on "vaihdettava keskenaan yksittaistapauksia koskevia tietoja” ja
"tehtava naiden tietojen saamiseksi tarvittavat selvitykset”.(8)

7. Edella mainitun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan alkuperéaisessé versiossa saadettiin erityisesti,
ettd "jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on taman direktiivin mukaisesti vaihdettava
keskenéaan kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo- ja varallisuusverojen asianmukaisen
maaraamisen”.

8. Tata saanndstéa on sittemmin muutettu ETY:n perustamissopimuksen 99 ja 100 artiklan
nojalla annetulla direktiivilla 79/1070 sisallyttamalla sen soveltamisalaan myds arvonlisaveroa
koskevat tiedot.(9) Siihen on myéhemmin ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklan nojalla
annetulla direktiivilla 92/12 lisatty kivennaisoljyjen, alkoholin ja alkoholijuomien seka valmistetun
tupakan valmisteverot.(10)

9. Muistutan lopuksi, ettd jasenvaltioiden piti taytdntddnpanna direktiivi 77/799 alkuperaisessa
muodossaan viimeistaan 1.1.1979. Mainitut muutokset piti saattaa voimaan viimeistdan 1.1.1981
ja1.1.1993.

C Gibraltaria koskevat saannokset

10. Taman jalkeen on aluksi kuvattava, miltd osin yhteison oikeutta sovelletaan Gibraltarin
alueella, jotta voitaisiin paattaa, pitikd direktiivi 77/779 saattaa siella voimaan, ja jos piti, miten.

11. Espanjan kuningas luovutti Gibraltarin Ison-Britannian kruunulle vuonna 1713 tehdyn
Utrechtin sopimuksen X artiklalla, ja se on vuodesta 1830 ollut nk. Crown Colony (British Overseas
Territory). Kuten tiedamme, kaupungin oikeudellista asemaa s&énnellaan vuoden 1969 Gibraltar
Constitution Orderilla, jonka johdanto-osassa se saa méaaritelman "part of Her Majestys
dominions”. Siirtomaa-alueen itsehallintoon liittyvat oikeudet on suurimmaksi osaksi siirretty sen
demokraattisesti valituille paikallisille toimielimille, mutta ulkosuhteisiin, maanpuolustukseen ja
yleiseen turvallisuuteen liittyva toimivalta kuuluu kruunulle.

12. Perustamissopimuksen 4 artiklassa, jossa maarataan sen alueellinen soveltamisala,
maarataan, etta "taman sopimuksen maarayksia sovelletaan niihin Euroopassa sijaitseviin
alueisiin, joiden suhteista ulkovaltoihin huolehtii jasenvaltio”. Tasta seuraa, etta Gibraltarilla



sovelletaan lahtokohtaisesti yhteison oikeutta.

13. Tasta periaatteesta on kuitenkin saadetty poikkeuksia kyseisen alueen erityislaatuisen
aseman huomioon ottamiseksi. Tarkoitan tietysti liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista
tehdyn asiakirjan 28 artiklaa, joka on Tanskan kuningaskunnan, Irlannin, Norjan kuningaskunnan
seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymisesta Euroopan
yhteiso6ihin tehtyjen asiakirjojen osa (jallempana vuoden 1972 liittymisasiakirja tai
littymisasiakirja).(11)

14. Tuossa maarayksessad maarataan, kuten tieddmme, seuraavaa:

"Yhteison toimielinten antamia saadoksia, jotka koskevat ETY:n perustamissopimuksen liitteessa Il
mainittuja tuotteita ja yhteison toteuttaman yhteisen maatalouspolitikan johdosta yhteis66n
tuotaessa erityissaannosten alaisia tuotteita, samoin kuin sdadoksia jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsaadannén yhdenmukaistamisesta ei sovelleta Gibraltarilla, ellei neuvosto
yksimielisesti komission ehdotuksesta toisin paata.”(12)

15. Liittymisasiakirjan 29 ja 30 artiklan ja sen liitteiden | ja Il mukaan Gibraltar ei my6sk&éan kuulu
yhteison tullialueeseen, ja tAman vuoksi sita kohdellaan ulkopuolisena maana tavaroiden
tuonnissa ja viennissa.

[l Tosiseikat ja oikeudenkaynti

16. Koska komissio ei ollut saanut Yhdistyneelta kuningaskunnalta ilmoitusta siita, etta direktiivia
771799 sovellettiin Gibraltarin alueella, se lahetti 7.4.1997 tuon jasenvaltion hallitukselle virallisen
huomautuskirjeen ja pyysi tata asiaa koskevia tietoja.

17. Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 6.6. ja 7.10.1997 paivatyilla kirjeilla antaneensa saannokset,
jotka olivat tarpeen sen varmistamiseksi, etta direktiivia 77/799 sovellettaisiin Gibraltarilla
1.10.1997 lahtien valittomiin veroihin. Se totesi, ettei silla sita vastoin ollut velvollisuutta menetella
samalla tavoin arvonlisaveron ja valmisteverojen osalta, koska ne ovat valillisia veroja.

18. Komissio vastasi tdhan vastaukseen 18.7.2001 paivatylla lisihuomautuskirjeella ja totesi, etta
painvastoin direktiivid 77/799 piti soveltaa Gibraltarilla my6s arvonlisaveroon ja valmisteveroihin.

19. Yhdistynyt kuningaskunta kiisti tAman vaitteen 13.11.2001 toteamalla, ettei direktiivia voida
soveltaa Gibraltarilla, koska silla annetaan EY 93 artiklassa tarkoitetut "saannokset
likevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita valillisia veroja koskevan lainsd&ddannon
yhdenmukaistamisesta” eika tallaisia sdannoksia liittymisasiakirjan 28 artiklan mukaan sovelleta
Gibraltarilla.

20. Koska komissio kuitenkin katsoi, ettei direktiivilla 77/799 yhdenmukaisteta kansallista
verolainsdadantod, se pitaytyi kannassaan ja lahetti 26.6.2002 perustellun lausunnon, jossa
Yhdistyneelle kuningaskunnalle asetettiin kahden kuukauden pituinen mééaraaika naiden
toimenpiteiden toteuttamista varten.

21. Yhdistynyt kuningaskunta pyysi 15.8.2002 paivatylla kirjeelld, ettd edella mainittua
maaraaikaa pidennettaisiin kahdella kuukaudella, ja antoi 13.9.2002 vastauksensa ja toisti
paaasiallisesti jo aiemmin esittamansa vaitteet.

22. Koska nama lausumat eivat vakuuttaneet komissiota, se nosti nyt esilla olevan kanteen.

23. Yhteisojen tuomioistuimen presidentti hyvaksyi 4.12.2003 antamallaan maarayksella
tyojarjestyksen 93 artiklan 1 kohdan nojalla Espanjan kuningaskunnan (jaljiempana Espanja)



komission vaatimuksia tukevaksi valiintulijaksi.

24. Koska kukaan asianosaisista ei vaatinut tulla kuulluksi istunnossa, yhteiséjen tuomioistuin on
tyojarjestyksen 44 a artiklan nojalla paattanyt ratkaista asian suullista kasittelya pitamatta.

IV Oikeudellinen analyysi

25. Kuten jo on todettu, komissio moittii Yhdistynyttd kuningaskuntaa siita, ettd se on soveltanut
direktiivia 77/799 Gibraltarilla vain valittdmiin veroihin, vaikka sen olisi pitanyt soveltaa sitd myos
arvonlisdveroon ja valmisteveroihin.

26. Se toteaa, etta Gibraltar on liittymisasiakirjan 28 artiklalla suljettu jasenvaltioiden
likevaihtoveroja koskevan lainsdddannén yhdenmukaistamistoimenpiteiden soveltamisalan
ulkopuolelle, ja myontaa myads sen, etteivat valmisteverojen yhdenmukaistamista koskevat
yhteison saannot nyt esilla olevassa asiassa koske Gibraltaria, joka ei kuulu yhteison
tullialueeseen.

27. Komission mukaan tosiasia on kuitenkin se, ettei direktiivilla millaan tavoin yndenmukaisteta
likevaihtoveroja tai valmisteveroja koskevaa lainsaadantoa. Silla pyritdan sité vastoin sen
perustelukappaleissa ilmoitetun tavoitteen mukaisesti jasenvaltioiden vélisen yhteistyon
toteuttamiseen veropetosten ja veron kiertamisen torjumiseksi, ja tassa tarkoituksessa siina
saadetdén vain, etta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttoon
tietojenvaihtojarjestelma.

28. Komission mukaan taman vahvistaa se seikka, etté tietojenvaihtojarjestelméa on alun perin
koskenut vain valittdmia veroja, joita ei yhteistn tasolla ole yhdenmukaistettu. Yhteistyon ala on
direktiiveilla 79/1070 ja 92/12 laajennettu koskemaan arvonliséaveroa ja valmisteveroja, mutta niilla
ei ole muutettu kyseisen jarjestelman tarkoitusta eika siis vaikutettu jdsenvaltioiden aineelliseen
vero-oikeuteen. Naidenkaan muutosten jalkeen direktiivia 77/799 ei sovelleta verokantaan, veron
maaraytymisperusteeseen tai kansallisten verojarjestelmien perustaan eika kyseisten verojen
kantojarjestelmiin.

29. Sita paitsi jasenvaltioiden arvonlisavero- ja valmisteverolainsdadannén yhdenmukaistaminen
on komission mukaan tavoite, joka on taysin erillinen ja taysin erotettavissa tavoitteesta, joka
koskee veropetosten ja veron kiertdmisen torjumista toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
valisella yhteistyolla. Nain ollen se vapautus, joka Gibraltarille on mydnnetty ensin mainitun
tavoitteen toteuttamiseksi annetuista yhteisén sdannoista, ei voi koskea myads toiseksi mainitun
tavoitteen noudattamista koskevia saantoja.

30. Komissio lisaa, ettd vaikka arvonlisavero ja valmisteverot eivat koske Gibraltaria, sen
veroviranomaisten antamat tiedot voivat olla erittdin hyddyllisia naiden verojen asianmukaiseksi
maarittdmiseksi muualla yhteisossa. Toisaalta valtaosassa tapauksista tiedot kulkevat vain yhteen
suuntaan eli Gibraltarilta muille yhteison alueille, joilla kyseisia veroja sovelletaan. Vaikka myds
yhteisty6lla saadaan aikaan jonkinlaista yhdenmukaistumista, se tapahtuu kuitenkin vain tietojen
saajien kohdalla eika siis Gibraltarilla.

31. Komissio vaittaa lopuksi, etta "rajatapauksessa” tietojenvaihtojérjestelman soveltamista
Gibraltariin voitaisiin perustella EY 10 artiklassa maaratylla yhteistyovelvollisuudella.

32. Valiintulija Espanjan kuningaskunta, joka on kehitellyt samanlaisia lausumia kuin komissio,
korostaa erityisesti, ettd Gibraltarille myonnettyja poikkeuksia tulkittaessa on pidettava mielessa,
ettd tuon alueen asemasta on paatetty sellaisena historiallisena ajankohtana, jona jasenvaltioiden
taloudelliset jarjestelmat eivat olleet niin yhdentyneita kuin nykyisin. Espanja tdsmentaa, etta,



toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta, se on taytantéonpannut direktiivin 77/799
kokonaisuudessaan myads niilla alueillaan, joilla kyseisia valillisia veroja ei sovelleta.

33. Yhdistynyt kuningaskunta vastaa naihin moitteisiin vakuuttavammin lausumin, minka yritan
osoittaa seuraavalla tarkastelulla.

34. Aluksi on syyta puhdistaa kentta niista vaitteistd, joilla joko ei ole oikeudellista luonnetta tai
jotka eivat valittomasti koske juuri nyt tutkittavana olevaa kysymysta.

35. Ensimmaisen seikan osalta muistutan, ettd tama kysymys liittyy siihen, ovatko arvonlisdveroa
ja valmisteveroja koskevat yhteison saannét sovellettavissa Gibraltarilla. Sité on siis tutkittava,
kuten Yhdistynyt kuningaskunta perustellusti huomauttaa, sille ominaisissa puitteissa el
maarittAmalla liittymisasiakirjassa maarattyjen poikkeusten soveltamisala, eika tahan arviointiin
vaikuta millaéan tavoin se hyoty, jota jasenvaltiot saattavat saada siita, ettad tuolla alueella
sovelletaan direktiivilla kayttoon otettua tietojenvaihtojarjestelmaa.

36. Toisaalta en ollenkaan usko, ettéd EY 10 artiklalla, johon komissio on vedonnut, olisi
merkitysta nyt esilla olevassa asiassa. Kuten tieddmme, tuon artiklan tAméan asian kannalta
merkityksellisessa osassa maaratdén seuraavaa: "Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja
erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia tastd sopimuksesta tai yhteison toimielinten saadoksista
johtuvien velvoitteiden tayttamisen varmistamiseksi. Ne helpottavat yhteison paamaaran
toteuttamista.”

37. Enymmarra, mitd merkitysta talla maarayksella voisi olla nyt esilla olevassa asiassa.
Kahdesta ratkaisuvaihtoehdosta on nimittain valittava joko se vaihtoehto, jonka mukaan
direktiivissa saadettyyn, nyt tutkittavana olevaan vélillisia veroja koskevaan
tietojenvaihtojarjestelméaan ei sovelleta Gibraltarille mydnnettyja poikkeuksia, ja nain ollen
Yhdistyneelld kuningaskunnalla on EY 249 artiklan, luettuna yhdessa EY 299 artiklan 4 kohdan
kanssa, velvollisuus taytantdonpanna direktiivi kokonaisuudessaan tuolla alueella ilman, ettéa EY
10 artiklasta tarvitsee etsia lisdtukea, tai vaihtoehto, jonka mukaan mainittu jarjestelma kuuluu
nadiden poikkeusten soveltamisalaan, jolloin mydskaan edellytyksia tuon maarayksen
soveltamiselle ei ole.

38. Ensimmainen kysymys nyt esilla olevaa asiaa ratkaistaessa on juuri se, sovelletaanko
direktiivin 77/799 arvonlisaveroa koskevaa osaa myds Gibraltarilla vai onko se sellainen
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadanndn yhdenmukaistamista koskeva saados, jota
littymisasiakirjan 28 artiklan mukaan ei sovelleta tuolla alueella.

39. Minusta nayttaa silta, etta useat eri perusteet puhuvat toiseksi mainitun vaihtoehdon puolesta.

40. Ensiksi muistutan, etta direktiivi 77/799 perustui ETY:n perustamissopimuksen alkuperaiseen
100 artiklaan (ks. edella 4 kohta), joka salli direktiivien antamisen sellaisten kansallisten "lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentadmisesta, jotka suoraan vaikuttavat
yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan”.(13) Kun yhteison lainsaataja sitten paatti
ulottaa alun perin vain valittdmia veroja koskeneen tietojenvaihtojarjestelman myos
arvonlisaveroon, se perusti tata koskevan sdéadoksen (juuri direktiivi 77/1070) ETY:n
perustamissopimuksen 99 artiklaan, jossa tuolloin maarattiin, etta "komissio tutkii, milla tavoin eri
jasenvaltioiden liikevaihtoveroja, kulutusveroja ja muita valillisia veroja koskeva lainsdaadant6 on
mahdollista yndenmukaistaa”, ja esittaa asiaa koskevia ehdotuksia neuvostolle.(14)



41. Tallaisten oikeudellisten perustojen valitseminen on mielestani selva osoitus siita, etta seka
valittomia etta valillisia veroja koskeva tietojenvaihto on eras tapa yhdenmukaistaa tai lahentaa
asian kannalta merkitykselliset kansalliset lait, asetukset tai hallinnolliset maaraykset.

42. Toisaalta minun on Yhdistyneen kuningaskunnan tavoin todettava, ettei tietojenvaihto ole
tavoite sindansa, vaan se on keino, jolla pyritaan tehostamaan kansallisia verojarjestelmia ja niiden
kykya kantaa tosiasiallisesti maksettaviksi kuuluvat verot.

43. Tama nayttaa vahvistetun myads direktiivin 77/799 kuudennessa perustelukappaleessa, jonka
mukaan "jasenvaltioiden olisi — — vaihdettava keskenaan kaikkia tietoja, jotka voivat olla hyddyksi
tulo- ja varallisuusverojen asianmukaisessa maaradamisessa”, ja direktiivin 79/1070 kolmannessa
perustelukappaleessa, jonka mukaan "tdméa keskindinen apu olisi ulotettava koskemaan myo6s
valillisia veroja néiden oikean maaraamisen ja kantamisen varmistamiseksi”.(15)

44. Olipa kyse sitten valittdmista veroista, joiden tunnusmerkistdsta ei ole annettu yhteison
saadoksia, tai arvonlisaverosta, jonka tunnusmerkisto sité vastoin on yhdenmukaistettu,(16)
tietojenvaihtojarjestelmén kayttdonottaminen nayttadd minusta kuitenkin yndenmukaistamistoimelta,
koska silla pyritaan tehostamistarkoituksessa yhdenmukaistamaan verojen, olivatpa ne valittdmia
tai valillisia, maaraamista ja kantamista koskevat saannot.

45. Se seikka, ettd myos veron tunnusmerkistoon vaikuttamattomat toimenpiteet voivat olla
yhdenmukaistamistoimien kohteena, nayttaa lisdksi vahvistetun eréaéassa yhteisojen
tuomioistuimen tuoreessa tuomiossa, jossa asianosaisina olivat komissio ja heuvosto.(17)

46. Tuossa asiassa riidan kohteena oli keskinaisestéd avunannosta Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston rahoitusjarjestelmaéan kuuluvista toimista johtuvien saatavien seka
maatalousmaksujen ja tullien perinndssa seka arvonlisaverosta ja tietyista valmisteveroista
annetun direktiivin 76/308/ETY muuttamisesta 15 paivana kesakuuta 2001 annetun neuvoston
direktiivin 2001/44/EY (jaljempana direktiivi 2001/44) oikeudellisen perustan valinta.(18)

47. Komission mielesta neuvosto oli erehtynyt perustaessaan direktiivin EY 93 ja EY 94 artiklaan,
vaikka oikea oikeudellinen perusta olisi ollut EY 95 artikla (ks. edella 3-5 kohta).

48. Kuten edella on jo todettu, neuvosto valtuutetaan seké EY 93 ettd EY 94 artiklalla antamaan
yksimielisesti sddnnokset kansallisten lainsdadanttjen yhdenmukaistamisesta (ensin mainitussa
"liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita valillisia veroja koskevan lainsdddannon” osalta; toiseksi
mainitussa "jasenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten” osalta, "jotka
suoraan vaikuttavat yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan”). EY 95 artiklan 1 kohdassa
sitd vastoin otetaan kayttoon yhteispdatosmenettely sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi "jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten lahentamiseksi”. Tuon artiklan 2 kohdassa tasmennetaan kuitenkin, ettei 1 kohdan
maarayksia "sovelleta veroja — — koskeviin saannoksiin tai maarayksiin”.

49. Edella mainitussa asiassa komissio taman poikkeuksen valttaakseen vaitti, etta direktiivia
2001/44 ei sovelleta "veroja koskeviin sd&nnoksiin tai maarayksiin”. N&ain oli sen mukaan siita
syysta, etté tuon kasitteen alaan pitaa sisallyttdaa yksinomaan sellaisia aineellisia sddnnoksia, joilla
yksiloidaan verovelvolliset henkil6t, verolliset liiketoimet, veron maaraytymisperuste, verokanta ja
vapautukset seka verojen kantamis- ja takaisinperintatavat. Direktiivi ei koskenut téllaisia seikkoja
eika silla, edelleen komission mukaan, millaan tavoin yhdenmukaistettu tai lahennetty
jasenvaltioiden aineellista vero-oikeutta.

50. Tuossa asiassa antamassaan tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin hylkasi komission



nakemyksen ja katsoi, ettd neuvosto oli toiminut asianmukaisesti valitessaan EY 93 ja EY 94
artiklan direktiivin 2001/44 oikeudelliseksi perustaksi.

51. Silta osin, ettei perustamissopimuksella anneta mitaan tietoja siitd, miten ilmaisua "veroja
koskevat sdannokset tai maaraykset” olisi tulkittava, yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettd koska
tama ilmaisu on luonteeltaan yleinen, se "kattaa kyseisten verojen tai maksujen lajeja
erottelematta kaikkien verotusta koskevien alojen lisaksi kaikki tata alaa koskevat ndkdkohdat
riippumatta siitd, onko kyse aineellisista vai menettelyllisista saannoista”.(19)

52. Yhteis6jen tuomioistuin tAsmensi taman lisdksi myads, "ettei minkdanlaisten verojen perintaa
koskevia yksityiskohtaisia sdantoja voida erottaa siita verotusjarjestelmasta, johon ne liittyvat”,(20)
ja paatteli tasta, ettd "EY 95 artiklan 2 kohdan ilmaisua veroja koskevat sddnnokset tai maaraykset
on tulkittava niin, ettd ne kattavat verovelvollisia henkildita, verollisia liiketoimia, veron
maaraytymisperustetta, verokantaa ja valittomia ja valillisia veroja koskevia vapautuksia
maarittelevien saannosten lisaksi verojen perintaan liittyvat yksityiskohtaiset sdannot”.(21)

53. Tasta on siis paateltava, ettd yhteistyodjarjestelma, jolla pyritddn helpottamaan toisessa
jasenvaltiossa syntyneiden verovelkojen perintd&, voi olla juuri EY 95 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sdannosten tai maaraysten yndenmukaistamistoimenpide. Tama ei tietenk&an voi
nyt esilla olevassa yksittdistapauksessa olla vaikuttamatta myds direktiivilla 77/799 saadettyyn
arvonlisaveroa koskevaan tietojenvaihtojarjestelmaan.

54. Taman paatelman lisaperusteluksi viittaan viela hallinnollisesta yhteistydsta
arvonlisaverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7 paivana lokakuuta
2003 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 1798/2003.(22) Tuon asetuksen kolmannessa
perustelukappaleessa todetaan nimittéin, etta "sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi suoritettuihin
verotuksen yhdenmukaistamistoimenpiteisiin olisi sen vuoksi sisallyttava yhteisen jarjestelméan
luominen jasenvaltioiden valista tietojenvaihtoa varten, jonka mukaisesti jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten on autettava toisiaan ja toimittava komission kanssa yhteistytssa tavaroiden
ja palvelujen myynnista, — — kannettavan arvonlisaveron moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi — - ".(23)

55. Kun siis otetaan huomioon, etta tietojenvaihto on sekin erés tapa yhdenmukaistaa/lahentaa
tahan liittyva kansallinen lainsdadanto, Yhdistyneen kuningaskunnan menettely, kun se tassa
asiassa vetoaa liittymisasiakirjan 28 artiklassa maarattyyn poikkeukseen (ks. edella 13 ja 14
kohta), vaikuttaa minusta perustellulta, koska kyse on nimenomaan "jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsddadannon yhdenmukaistamista” koskevista sdadoksista.

56. Siihen, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ole esittanyt tatd samaa vaitetta valittomia veroja
koskevan tietojenvaihdon osalta, on mielesténi olemassa liiankin ilmeinen selitys.
Liittymisasiakirjan edella mainitussa 28 artiklassa maarattya poikkeusta ei nimittain sovelleta
tallaisiin veroihin eiké tahan poikkeukseen siis oikeudellisen perustan puuttuessa voida vedota.

57. Edella esitetyn valossa katson siis, etta liittymisasiakirjan 28 artiklassa maaréatylla
poikkeuksella sallitaan se, ettei Yhdistynyt kuningaskunta arvonlisdveron osalta sovella Gibraltarin
alueella direktiivilla 77/799 saadettya tietojenvaihtojarjestelmaa.

58. Taman tultua todetuksi on viela tutkittava, voidaanko sama paatelma tehda valmisteveroja
koskevasta tietojenvaihdosta.



59. Talta osin on syyta lahtea liikkeelle komissionkin ainakin nyt esilla olevassa asiassa
hyvaksymasta olettamasta, jonka mukaan valmisteveroalan yhdenmukaistettuja saantoja ei
sovelleta Gibraltarilla, koska se ei kuulu yhteisdn tullialueeseen.

60. Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, etta "Gibraltarin jattaminen yhteison tullialueen
ulkopuolelle merkitsee sita, ettei siihen sovelleta tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevia
perustamissopimuksen maarayksia eika johdetun yhteison oikeuden sellaisia sdannoksia, joiden
tarkoituksena on tavaroiden vapaan liikkkuvuuden osalta varmistaa jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdminen EY 94 ja EY 95 artiklan mukaisesti”.(24)

61. Samaa ajatuksenkulkua pitaa mielestéani voida noudattaa, kuten Yhdistynyt kuningaskunta
korostaa, myos EY 93 artiklaan (tai sitd edeltaneeseen ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklaan)
perustuvien niiden yhteison saadosten osalta, joilla pyritdan "kulutusveroja” (valmisteveroja)
koskevien kansallisten lainsaadantojen yhdenmukaistamiseen sen estamiseksi, etteivat
jasenvaltiot pida voimassa sellaisia toisistaan eroavia lainsaadantoja, joilla estettaisiin tavaroiden
vapaata liikkuvuutta.

62. Juuri tallainen sdados on direktiivi 92/12, joka, kuten sen ensimmaisesta ja neljannesta
perustelukappaleesta ilmenee, on annettu, jotta valmisteverosaatava syntyisi samojen perusteiden
mukaisesti kaikissa jasenvaltioissa sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi,
joka edellyttéa "tavaroiden vapaata liikkuvuutta, valmisteveron alaiset tavarat mukaan luettuina”.

63. Taman yhdenmukaistamisen toteuttamiseksi direktiivilla 92/12 on muun muassa laajennettu
direktiivissa 77/799 saadetyn tietojenvaihtojarjestelman soveltamisalaa ulottamalla se
valmisteveroihin.

64. Katson, ettd, aivan kuten ei edella todetuin tavoin arvonlisaveronkaan osalta, myoskaan
valmisteverojen osalta ei voida tehda sellaista erottelua, jonka komissio yrittda tehda tallaisten
valillisten verojen, joita lisaksi ei sovelleta Gibraltarilla, perusteita koskevien
yhdenmukaistamistoimien ja sellaisten toimien valillg, joilla rajoittaudutaan saatamaan
jasenvaltioiden veroviranomaisten valisesta yhteistytjarjestelmasta ja joita nain sovelletaan tuolla
alueella, koska niita ei ole yndenmukaistettu.

65. Myos taltd osin voidaan mutatis mutandis esittda ajatusrakennelma, joka on analoginen
edelld arvonlisaverosta esitetyn kanssa (ks. edella 40 kohta ja sita seuraavat kohdat), ja nain
hyvaksya kasitteen "kulutusveroja [valmisteveroja] koskevan lainsdadannon
yhdenmukaistamistoimenpiteet” tulkitseminen siten, etta siihen sisaltyvat myos
tietojenvaihtojarjestelméan liittyvat toimenpiteet.

66. Edella lausutun perusteella voin siis todeta, ettei Yhdistyneella kuningaskunnalla ollut
velvollisuutta soveltaa Gibraltarin alueella direktiivissa 77/799 saadettya tietojenvaihtojarjestelmaa,
mydskaan valmisteverojen osalta.

67. Edella esitettyjen seikkojen valossa ehdotan, etta komission kanne hylattaisiin.
\% Oikeudenkayntikulut

68. Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan nojalla ja sen nakemykseni
perusteella, jonka mukaan kanne on hylattava, katson, ettd komissio on velvoitettava korvaamaan
Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudenkayntikulut. Espanjan on sité vastoin ty6jarjestyksen 69
artiklan 4 kohdan nojalla vastattava omista oikeudenkayntikuluistaan.



VI  Ratkaisuehdotus

69. Edella esitetyn perusteella ehdotan, etta yhteisdjen tuomioistuin ratkaisisi asian seuraavasti:
1) Kanne hylataan.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkayntikuluistaan.

1 — Alkuperainen kieli: italia.

2 —EYVLL 336, s. 15.

3 — Direktiivia 77/799 on muutettu jAsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta
avusta valittdmien verojen alalla annetun direktiivin muuttamisesta 6 paivana joulukuuta 1979
annetulla neuvoston direktiivilla 79/1070/ETY (EYVL L 331, s. 8) (jaljlempana direktiivi 79/1070) ja
valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesta jarjestelmasta seké naiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25 paivana helmikuuta 1992 annetulla neuvoston
direktiivilla 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1) (jllempana direktiivi 92/12).

4 —  Nykyisin EY 93 artiklassa maarataéan sita vastoin seuraavaa: "Neuvosto antaa yksimielisesti
komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan
saannokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita valillisi& veroja koskevan lainsaadannon
yhdenmukaistamisesta silta osin kuin yndenmukaistaminen on tarpeen sisamarkkinoiden
toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi 14 artiklassa mainitussa maaréajassa.”

5 — Nykyisin voimassa oleva EY 94 artikla on muutoin samansisaltéinen, mutta siina edellytetaan
Euroopan parlamentin ja talous- ja sosiaalikomitean kuulemista.

6 — Ensimmainen perustelukappale.

7 — Neljas perustelukappale.

8 — Viides perustelukappale.

9 — Direktiivin 79/1070 1 artiklan 2 kohdan a alakohta (ks. alaviite 3).
10 — Direktiivin 92/12 30 artiklan 2 kohdan a alakohta (ks. alaviite 3).
11 —EYVL 1972,L 73, s. 1.

12 —  Kursivointi tassa.

13 — Kursivointi tassa.

14 — Kursivointi tassa.

15 — Kursivointi tassa.

16 —Ks. jasenvaltioiden lilkevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 péaivana toukokuuta 1977
annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1).



17 — Asia C-338/01, tuomio 29.4.2004, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa.
18 —EYVLL 175, s. 17.

19 — Em. asia komissio v. neuvosto, tuomion 63 kohta.

20 — Ibidem, 66 kohta.

21 — Ibidem, 67 kohta.

22 —EUVLL 264, s. 1.

23 — Kursivointi tassa.

24 — Asia C-30/01, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 23.9.2003 (Kok. 2003, s. 1-9481,
59 kohta).



