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CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL
ANTONIO TIZZANO

apresentadas em 10 de Marco de 2005 (1)
Processo C?349/03

Comisséo das Comunidades Europeias

contra

Reino Unido da Gra?Bretanha e Irlanda do Norte

«Incumprimento de Estado — IVA — Impostos especiais de consumo — Directiva 77/799/CEE
—Transposicao parcial para o territorio de Gibraltar — Legalidade»

| — Introducéo

1. Em 8 de Agosto de 2003, a Comisséo das Comunidades Europeias intentou uma ac¢ao no
Tribunal de Justica, nos termos do artigo 226.° CE, pedindo a declaracéo de que o Reino Unido

da Gra?Bretanha e da Irlanda do Norte, ao n&do aplicar plenamente a Directiva 77/799/CEE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia mutua das autoridades

competentes dos Estados?Membros no dominio dos impostos directos e indirectos (2), tal como
alterada (a seguir «Directiva 77/799» ou simplesmente «directiva») (3), ao territério de Gibraltar, ndo
cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢ca do Tratado CE.

Il — Enquadramento legal
A — As disposicdes relevantes do Tratado

2. Para os efeitos do presente processo, ha que recordar antes de mais os artigos do Tratado
gue constituem, conjunta ou separadamente, consoante 0s casos, a base juridica das directivas
relevantes, ou seja, os artigos 99.° e 100.° do Tratado CEE (que passaram, apos alteracfes, a
artigos 93.° e 94.° CE, respectivamente).

3. O primeiro (inserido no capitulo sobre «Disposicdes fiscais») previa, na versao em vigor no
momento da adopcédo das directivas em questado, que «[a] Comissao analisara em que medida
podem ser harmonizadas no interesse do mercado comum as legislagdes dos diferentes
Estados?Membros relativas aos impostos sobre o volume de negécios, sobre consumos
especificos e outros impostos indirectos [...]

A Comissdo submeterd propostas ao Conselho, o qual deliberard por unanimidade [...]» (4).

4. Por sua vez, o artigo 100.° (inserido no capitulo sobre «Aproximacao das legislacdes»)
dispunha que «[o] Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo, adoptara



as directivas para a aproximacao das disposic¢oes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados?Membros que tenham incidéncia directa no estabelecimento ou no funcionamento
do mercado comum [...]» (5).

5. Enfim, parece?me oportuno referir igualmente o artigo 100.°?A, ou melhor, a disposicdo que
o substituiu em ultimo lugar, ou seja, o artigo 95.° CE, cuja interpretacéo, apesar de nao ser
directamente relevante no presente processo, pode fornecer, como se verd, adiante, indicacées
Uteis para o caso vertente. Essa disposi¢do prevé, no seu n.° 1, que o Conselho, neste caso nédo
por unanimidade mas segundo o processo de co?decisdo, «adopta as medidas relativas a
aproximacéo das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados?Membros, que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno». O seu n.° 2 precisa, no entanto, que «o n.° 1 ndo se aplica as disposic¢des fiscais».

B — A Directiva 77/799

6. Uma vez que «a pratica da fraude e da evaséo fiscais para além das fronteiras dos
Estados?Membros conduz a perdas orcamentais e a violagdes do principio da justica fiscal e é
susceptivel de provocar distor¢des nos movimentos de capitais e nas condicdes de concorréncia,
afectando consequentemente o funcionamento do mercado comumx» (6), o Conselho adoptou,
com base no artigo 100.° do Tratado CEE, a Directiva 77/799. Esta visa «reforcar a colaboracao
entre as administracdes fiscais, na Comunidade» (7), estabelecendo «que os Estados?Membros
devem trocar informagdes [...] no que se refere a casos especiais», e «promover as investigacoes
necessarias para obter essas informacdes» (8).

7. Em especial, o n.° 1 do artigo 1.° da referida directiva previa, na versao original, que «as
autoridades competentes dos Estados?Membros trocardo todas as informacdes que lhes
permitam o estabelecimento correcto dos impostos sobre o rendimento e o patrimonio».

8. A Directiva 79/1070, baseada nos artigos 99.° e 100.° do Tratado CEE, alterou em seguida
essa disposicao incluindo igualmente no seu ambito de aplicacdo as informacdes relativas ao
imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») (9). Uma extensao posterior aos impostos
especiais sobre o consumo de 6leos minerais, de alcool e de bebidas alcodlicas, e de tabacos
manufacturados foi operada, por sua vez, pela Directiva 92/12, baseada no artigo 99.° do Tratado
CEE (10).

9. Recordo, enfim, que os Estados?Membros deviam transpor a Directiva 77/799, na sua
versao original, o mais tardar até 1 de Janeiro de 1979. As alteragcBes mencionadas deviam ser
introduzidas, respectivamente, até 1 de Janeiro de 1981 e 1 de Janeiro de 1993.

C — Disposicoes relativas a Gibraltar

10. Dito isto, para estabelecer se a Directiva 77/799 devia ser transposta em Gibraltar e de que
forma, h& que demonstrar em que medida o direito comunitario se aplica a esse territorio.

11. Cedido pelo Rei de Espanha a Coroa da Gra?Bretanha por forca do artigo X do Tratado de
Utrecht de 1713, Gibraltar goza, desde 1830, do estatuto de Crown Colony (British Overseas
Territory). A cidade é regida, como se sabe, pela Gibraltar Constitution Order de 1969, que a
define, no seu preambulo, como «part of her Majesty’s dominions» (parte dos dominios de Sua
Majestade). Apesar de uma importante transferéncia de poderes executivos para instituicées
locais democraticamente eleitas na colonia, as competéncias em matéria de relacdes externas,
defesa e seguranca publica continuam a pertencer a Coroa.

12. Ora, 0 artigo 299.° CE, ao determinar o ambito de aplicagéo territorial do Tratado,



estabelece, no seu n.° 4, que «[a]s disposi¢cdes do presente Tratado sdo aplicaveis aos territdrios
europeus cujas relagdes externas sejam asseguradas por um Estado?Membrox». Dai resulta que
Gibraltar esta, em principio, sujeito ao direito comunitario.

13. Todavia, prevéem?se derrogacdes a esse principio, tendo em consideracdo o estatuto
especial do territorio em questdo. Refiro?me evidentemente ao artigo 28.° do Acto relativo as
condicOes de adesao e as adaptacdes dos Tratados, que faz parte dos actos de adesao as
Comunidades Europeias do Reino da Dinamarca, da Irlanda, do Reino da Noruega e do Reino
Unido da Gra?Bretanha e da Irlanda do Norte (a seguir «acto de adeséo de 1972» ou «acto de
adesdo») (11).

14. Como se sabe, esta disposicéo prevé que:

«Os actos das instituicdes da Comunidade relativos aos produtos abrangidos pelo anexo Il do
Tratado CEE e aos produtos cuja importacdo na Comunidade esteja submetida a uma
regulamentacdo especifica em consequéncia da execuc¢do da politica agricola comum, bem como
0s actos em matéria de harmonizacgéo das legislacbes dos Estados?Membros relativas aos
impostos sobre o volume de negécios ndo sao aplicaveis a Gibraltar, a ndo ser que o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo, disponha em contrario» (12).

15. Além disso, por forca dos artigos 29.° e 30.° do acto de adesao, conjugados com 0s anexos |
e Il do mesmo, Gibraltar ndo faz parte do territério aduaneiro comunitario e €, portanto, tratado
como um pais terceiro no que se refere a importacéo e exportacdo de mercadorias.

Il — Matéria de facto e tramitacéo processual

16. Em 7 de Abril de 1997, ndo tendo recebido qualquer notificacdo da parte do Reino Unido
sobre a aplicacédo da Directiva 77/799 ao territorio de Gibraltar, a Comiss&o enviou a esse
governo uma notificagdo para cumprir, pedindo informacdes a esse respeito.

17. Por cartas de 6 de Junho e de 7 de Outubro de 1997, o Reino Unido comunicou ter adoptado
as disposicdes necessarias para assegurar, a partir de 1 de Outubro de 1997, a aplicacédo a
Gibraltar da Directiva 77/799 no que respeita aos impostos directos. No entanto, ndo existia
nenhuma obrigacdo de proceder no mesmo sentido no que respeita ao IVA e aos impostos
especiais de consumo, por se tratar de impostos indirectos.

18. Perante tal resposta, a Comissao replicou, por carta complementar de 18 de Julho de 2001
que, pelo contréario, a aplicacdo da Directiva 77/799 devia ser estendida a Gibraltar igualmente no
gue respeita ao IVA e aos impostos especiais de consumo.

19. Em 13 de Novembro de 2001, o Reino Unido contestou essa alegacéo, objectando que a
directiva ndo se aplica a Gibraltar porque € susceptivel de ser enquadrada nas «disposi¢cées
relacionadas com a harmonizacao das legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de
negdécios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indirectos» referidas no artigo
93.° CE, disposic¢des essas que, justamente, na acepcéao do artigo 28.° do acto de adeséo, nédo se
aplicam a Gibraltar.

20. Entendendo, pelo contrario, que a Directiva 77/799 n&o opera nenhuma harmonizagao das
legislacdes fiscais nacionais, a Comissao manteve?se firme na sua posi¢ao e enviou, portanto,
em 26 de Junho de 2002, um parecer fundamentado que impunha ao Reino Unido um prazo de
dois meses para adoptar as medidas consequentes.

21. Apos ter solicitado, por carta de 15 de Agosto de 2002, uma prorrogacéo de dois meses do



referido prazo, o Reino Unido apresentou, em 13 de Setembro de 2002, a sua resposta,
reforcando, em substéncia, os argumentos avancados anteriormente.

22. Nao convencida com esses argumentos, a Comissao intentou a presente accao.

23. Por despacho do Presidente de 4 de Dezembro de 2003, o Tribunal de Justi¢a autorizou o
Reino de Espanha (a seguir «Espanha») a intervir no presente processo, em apoio das conclusdes
da Comisséo, nos termos do artigo 93.°, n.° 1, do Regulamento de Processo.

24. Visto que nenhuma das partes pediu para ser ouvida em audiéncia, o Tribunal decidiu, nos
termos do artigo 44.°?A do Regulamento de Processo, estatuir sem passar a fase oral.

IV — Andlise juridica

25. Como se disse, a Comissao acusa o Reino Unido de ter aplicado a Directiva 77/799 a
Gibraltar apenas no que respeita aos impostos directos, quando deveria té?lo feito igualmente no
gue se refere ao IVA e aos impostos especiais de consumo.

26. A Comisséao reconhece que, com base no artigo 28.° do acto de adesdo, Gibraltar esta
excluido da aplicacao dos «actos em matéria de harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros relativas aos impostos sobre o volume de negécios», e também esta disposta
a admitir, para os fins do caso vertente, que as disposicbes comunitarias relativas a harmonizagéo
dos impostos especiais de consumo nao dizem respeito a Gibraltar, que néo faz parte do territério
aduaneiro comunitario.

27. A Comissao sustenta, no entanto, que a directiva ndo implica a harmonizacao das
legislacdes relativas ao imposto sobre o volume de negdcios ou aos impostos especiais de
consumo. Em conformidade com o objectivo indicado nos seus considerandos, a directiva visa
antes realizar apenas uma cooperacéo entre os Estados?Membros na luta contra a fraude e a
evasao fiscais e, para esse fim, limita?se, portanto, a prever a introducédo de um sistema de troca
de informacdes entre as autoridades competentes dos Estados?Membros.

28. Isso é confirmado, prossegue a Comissdao, pelo facto de o sistema de troca de informacdes
ter sido introduzido inicialmente apenas para os impostos directos, ndo harmonizados a nivel
comunitario. As Directivas 79/1070 e 92/12 limitaram?se a estender o ambito de aplicacdo da
cooperacao no que respeita ao IVA e aos impostos especiais de consumo, sem, no entanto,
alterar o seu objectivo e sem afectar, portanto, o direito fiscal material dos Estados?Membros.
Com efeito, mesmo apoés essas alteracdes, a Directiva 77/799 ndo afectou as taxas, a matéria
colectavel ou outros elementos constitutivos dos regimes fiscais nacionais, nem os sistemas de
cobranca dos impostos em questao.

29. De resto, continua a Comisséo, a harmonizacao das legisla¢cdes dos Estados?Membros em
matéria de IVA e de direitos especiais de consumo representa um objectivo bem diferente e bem
diferenciavel do da luta contra a fraude e a evasao fiscais mediante uma cooperacao entre as
autoridades nacionais competentes. Portanto, a excepc¢ao de que Gibraltar beneficia
relativamente as disposi¢cdes comunitarias destinadas a prosseguir o primeiro objectivo ndo pode
valer igualmente quanto as disposi¢des relativas ao segundo objectivo.

30. Com efeito, acrescenta a Comissao, apesar de o IVA e 0s impostos especiais de consumo
nao dizerem respeito a Gibraltar, as informacdes fornecidas pelas suas autoridades fiscais
poderiam ser extremamente Uteis para a determinacdo correcta desses impostos noutras partes
da Comunidade. Por outro lado, na esmagadora maioria dos casos as informacdes circulariam em
sentido Unico, ou seja, de Gibraltar para as outras regides da Comunidade em que os impostos



em questao séo aplicaveis. Portanto, mesmo quando a cooperacdo devesse dar lugar a uma
gualquer harmonizacao, isso aconteceria apenas nas areas dos destinatarios das informacdes e,
portanto, ndo em Gibraltar.

31. A Comissao afirma, enfim, que «no limite», a aplicacdo a Gibraltar do sistema de troca de
informac@es poderia ser justificada com base na obrigacéo de cooperacao referida no artigo 10.°
CE.

32. O Reino de Espanha, como parte interveniente, além de desenvolver argumentos
semelhantes aos invocados pela Comisséao, salienta, em especial, que, ao interpretar as
derrogaces previstas para Gibraltar, ha que ter presente que o estatuto desse territério foi
definido num momento historico em que o0s sistemas econémicos dos Estados?Membros
conheciam um nivel de integracao inferior ao actual. A Espanha precisa, em seguida, que, ao
contrario do Reino Unido, transpds integralmente a Directiva 77/799 igualmente para os seus
territérios em que ndo se aplicam os impostos indirectos em questao.

33. A essas acusag0Oes, o Reino Unido responde com argumentos que me parecem mais
convincentes, como espero demonstrar na analise que se segue.

34. Atitulo preliminar, creio que ha que afastar os argumentos que ndo tém caracter juridico ou
nao se referem directamente a questao especifica em analise.

35. Quanto ao primeiro aspecto, devo recordar que esta questao diz respeito a aplicabilidade ao
territorio de Gibraltar das disposicbes comunitarias relativas ao IVA e aos impostos especiais de
consumo. Deve, portanto, ser analisada, como salienta com razao o Reino Unido, nos seus
termos especificos, ou seja, definindo o alcance das derrogacdes previstas no acto de adeséao,
sem que a apreciacdo seja de algum modo influenciada pela utilidade que os Estados?Membros
poderiam extrair da aplicacédo a esse territorio do sistema de troca de informacdes introduzido
pela directiva.

36. Por outro lado, devo manifestar sérias duvidas sobre a relevancia, para os efeitos do
presente processo, do artigo 10.° CE, igualmente invocado pela Comissdo. Como se sabe, com
efeito, esta disposicao prevé, na parte que aqui interessa, que «[o]s Estados?Membros tomardo
todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento das obrigacdes do
presente Tratado ou resultantes de actos das instituicdes da Comunidade. Os Estados?Membros
facilitarao a Comunidade o cumprimento da sua missao».

37. Ora, ndo vejo como € que tal disposi¢cao possa ser relevante no caso vertente. Com efeito,
de duas uma: ou o sistema de troca de informacdes pretendido pela directiva em analise para os
impostos indirectos ndo estéd abrangido pelas derrogacdes autorizadas para Gibraltar e entdo, por
forga do artigo 249.° CE, conjugado com o artigo 299.°, n.° 4, CE, incumbe ao Reino Unido a
obrigagéo de transpor integralmente a directiva para esse territorio, sem que seja necessario
invocar o artigo 10.° CE; ou entra no ambito dessas derrogagdes e entdo nao estdo reunidos os
pressupostos para a aplicacdo daquela disposicao.

38. A primeira questéao a abordar para decidir o presente processo consiste, portanto, justamente
em estabelecer se a Directiva 77/799, na parte respeitante ao IVA, € aplicavel igualmente a
Gibraltar ou se se inclui entre «os actos em matéria de harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros relativas aos impostos sobre o volume de negdécios», 0s quais, nos termos do
artigo 28.° do acto de adeséao, ndo sao aplicaveis a esse territorio.

39. Ora, parece?me que varios argumentos depdem em favor da segunda alternativa.



40. Em primeiro lugar, devo recordar que a Directiva 77/799 se baseava originariamente no
artigo 100.° do Tratado CEE (v. supra n.° 3), que permitia a adopcao de «directivas para a
aproximacao das disposicfes [nacionais] que tenham incidéncia directa no estabelecimento ou no
funcionamento do mercado comum» (13). Em seguida, quando decidiu estender ao IVA o sistema
de troca de informacdes originariamente previsto por essa directiva apenas para 0s impostos
directos, o legislador comunitario baseou o seu procedimento (justamente a Directiva 79/1070) no
artigo 99.° do Tratado CEE, que na altura previa que «[a] Comissdo analisa[sse] em que medida
pod[iam] ser harmonizadas [...] as legislagcbes dos diferentes Estados?Membros relativas aos
impostos sobre o volume de negécios, sobre consumos especificos e outros impostos indirectos
[...]» e apresentasse ao Conselho propostas para esse efeito. (14).

41. A escolha dessas bases juridicas representa, parece?me, um indicio significativo do facto de
gue a troca de informagdes, quer quanto aos impostos directos quer quanto aos indirectos,
constitui uma forma de harmonizagao ou de aproximagéo das legislagdes nacionais relevantes.

42. Por outro lado, devo observar, como também faz o Reino Unido, que a troca de informacgdes
ndo constitui um objectivo por si s6, mas um instrumento destinado a aumentar a eficiéncia dos
sistemas fiscais nacionais e, portanto, a sua capacidade para cobrar os impostos na medida
efectivamente devida.

43. Isso parece?me ser confirmado igualmente pelo sexto considerando da Directiva 77/799,
segundo o qual «os Estados?Membros devem trocar todas e quaisquer informacgdes [...], que se
afigurem Uteis para o correcto estabelecimento dos impostos sobre o rendimento e a fortuna»,
bem como pelo terceiro considerando da Directiva 79/1070, segundo o qual a cooperacao se
estende aos impostos indirectos «no sentido de assegurap correcto estabelecimento e cobranca
destes» (15).

44. Quer se trate entdo de impostos directos, cujos elementos constitutivos ndo sdo objecto de
regulamentacdo comunitaria, quer do IVA, cujos elementos constitutivos pelo contrario estao
harmonizados (16), a introduc&o de um sistema de troca de informacdes parece?me representar
de qualquer modo um elemento de harmonizagéo, porque tende a uniformizar, para as tornar
mais eficientes, as regras relativas a verificacdo e a cobranca dos impostos, directos ou
indirectos.

45. Por outro lado, que as medidas que né&o incidem sobre os elementos constitutivos de um
imposto podem ser objecto de medidas de harmonizagao, parece?me igualmente confirmado por
um acordao recente do Tribunal de Justica num processo que opunha a Comisséo ao Conselho
(17).

46. Nesse processo, estava em causa a escolha da base juridica da Directiva 2001/44/CE do
Conselho, de 15 de Junho de 2001, que altera a Directiva 76/308/CEE relativa a assisténcia
mutua em matéria de cobranca de créditos resultantes de operacfes que fazem parte do sistema
de financiamento do Fundo Europeu de Orientacéo e de Garantia Agricola, bem como de direitos
niveladores agricolas e de direitos aduaneiros, e relativa ao imposto sobre o valor acrescentado e
a determinados impostos especiais de consumo (a seguir «Directiva 2001/44») (18).

47. Na opinido da Comissao, o Conselho tinha errado ao basear a Directiva nos artigos 93.° CE
e 94.° CE, quando a base juridica correcta deveria ter sido o artigo 95.° CE (v., supra, n.os 3 a 5).

48. Como se recordou anteriormente, quer o artigo 93.° CE quer o artigo 94.° CE autorizam o
Conselho a adoptar, por unanimidade, medidas de harmonizacéo das disposi¢cdes nacionais (0
primeiro, por referéncia as «legislacdes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos



impostos especiais de consumos e a outros impostos indirectos»; o segundo, no que respeita as
«disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados?Membros que tenham
incidéncia directa no estabelecimento ou no funcionamento do mercado comums). O artigo 95.°
CE introduz, pelo contrario, no seu n.° 1, o processo de co?decisdo para a adopcao de «medidas
relativas a aproximacao das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados?Membros, que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
internox». Mas precisa, no seu n.° 2, que «[o] n.° 1 ndo se aplica as disposic¢es fiscais [...]».

49. Ora, no processo referido, a Comissao sustentava precisamente, para fugir a tal excepgéo,
gue a Directiva 2001/44 n&o dizia respeito a «disposicdes fiscais». Isto porque, em seu entender,
nesse conceito deveriam ser abrangidas exclusivamente as disposi¢cdes materiais que
determinam os sujeitos passivos, as operacgdes tributveis, a matéria colectavel, as taxas e as
isencdes e as modalidades de cobranca e de recuperacéo das imposicdes. Esses elementos, no
entanto, ndo eram mencionados na directiva e portanto, sempre segundo a Comisséo, aquela
directiva ndo implicou qualquer harmonizagao ou aproximacao do direito fiscal material dos
Estados?Membros.

50. No respectivo acérdao, o Tribunal de Justica rejeitou a tese da Comisséo e reconheceu ser
correcta a escolha pelo Conselho dos artigos 93.° CE e 94.° CE como base juridica para a
Directiva 2001/44.

51. Com efeito, visto que, no Tratado, ndo se encontra nenhuma indicacéao relativa a
interpretacdo dos termos «disposicoes fiscais», o Tribunal de Justica esclareceu que, «devido ao
seu caracter geral, estes termos abrangem néo apenas todos os dominios da fiscalidade, sem
distinguir os tipos de impostos ou taxas em causa, mas também todos os aspectos desta matéria,
guer se trate de regras substantivas quer de regras adjectivas» (19).

52. O Tribunal de Justica precisou ainda que «as modalidades de cobranca de imposicdes de
gualquer natureza que seja ndo podem ser dissociadas do sistema de tributacdo ou de imposicéo
ao qual estejam ligadas» (20), concluindo dai que «h& que interpretar os termos ‘disposi¢coes
fiscais’, que constam do artigo 95.°, n.° 2, CE, no sentido de que abrangem n&o apenas as
disposi¢cdes que determinam 0s sujeitos passivos, as operagdes tributaveis, a matéria colectavel
do imposto, as taxas e as isen¢des dos impostos directos e indirectos, mas também as relativas
as modalidades de cobranca destes» (21).

53. Dai deve deduzir?se que um sistema de cooperac¢do destinado a facilitar a recuperacdo dos
créditos fiscais nascidos noutro Estado?Membro pode ser abrangido entre as medidas de
harmonizacdo dessas legislacoes, referidas precisamente no artigo 95.°, n.° 2, CE. E isto,
obviamente, ndo pode deixar de ser valido, voltando ao caso em apreco, igualmente para o
sistema de troca de informacgdes sobre o IVA previsto pela Directiva 77/799.

54. Para nova confirmacao dessa conclusao, enfim, devo citar igualmente o Regulamento (CE)
n.° 1798/2003 do Conselho, de 7 de Outubro de 2003, relativo a cooperacdo administrativa no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 218/92
(22). O terceiro considerando desse regulamento afirma, com efeito, que «[a]snedidas de
harmonizacao fiscal tomadas para a plena realizacdo do mercado interno devem [...]

incluir a criacdo de um sistema comum de intercambio de informacdes entre os Estados?Membros
segundo o qual as autoridades administrativas dos Estados?Membros devem prestar?se
assisténcia mutua e colaborar com a Comissao por forma a assegurar a boa aplicacéo do IVA
sobre fornecimentos de bens e prestacdes de servicos [...]» (23).

55. Portanto, dado que as trocas de informacfes representam também elas uma forma de
harmonizacao/aproximacéao das legislacdes nacionais respectivas, parece?me legitima a



pretensdo do Reino Unido de invocar, no caso vertente, a derrogacao prevista pelo artigo 28.° do
acto de adeséo (v. supra n.os 13 e 14), desde que se esteja justamente em presenca de «actos
em matéria de harmonizacao das legislacées dos Estados?Membros relativas aos impostos sobre
0 volume de negdbcios».

56. Em seguida, quanto ao facto de a mesma pretensao nao ter sido invocada pelo Reino Unido
relativamente a troca de informacgdes respeitantes aos impostos directos, parece?me gue existe a
esse respeito uma explicagéo evidente. A derrogacéo referida no artigo 28.° do acto de adeséo
nao se estende, com efeito, a esses impostos e, portanto, falta a base juridica para a invocar a
esse respeito.

57. Aluz do exposto, entendo portanto que a derrogacg&o do artigo 28.° do acto de ades&o
permite ao Reino Unido, no que respeita ao IVA, ndo aplicar no territorio de Gibraltar o sistema de
troca de informagdes previsto pela Directiva 77/799.

58. Esclarecido isto, resta estabelecer se se pode chegar a mesma conclusédo no que se refere a
troca de informacdes relativas aos direitos especiais de consumo.

59. A este propésito, ha que partir do principio, aceite pela propria Comissao, pelo menos para
os fins do presente processo, que as disposi¢cdes harmonizadas em matéria de direitos especiais
de consumo néo se aplicam a Gibraltar, porque esse territério ndo faz parte do territério aduaneiro
comunitario.

60. O Tribunal de Justica afirmou, com efeito, que «a exclusdo de Gibraltar do territério aduaneiro
da Comunidade implica que néo lhe sédo aplicaveis nem as disposi¢des do Tratado relativas a livre
circulacao de mercadorias nem as do direito comunitario derivado que visam, relativamente a livre
circulacao de mercadorias, assegurar uma aproximacao das disposi¢coes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados?Membros, nos termos dos artigos 94.° CE e 95.°
CE» (24).

61. As mesmas consideracdes parecem?me igualmente validas, como salienta o Reino Unido,
para as disposicdes comunitarias baseadas no artigo 93.° CE (ou no artigo 99.° do Tratado CEE,
gue o antecedeu) que visam harmonizar as legislagées nacionais «relativas [...] aos impostos
especiais de consumo » (tais como 0s impostos sobre consumos especificos), a fim de evitar que,
nos Estados?Membros, se mantenham regulamentagdes diferentes entre si, que constituiriam
obstaculos a livre circulacdo de mercadorias.

62. E precisamente este o caso da Directiva 92/12 que, com efeito, como resulta dos seus
primeiro e quarto considerandos, foi adoptada para tornar «a exigibilidade dos impostos especiais
de consumo [...] idéntica em todos os Estados?Membros», isto para «garantir o estabelecimento e
o funcionamento do mercado interno», os quais «implicam a livre circulagédo das mercadorias,
incluindo as sujeitas a impostos especiais de consumo».

63. Ao realizar esta harmonizagéo, a Directiva 92/12 ampliou entre outras coisas, 0 ambito de
aplicacao do sistema de troca de informacdes previsto pela Directiva 77/799, estendendo?0 aos
Impostos especiais de consumo.



64. Por outro lado, entendo que, tal como se viu anteriormente quanto ao IVA, também para os
impostos especiais de consumo ndo é fundada a distincdo que a Comissao tenta operar entre
medidas que harmonizam os elementos constitutivos desses impostos indirectos — e que,
portanto, ndo se aplicam a Gibraltar — e medidas que se limitam a prever um sistema de
cooperacao entre as autoridades fiscais dos Estados?Membros — e que seriam, portanto,
aplicaveis a esse territorio, enquanto «ndo harmonizado».

65. Também a este propdsito, com efeito, pode tornar a propor?se, mutatis mutandis, um
raciocinio analogo ao efectuado acima a propésito do IVA (ver supra n.os 41 e segs.) e, portanto,
acolher uma interpretagéo do conceito de medidas de «harmonizagao das legislacdes relativas [...]
aos impostos [...] especiais de consumo» (tais como 0s impostos sobre consumos especificos)
gue inclua as legislagdes relativas ao sistema de troca de informacdes.

66. As consideracdes precedentes permitem?me, portanto, afirmar que o Reino Unido ndo era
obrigado a aplicar no territorio de Gibraltar o sistema de troca de informagdes previsto pela
Directiva 77/799, nem sequer no que se refere aos impostos sobre consumo especificos.

67. Aluz das consideracées precedentes, proponho, portanto, que o Tribunal de Justica declare
improcedente a accao intentada pela Comisséao.

V — Quanto as despesas

68. A luz do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, e tendo em conta o resultado a que
cheguei quanto a improcedéncia da ac¢ao, entendo que a Comisséo deve ser condenada nas
despesas suportadas pelo Reino Unido. A Espanha deve, pelo contrario, suportar as suas
préprias despesas, em conformidade com o artigo 69.°, n.° 4, do mesmo regulamento.

VI — Conclusdes

69. Com base nas conclusfes expostas acima, proponho que o Tribunal de Justica declare:
«1) A accao é julgada improcedente.

2) A Comisséo é condenada nas despesas.

3) O Reino de Espanha suporta as suas despesas.»

1 — Lingua original: italiano.

2 —JOL 336, p. 15; EE 09 F1 p. 94.

3 — A Directiva 77/799 foi alterada, na parte que aqui nos interessa, pela Directiva 79/1070/CEE
do Conselho, de 6 de Dezembro de 1979, que altera a Directiva 77/799 relativa a assisténcia
mutua entre as autoridades competentes dos Estados?Membros no dominio dos impostos

directos (JO L 331, p. 8; a seqguir «Directiva 79/1070»), e pela Directiva 92/12/CEE do Conselho, de
25 de Fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a detenc¢édo, a circulacédo e aos controlos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1; EE 09 F1 p. 114) (a seguir
«Directiva 92/12»).

4 —  Actualmente, o artigo 93.° CE dispde que: «O Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissao, e apés consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social,
adopta as disposic¢des relacionadas com a harmonizacao das legislacdes relativas aos impostos
sobre o volume de negadcios, aos impostos especiais de consumo e a outros impostos indirectos,



na medida em que essa harmonizagao seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno [...]».

5 — O artigo 94.° CE é actualmente de idéntico teor, mas impde igualmente a obrigacéo de
consulta prévia do Parlamento Europeu e do Conselho Econémico e Social.

6 — Primeiro considerando.

7 — Quarto considerando.

8 — Quinto considerando.

9 — Artigo 1.°, n.° 2, alinea a), da Directiva 79/1070 (v. nota 3).
10 — Artigo 30.°, n.° 2, alinea a), da Directiva 92/12 (v. nota 3).
11 -JO 1972,L 73, p. 1.

12 — O sublinhado é meu.

13 — O sublinhado € meu.

14 — O sublinhado € meu.

15 — O sublinhado é meu.

16 — V. Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios ? Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54).

17 — Acérdéao de 29 de Abril de 2004, Comissao/Conselho (C?338/01, ainda ndo publicado na
Colectanea).

18 —JO L 175, p. 17.

19 — Acérdao Comissao/Conselho, ja referido, n.° 63.
20 — Ibidem, n.° 66.

21 —Ibidem, n.° 67.

22 —JOL 264, p. 1.

23 — O sublinhado & meu.

24 — Acordao de 23 de Setembro de 2003, Comissao/Reino Unido (C?30/01, Colect., p. 179481,
n.° 59).



