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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO

foéredraget den 10 mars 2005(1)

Mal C-349/03

Europeiska gemenskapernas kommission
mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland

Fordragsbrott — Mervardesskatt — Punktskatter — Direktiv 77/799/EEG — Delvis genomférande med
avseende pa Gibraltar — Laglighet

| — Inledning

1. Den 8 augusti 2003 vackte Europeiska gemenskapernas kommission talan enligt artikel
226 EG och yrkade att domstolen skulle faststalla att Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland asidosatt sina skyldigheter enligt EG?fordraget genom att inte fullt ut inforliva radets
direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bistand av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt beskattning (2) i &ndrad lydelse (nedan kallat
direktiv 77/799 eller direktivet) (3) med avseende pa Gibraltar.

Il — Tillampliga bestammelser

A — Tillampliga fordragsbestammelser

2. Artiklarna 99 och 100 i EEG?fordraget (nu artiklarna 93 EG respektive 94 EG i andrad
lydelse) utgor tillsammans, eller, beroende pa aktuellt fall, var och en for sig, den réattsliga grunden
for de i malet aktuella direktiven.

3. | den forsta av dessa bada artiklar (som aterfanns under rubriken "Bestammelser om
skatter och avgifter”), i den lydelse som gallde vid tidpunkten for antagandet av de ifrAgavarande
direktiven, foreskrevs att "[Klommissionen skall undersoka pa vilket séatt de olika medlemsstaternas
lagstiftning om omsattningsskatt, punktskatt och andra indirekta skatter eller avgifter ... kan
harmoniseras i den gemensamma marknadens intresse.

Kommissionen skall forelagga radet forslag som enhalligt skall fatta beslut ...".4 —I artikel 93 EG i
gallande lydelse foreskrivs daremot féljande: "Radet skall enhalligt pa férslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestammelser om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter, i den man en sadan harmonisering &ar nodvéandig for att sakerstalla
att den inre marknaden uppréttas och fungerar ... ."

4. | artikel 100 (som aterfanns under rubriken "Tillnarmning av lagstiftning”) féreskrevs att
"[r]adet skall enhalligt pa forslag fran kommissionen utfarda direktiv om tillnarmning av sadana
bestammelser i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som direkt inverkar pa den
gemensamma marknadens uppréattande eller funktion ...”. (5)



5. Det bor slutligen &ven ndmnas att tolkningen av artikel 100a, eller snarare av artikel 95 EG,
som ersatt artikel 100a, kan vara till ledning i forevarande mal, vilket framgéar nedan, &ven om den
inte ar av direkt betydelse. | artikel 95.1 EG foreskrivs att radet utan enhallighet men i enlighet
med samradsforfarandet skall "besluta om atgarder for tillnarmning av sadana bestammelser i
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre marknaden och
fa den att fungera”. | artikel 95.2 foreskrivs emellertid att "[pJunkt 1 [inte] galler ... bestammelser
om skatter och avgifter”.

B — Direktiv 77/799

6. Radet har pa grundval av artikel 100 i EEG?fordraget antagit direktiv 77/799, eftersom
"[s]katteflykt och undandragande av skatt, som stracker sig 6ver medlemsstaternas granser, leder
till budgetforluster och krankning av principen om rattvis beskattning och &r agnat att astadkomma
snedvridning av kapitalrérelser och av konkurrensbetingelser. Det paverkar darfér den
gemensamma marknadens funktion.” (6) Direktivets syfte &r att "[starka] samarbetet mellan
skatteforvaltningar inom gemenskapen” (7) , genom att medlemsstaterna alaggs att "utbyta
information om enskilda fall” och att "g6ra de efterforskningar som ar nédvandiga for att ta fram
dessa uppgifter” (8) .

7. | ursprungsversionen av artikel 1.1 i ovannamnda direktiv féreskrevs foljande: "I enlighet
med bestammelserna i detta direktiv skall medlemsstaternas behdriga myndigheter utbyta all
information som kan majliggora en riktig beskattning av inkomst och kapital.”

8. Genom direktiv 79/1070, som grundas pa artiklarna 99 och 100 i EEG?férdraget, har denna
bestammelse andrats sa att dess tillampningsomrade ocksa omfattar information angaende
mervardesskatt. (9) Tillampningsomradet utokades ytterligare genom direktiv 92/12, som grundas
pa artikel 99 i EEG?férdraget, och kom darigenom att omfatta punktskatter pa mineraloljor,
alkohol, alkoholdrycker och tobaksvaror. (10)

9. Slutligen noterar jag att medlemsstaterna, senast den 1 januari 1979, skulle ha inforlivat de
lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet i dess ursprungliga lydelse.
De ndmnda andringarna skulle ha genomfoérts senast den 1 januari 1981 respektive den 1 januari
1993.

C — Bestammelser angaende Gibraltar

10.  Efter att ha konstaterat ovanstaende och i syfte att faststalla om och hur direktiv 77/799
skall genomforas med avseende pa Gibraltar ar det inledningsvis lampligt att undersoka i vilken
utstrackning gemenskapsratten ar tillamplig med avseende pa Gibraltar.

11.  Spanska kronan avtradde i enlighet med artikel X i Utrechtférdraget av ar 1713 Gibraltar till
Forenade kungariket. Gibraltar ar sedan 1830 kronkoloni (British Overseas Territory). Den
grundlaggande rattsakten for Gibraltar &r som bekant Gibraltar Constitution Order fran 1969 i vars
inledning Gibraltar definieras som "part of Her Majesty's dominions”. Trots att omfattande
sjalvbestammanderatt dverforts till kolonins demokratiskt valda lokala institutioner, har Férenade
kungariket behallit behorigheten i fraga om forhallande till utrikes makt, férsvar och allman
sakerhet.

12. | artikel 299 EG laggs EG?fordragets territoriella tillampningsomrade fast. Av artikel 299.4
EG framgar att "[b]lestammelserna i detta fordrag skall tillampas pa de europeiska territorier vilkas
utrikes angelagenheter omhandertas av en medlemsstat”. Harav foljer att gemenskapsratten
principiellt sett ar tillamplig i Gibraltar.

13.  Med hansyn till Gibraltars sarskilda status har emellertid undantag fran denna princip
inforts. Jag syftar har forstas pa artikel 28 i akten om anslutningsvillkoren och anpassningarna av
fordragen, som ingar i Handlingarna om Konungariket Danmarks, Irlands, Konungariket Norges
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
gemenskaperna (nedan kallad 1972 ars anslutningsakt eller anslutningsakten). (11)

14. | denna bestammelse foreskrivs féljande:

"Gemenskapsinstitutionernas rattsakter rérande varorna i bilaga 1l till Romférdraget och de varor
som vid import till gemenskapen ar foremal for sarskilda regler som en foljd av genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt rattsakter rérande harmoniseringen av lagstiftningen
om medlemsstaternas omsattningsskatter



, skall inte tillampas pa Gibraltar savida inte radet enhalligt pa forslag av kommissionen
bestammer annat.”12 —Min kursivering.

15.  Det foljer vidare av artiklarna 29 och 30 i anslutningsakten, jamférda med bilagorna | och Il
till anslutningsakten, att Gibraltar inte omfattas av gemenskapens tullomrade och foljaktligen
behandlas som tredje land savitt galler import och export av varor.

Il — Bakgrund och forfarandet

16.  Efter att inte ha fatt nagon information fran Forenade kungariket angaende tillampningen av
direktiv 77/799 med avseende pa Gibraltar skickade kommissionen den 7 april 1997 en formell
underréattelse till Férenade kungarikets regering med begaran om upplysningar darom.

17.  Genom skrivelser av den 6 juni och den 7 oktober 1997 meddelade Forenade kungariket att
nddvandiga bestammelser antagits for att sékerstalla tillampningen av direktiv 77/799 med
avseende pa Gibraltar fran den 1 oktober 1997 savitt galler direkta skatter, men att det emellertid
inte forelag nagon skyldighet att géra detsamma betraffande mervardesskatt och punktskatter,
eftersom dessa ar indirekta skatter.

18. Kommissionen svarade genom en kompletterande formell underréttelse av den 18 juli 2001
att direktiv 77/799, tvartemot Forenade kungarikets uppfattning, skall tillampas med avseende pa
Gibraltar aven vad betraffar mervardesskatt och punktskatter.

19. Den 13 november 2001 invande Forenade kungariket att sa inte ar fallet, utan att direktivet
inte ar tillampligt med avseende pa Gibraltar, eftersom det ar frdga om "bestammelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter” i enlighet med artikel 93 EG. Dessa bestammelser skall enligt artikel 28 i
anslutningsakten inte tillampas med avseende pa Gibraltar.

20. Kommissionen vidholl emellertid sin uppfattning att direktiv 77/799 inte innebar nagon
harmonisering av nationella skattelagstiftningar och skickade saledes den 26 juni 2002 ett
motiverat yttrande och uppmanade Forenade kungariket att inom tvd manader fran delgivningen
av det motiverade yttrandet vidta de nédvandiga atgarderna.

21. Genom skrivelse av den 15 augusti 2002 begarde Forenade kungariket férlangning av
ovannamnda tidsfrist med tva manader och svarade darefter den 13 september 2002 genom att i
huvudsak upprepa de argument som tidigare framforts.

22.  Kommissionen dvertygades inte av dessa argument och vackte darfor férevarande talan.
23.  Genom ordférandens beslut av den 4 december 2003 tillat domstolen Konungariket
Spanien att intervenera i detta mal till stod fér kommissionens yrkanden, i enlighet med artikel 93.1
i rattegangsreglerna.

24.  Med hansyn till att inte ndgon av parterna begart muntlig forhandling har domstolen enligt
artikel 44a i rattegangsreglerna beslutat att malet skall avgoras utan att inleda det muntliga
forfarandet.

IV — Réattslig beddmning

25.  Som framgatt har kommissionen kritiserat den omstandigheten att Férenade kungariket
genomfort direktiv 77/799 med avseende pa Gibraltar endast vad betraffar direkta skatter, och att
direktivet borde tillampas aven i fraga om mervardesskatt och punktskatter.

26. Kommissionen har medgett att det foljer av artikel 28 i anslutningsakten att "bestammelser
om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter” inte skall tillampas med avseende pa
Gibraltar och kan i forevarande mal aven medge att de gemenskapsrattsliga bestammelserna
angaende harmonisering av punktskatter inte galler Gibraltar, som inte omfattas av
gemenskapens tullomrade.

27.  Enligt kommissionens uppfattning innebar emellertid direktivet inte ndgon harmonisering av
lagstiftningen angaende omsattningsskatter eller punktskatter. Det framgar av direktivets skal att
dess syfte endast ar att astadkomma ett samarbete mellan medlemsstaterna i kampen mot
skatteflykt och undandragande av skatt och att det genom direktivet darfor endast inforts ett
system for informationsutbyte mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter.

28.  Detta forhallande bekréaftas enligt kommissionen av det faktum att systemet for
informationsutbyte inledningsvis inférdes endast for direkta skatter, vilka inte har harmoniserats pa



gemenskapsniva. Direktiven 79/1070 och 92/12 innebar endast att samarbetsomradet utokades till
att aven omfatta mervardesskatt och punktskatter, dock utan att syftet med samarbetet &ndrades
och saledes utan att medlemsstaternas materiella skatteratt paverkades. | sjalva verket paverkar
direktiv 77/799, efter dessa andringar, inte heller skattesatser, beskattningsunderlag eller den
nationella skatterattens 6vriga grundlaggande bestandsdelar.

29.  Enligt kommissionen utg6r for 6vrigt harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning i
frdga om mervardesskatt och punktskatter ett helt annat syfte &n kampen mot skatteflykt och
undandragande av skatt genom samarbete mellan behériga nationella myndigheter. Dessa syften
ar ocksa latta att sarskilja. Gibraltars undantag i fraga om gemenskapsrattsliga bestammelser som
antagits for att uppna det forsta syftet kan foljaktligen inte omfatta bestammelser som antagits for
att uppna det andra syftet.

30. Kommissionen har tillagt att den information som tillhandahalls av Gibraltars
skattemyndigheter kan vara synnerligen anvandbar for att riktigt bestdmma dessa skatter i andra
delar av gemenskapen, trots att mervardesskatt och punktskatter inte berdr Gibraltar.
Informationen ror sig dock oftast endast i en riktning, det vill sdga fran Gibraltar mot andra delar av
gemenskapen dar dessa skatter ar tillampliga. Nar samarbetet &ven maste harmoniseras, intraffar
detta foljaktligen endast hos dem som mottar informationen, det vill sdga saledes inte i Gibraltar.
31. Kommissionen har slutligen anfort att tillampningen av systemet med informationsutbyte
med avseende pa Gibraltar i alla fall skulle kunna grundas pa samarbetsskyldigheten enligt artikel
10 EG.

32.  Utover att framféra argument i linje med kommissionens, har Konungariket Spanien, som ar
intervenient i malet, sarskilt betonat att det vid tolkningen av de undantag som galler for Gibraltar
skall beaktas att Gibraltars stallning lades fast vid en tidpunkt i historien d& medlemsstaternas
ekonomiska system inte var lika integrerade som i dag. Spanien har vidare anfort att denna stat till
skillnad fran Forenade kungariket fullt ut har infort direktiv 77/799 aven pa de av Spaniens
territorier dar de indirekta skatterna i fraga inte ar tillampliga.

33.  Fdrenade kungariket har bemott denna kritik med argument som verkar mer dvertygande,
vilket jag hoppas kunna visa i det féljande.

34. Inledningsvis skall de relevanta argumenten sarskiljas fran de argument som inte ar av
rattslig karaktar eller som inte direkt avser den undersokta fragan.

35.  Vad galler den forsta aspekten skall det erinras om att denna fraga avser huruvida de
gemenskapsrattsliga bestammelserna angaende mervardesskatt och punktskatter ar tillampliga
med avseende pa Gibraltar. Denna tillamplighet kommer saledes att, som Forenade kungariket
riktigt papekat, undersékas med beaktande av de sarskilda forutsattningarna. Omfattningen av
undantagen i anslutningsakten skall darfor definieras utan att bedémningen pa nagot satt
paverkas av den nytta som det skulle kunna innebéara for medlemsstaterna att direktivets system
for informationsutbyte tillampas med avseende pa Gibraltar.

36.  Trots att bestammelsen dberopats av kommissionen anser jag att betydelsen av artikel 10
EG i forevarande mal ar mycket tveksam. Som bekant foreskrivs namligen i denna bestammelse
att "[m]edlemsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder, bade allmanna och sarskilda, for att
sakerstalla att de skyldigheter fullgérs som foljer av detta fordrag eller av atgarder som vidtagits av
gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlatta att gemenskapens uppgifter
fullgors.”

37. Jag kan inte se hur en sadan bestammelse skulle kunna vara av betydelse i forevarande
mal. Antingen omfattas namligen inte det system for utbyte av information angaende indirekta
skatter som foreskrivs i direktivet av undantagen for Gibraltar — och i sadant fall ar det enligt artikel
249 EG i kombination med artikel 299.4 EG Foérenade kungarikets skyldighet att genomféra
direktivet i dess helhet med avseende péa Gibraltar, utan att ytterligare stod for detta behover
sOkas i artikel 10 EG — eller s& omfattas detta system av undantagen varvid det inte heller
foreligger nagra forutsattningar for att tillampa artikel 10 EG.

38. Den forsta fraiga som maste besvaras for att kunna avgora forevarande mal ar saledes
huruvida direktiv 77/799 ar tillampligt med avseende pa Gibraltar i den del som galler



mervardesskatt eller om bestammelserna i direktivet skall anses utgora "bestdmmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter”, vilka enligt artikel 28 i anslutningsakten
inte ar tillampliga med avseende pa Gibraltar.

39. Flera argument verkar tala for att det andra alternativet ar det riktiga.

40.  For det forsta vill jag erinra om att direktiv 77/799 grundas pa den ursprungliga artikel 100 i
EEG?fordraget (se ovan punkt 4). Enligt denna bestammelse var det tillatet att utfarda "direktiv om
tillnarmning av [nationella] bestammelser ... som direkt inverkar pa den gemensamma
marknadens uppréttande eller funktion” (13) . Nar gemenskapslagstiftaren darefter beslot att &ven
mervardesskatt skulle omfattas av systemet for informationsutbyte, vilket till en bérjan endast var
avsett att galla direkta skatter, grundades de aktuella bestdmmelserna (som for Ovrigt just
utgjordes av direktiv 79/1070) pa artikel 99 i EEG?fordraget, vari vid den tidpunkten foreskrevs att
"kommissionen skall undersoka pa vilket sétt de olika medlemsstaternas lagstiftning om
omsattningsskatt, punktskatt och andra indirekta skatter eller avgifter kan harmoniseras ” (14) och
forelagga radet forslag.

41. Valet av dessa réttsliga grunder ar savitt jag kan se ett betydande tecken pa att
informationsutbytet, saval vad géller de indirekta som de direkta skatterna, utgor en form av
harmonisering och tillndrmning av de relevanta nationella lagstiftningarna.

42. A andra sidan skall det papekas, vilket Férenade kungariket ocksa gor, att
informationsutbytet inte utgor ett syfte i sig, utan ett medel vars syfte ar att 6ka de nationella
skattesystemens effektivitet och saledes mojligheten att skatterna med hjalp av dessa system
faktiskt tas ut pa ratt satt.

43.  Detta verkar bekraftas aven av sjatte skalet i direktiv 77/799, enligt vilket
"[m]edlemsstaterna bor ... utbyta alla uppgifter som verkar relevanta for en riktig berakning av
skatt pa inkomst och kapital” samt av tredje skalet i direktiv 79/1070, enligt vilket samarbetet
utstracks till att omfatta aven indirekta skatter "sa att dessa pafors och tas ut korrekt” . (15)

44,  Oavsett om det handlar om direkta skatter, vilkas grundlaggande bestandsdelar inte
regleras pa gemenskapsniva, eller om mervardesskatt, vars grundlaggande bestandsdelar
daremot harmoniserats (16) , verkar inférandet av ett system f6r informationsutbyte utgéra en form
av harmonisering, eftersom det har till syfte att gora bestammelserna angaende paférande och
uttag av skatt mer likformiga for att 6ka deras effektivitet, vare sig det ar fraga om direkta eller
indirekta skatter.

45. A andra sidan verkar det bekraftas av en nyligen meddelad dom fr&n domstolen i ett mal
mellan kommissionen och radet att &ven atgarder som inte paverkar de grundlaggande
bestandsdelarna for en skatt kan harmoniseras. (17)

46.  Tvisten i det namnda malet géallde den rattsliga grunden for radets direktiv 2001/44/EG av
den 15 juni 2001 om andring av direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand for indrivning av
fordringar uppkomna till féljd av verksamhet som utg6or en del av finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt
med avseende p& mervardesskatt och vissa punktskatter (nedan kallat direktiv 2001/44). (18)

47.  Enligt kommissionen hade radet gjort fel genom att ange artiklarna 93 EG och 94 EG som
grund for direktivet, eftersom den riktiga grunden skulle vara artikel 95 EG (se ovan, punkterna
3-5).

48.  Som framgatt ovan ges radet enligt bade artikel 93 och artikel 94 mojlighet att med
enhallighet vidta atgarder for att harmonisera de nationella bestammelserna (enligt den
férstnamnda bestammelsen med hanvisning till "lagstiftningen om omséattningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter” och enligt den andra med h&nvisning till
"sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den gemensamma
marknadens uppréattande eller funktion”). Genom artikel 95.1 EG infors daremot forfarandet for
beslut efter samrad om vidtagande av "atgarder for tillnarmning av sddana bestammelser i lagar
och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa
den att fungera”. | artikel 95.2 foreskrivs dock att "[pJunkt 1 [inte] galler bestammelser om skatter
och avgifter ...".



49. | det namnda malet havdade kommissionen anda, i syfte att undkomma det ifragavarande
undantaget, just att direktiv 2001/44 inte ror "bestammelser om skatter och avgifter”. Enligt
kommissionen berodde detta pa att uttrycket i fraiga endast omfattar de materiella bestammelserna
om skattskyldighet for personer, skatteplikt for transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatser
och undantag samt forfarandet for paférande och uppbord av skatten. Dessa omraden paverkas
emellertid inte av direktivet, vilket enligt kommissionen saledes inte syftar till ndgon harmonisering
eller tillnarmning av medlemsstaternas materiella skatteréatt.

50. | den omnamnda domen ogillade domstolen kommissionens uppfattning och konstaterade
att radets val av artiklarna 93 EG och 94 EG som rattslig grund for direktiv 2001/44 var korrekt.
51. Med hansyn till att férdraget inte innehaller nagra anvisningar angaende tolkningen av
uttrycket "bestammelser om skatter och avgifter”, klargjorde domstolen féljande: "Uttrycket &r ... sa
allmant avfattat att det omfattar inte bara hela skattesystemet, utan att det finns anledning att skilja
mellan olika typer av skatter och avgifter, utan aven samtliga aspekter av detta omrade, oavsett
om det rOr sig om materiella regler eller férfarandebestammelser.” (19)

52. Domstolen preciserade likasa att "[m]etoderna for indrivning av alla former av palagor ...
saledes inte [kan] sarskiljas fran det skatte- eller uppbdrdssystem till vilket det hor” (20) samt
konstaterade att "[u]ttrycket bestammelser om skatter och avgifter i artikel 95.2 EG ... saledes
[skall] tolkas sa, att det inte bara omfattar bestammelser om skattskyldighet for personer,
skatteplikt for transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatser och undantag, utan aven
bestammelser om metoder for indrivning av dessa”. (21)

53. Harav maste slutsatsen dras att ett samarbetssystem med syfte att underlatta indrivning av
skatter som forfallit i en annan medlemsstat kan utgora en harmoniseringsatgard med avseende
pa ovannamnda lagstiftning, vilket framgar av artikel 95.2 EG. Det kan naturligtvis inte heller vara
sa att detta inte skulle galla aven for systemet for informationsutbyte avseende mervardesskatt i
enlighet med vad som féljer av direktiv 77/799.

54.  Att denna slutsats ar riktig bekraftas vidare av radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den
7 oktober 2003 om administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt och om upphavande av
forordning (EEG) nr 218/92. (22) | tredje skalet i denna férordning foreskrivs nadmligen foljande:
"De atgarder for harmonisering pa skatteomradet som vidtas for att fullborda den inre marknaden
bor darfor innefatta upprattandet av ett gemensamt system for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna , med vars hjalp medlemsstaternas administrativa myndigheter bor bista
varandra och samarbeta med kommissionen, sa att det sakerstalls att mervardesskatten
appliceras korrekt pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster, gemenskapsinterna
forvarv av varor och import av varor.” (23)

55.  Eftersom det kan konstateras att dven informationsutbytet utgor en form av
harmonisering/tillnarmning av ifragavarande nationella lagstiftningar, férefaller Férenade
kungarikets aberopande i férevarande fall av undantaget i artikel 28 i anslutningsakten (se ovan
punkterna 13 och 14) vara motiverat, da det ar fraga om "rattsakter rérande harmoniseringen av
lagstiftningen om medlemsstaternas omsattningsskatter”.

56. Vad sedan galler den omstandigheten att Forenade kungariket inte har aberopat
undantaget i forhallande till informationsutbyte avseende direkta skatter ar forklaringen for detta
tamligen uppenbar. Undantaget i artikel 28 i anslutningsakten omfattar namligen inte dessa skatter
och det saknas saledes rattslig grund for att aberopa undantaget i forevarande sammanhang.

57. Med hansyn till vad som framgatt ovan anser jag saledes att Forenade kungariket med
aberopande av undantaget i artikel 28 i anslutningsakten har ratt att inte tillampa det system for
informationsutbyte som anges i direktiv 77/799 med avseende pa Gibraltar savitt galler
mervardesskatt.

58. Efter att ha fastlagt detta, aterstar det att undersoka om samma slutsats kan dras vad galler
utbyte av information angaende punktskatter.

59. | detta avseende skall det papekas att kommissionen, i vart fall vad galler forevarande mal,
har godtagit att de harmoniserade bestammelserna angaende punktskatter inte &r tillampliga med
avseende pa Gibraltar, med hansyn till att Gibraltar inte omfattas av gemenskapens tullomrade.



60. Domstolen har namligen fastslagit att "den omstéandigheten att Gibraltar inte omfattas av
gemenskapens tullomrade medfor att vare sig bestammelserna i fordraget avseende fri rorlighet
for varor eller de bestammelser i gemenskapens sekundarratt som, med avseende pa den fria
rérligheten for varor, har till syfte att sakerstélla en tillndrmning av lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna, i enlighet med artiklarna 94 EG och 95 EG, skall tillampas pa detta territorium”.
(24)

61. Samma Overvaganden bor, sasom Forenade kungariket betonat, galla aven i fraga om de
gemenskapsbestammelser som grundas pa artikel 93 EG (eller pa artikel 99 i EEG?fordraget, som
foregick artikel 93 EG) och som har till syfte att harmonisera de nationella lagstiftningarna "om ...
punktskatter”, for att undvika att bestimmelserna i de respektive medlemsstaterna skiljer sig at
och darigenom hindrar den fria rorligheten for varor.

62. Detta ar fallet i fraga om direktiv 92/12, som namligen, vilket foljer av dess forsta och fiarde
skal, antagits for att "punktskattepliktens intréade [skall] vara identisk[a] i alla medlemsstater” och
darigenom "garantera den inre marknadens upprattande och funktion”, vilket "kraver fria
varurorelser, aven for punktskattebelagda varor”.

63. | syfte att astadkomma denna harmonisering utdkas bland annat genom direktiv 92/12
tillampningsomradet for systemet for informationsutbyte som upprattats genom direktiv 77/799 till
att omfatta aven punktskatter.

64. |likhet med vad som konstaterats angaende mervardesskatt anser jag att det &ven vad
galler punktskatter saknas grund for att, i likhet med kommissionen, skilja mellan & ena sidan
atgarder for att harmonisera de indirekta skatternas grundlaggande bestandsdelar och & andra
sidan atgarder for att endast infora ett system for samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter. De sistnamnda atgarderna ar tillampliga med avseende pa Gibraltar savida de
inte medfér en harmonisering, medan de férstnamnda foljaktligen inte ar tillampliga med avseende
pa Gibraltar.

65. Aven i detta avseende kan man namligen efter vederbdrliga andringar tillampa samma
resonemang som ovan i fraga om mervardesskatt (se ovan punkt 41 och féljande punkter) och
saledes tolka uttrycket atgarder for "harmonisering av lagstiftningen om ... punktskatter” sa att det
omfattar atgarder angaende systemet for informationsutbyte.

66. Pagrundval av vad som framgatt ovan kan det saledes konstateras att Férenade
kungariket inte ar skyldigt att tillampa det system for informationsutbyte som foreskrivs i direktiv
77/799 eller det system som ror punktskatter med avseende pa Gibraltar.

67. Mot bakgrund av vad som framgatt ovan foreslar jag foljaktligen att kommissionens talan
skall ogillas.

V — Rattegangskostnader

68. Mot bakgrund av artikel 69.2 i rattegangsreglerna och med hansyn till att jag foreslar att
talan skall ogillas, foreslar jag att kommissionen skall forpliktas att ersatta radets
rattegangskostnader. Spanien skall daremot, i enlighet med artikel 69.4 i rattegangsreglerna, sjalvt
bara sina rattegangskostnader.

VI — Forslag till avgdrande

70. Pagrundval av vad som framkommit ovan, féreslar jag féljande:

1) Talan ogillas.

2) Kommissionen forpliktas att ersatta rattegadngskostnaderna.

3) Konungariket Spanien forpliktas att bara sina rattegangskostnader.

1 — Originalsprak: italienska.

2 — EGT L 336, s. 15; svensk specialutgava, volym 1, s. 64 .

3 — Direktiv 77/799 har, savitt ar av intresse har, andrats genom radets direktiv 79/1070/EEG av
den 6 december 1979 med andring av direktiv 77/799/EEG om dmsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas behériga myndigheter pa direktbeskattningens omrade (EGT, L 331, s. 8;
svensk specialutgava, volym 1, s. 82) (nedan kallat direktiv 79/1070) och genom radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, volym



2, s. 57) (nedan kallat direktiv 92/12).

4 — | artikel 93 EG i gallande lydelse foreskrivs daremot foljande: "Radet skall enhalligt pa forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
anta bestammelser om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punktskatter och
andra indirekta skatter eller avgifter, i den man en sadan harmonisering ar nédvandig for att
sakerstalla att den inre marknaden upprattas och fungerar ... .”

5 — Artikel 94 EG har for narvarande samma lydelse forutom att det dari aven féreskrivs en
skyldighet att héra Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén.

6 — Forsta skalet.

7 — Fjarde skélet.

8 — Femte skalet.

9 — Artikel 1.2 a i direktiv 79/1070 (se fotnot 3).

10 — Artikel 30.2 a i direktiv 92/12 (se fotnot 3).

11 -EGT L 73, s. 14.

12 — Min kursivering.

13 — Min kursivering.

14 — Min kursivering.

15 — Min Kkursivering.

16 — Se radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, volym 1, s. 28).
17 — Dom av den 29 april 2004 i mal C-338/01, kommissionen mot radet (REG 2004, s. 1-0000).
18 -EGT L 175, s. 17.

19 — Domen i det ovannamnda malet kommissionen mot radet, punkt 63.

20 — Ibidem, punkt 66.

21 — Ibidem, punkt 67.

22 —-EGT L 264, s. 1.

23 — Min kursivering.

24 — Dom av den 23 september 2003 i mal C-30/01, kommissionen mot Férenade kungariket
(REG 2003, s. 1-9481), punkt 59.



