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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JULIANE KOKOTT

2 paivana kesakuuta 2005 1(1)

Asia C?533/03

Euroopan yhteisdjen komissio

vastaan

Euroopan unionin neuvosto

Asetus (EY) N:o 1798/2003 — Direktiivi 2003/93/EY — Oikeudellisen perustan valitseminen —
Veroja koskevien saannosten tai maaraysten kasite

I Johdanto

1. Komissio riitauttaa kumoamiskanteellaan sen, ettd neuvosto on kayttanyt hallinnollisesta
yhteisty6sta arvonlisaverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7 paivana
lokakuuta 2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1798/2003(2) ja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta valittdmien ja valillisten verojen alalla annetun
neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta 7 paivana lokakuuta 2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/93/EY(3) oikeudellisena perustana EY 93 artiklaa tai EY 93 ja EY 94 artiklaa, eika
EY 95 artiklaa, kuten komissio on ehdottanut.

2. Kasiteltdvana olevalla asetuksella maaritetaan edellytykset, joiden mukaisesti jAsenvaltioiden
veroviranomaiset toimivat yhteistydssa keskenaan seka komission kanssa arvonlisaveron
kantamiseen liittyvissa asioissa, kun taas kasiteltavana olevalla direktiivilla laajennetaan
viranomaisten keskinadisesta avusta valittémien ja valillisten verojen alalla annetun nykyisen
direktiivin 77/799/ETY (4) soveltamisalaa koskemaan vakuutusmaksuista perittévia veroja.

3. Tassa asiassa on kyse siitd, ovatko nama saannokset, joilla saannelladn viranomaisten
valisia veroasioihin liittyvia yhteistydmenettelyja, EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja veroja
koskevia saannoksia tai maarayksia. Siita riippuu, onko tassa asiassa sovellettava EY 95 artiklan
1 kohdan nojalla EY 251 artiklan mukaista yhteispaatosmenettelya vai paattaakoé neuvosto asian
EY 93 tai EY 94 artiklan nojalla yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

I Riidanalaiset sdannokset
A Syntyhistoria

4. Direktiivissa 77/799 saadettiin ETY:n perustamissopimuksen 100 artiklan (muutettuna EY:n
perustamissopimuksen 100 artikla, josta on tullut EY 94 artikla) nojalla jasenvaltioiden
veroviranomaisten valittdmia veroja koskevan tietojenvaihdon yhteison oikeusperustasta. Taman



direktiivin soveltamisalaa laajennettiin myéhemmin ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklan
(muutettuna EY:n perustamissopimuksen 99 artikla, josta on tullut EY 93 artikla) ja ETY:n
perustamissopimuksen 100 artiklan nojalla koskemaan ensin arvonlisaveroja(5) ja sen jalkeen —
ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklan nojalla — koskemaan kivennaisoljyveroja, alkoholia ja
alkoholijuomia koskevia valmisteveroja seké valmistettua tupakkaa koskevia valmisteveroja.(6)

5. Asetuksella (ETY) N:o 218/92(7) luotiin ETY:n perustamissopimuksen 99 artiklan nojalla
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteistn sisaisia lilketoimia koskeva yhteinen
tietojenvaihtojarjestelma.(8) Tata yhteista jarjestelmaa muutettiin vuonna 2002 asetuksella (EY)
N:0 792/2002,(9) jonka oikeusperusta on EY 93 artikla, valiaikaisesti sdhkdista kaupankayntia
koskevien lisatoimenpiteiden osalta.

6. Jotta arvonlisdverotuksessa kaytettavat keinot voidaan yhdistaa yhdeksi sdadokseksi ja
jasenvaltioiden yhteistyota sdannella selkeammin, komissio antoi neuvostolle 18 paivana
kesakuuta 2001 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnollisesta
yhteisty6sta arvonlisaverotuksen alalla.(10) Lisaksi se antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta
valittémien ja valillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY
muuttamisesta,(11) ja taman ehdotuksen mukaisesti valittémiin ja valillisiin veroihin liittyvaa
avunantoa pitéisi laajentaa siten, etta se koskee my6s vakuutusmaksuista perittavia veroja.
Komission ehdotuksen mukaan kummankin saadoksen oikeudellisena perustana pitaisi kayttaa
EY 95 artiklaa.

7. Neuvosto muutti ehdotusta antamalla molemmat riidanalaiset saadokset, mutta vaihtamalla
oikeudellisen perustan: neuvosto antoi asetuksen N:o 1798/2003 EY 93 artiklan nojalla ja
direktiivin 2003/93 EY 93 ja EY 94 artiklan nojalla.

B Asetuksen N:0 1798/2003 sisaltod

8. Asetuksen N:o 1798/2003 johdanto-osan kolme ensimmaista perustelukappaletta ovat
seuraavat:

"(1) Jasenvaltioiden rajojen yli ulottuva veronkierto ja veron valttaminen johtavat verotulojen
menetyksiin ja ovat vastoin oikeudenmukaisen verotuksen periaatetta ja saattavat aiheuttaa
vaaristymia paaomien liikkeisiin ja kilpailuolosuhteisiin. Ne vaikuttavat siten sisdmarkkinoiden
toimintaan.

(2)  Arvonlisdveronkierron torjunta edellyttaa alan sddnnésten taytantdonpanosta kussakin
jasenvaltiossa vastaavien hallintoviranomaisten tiivista yhteistyota.

(3)  Sisamarkkinoiden toteuttamiseksi suoritettuihin verotuksen
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin olisi sen vuoksi sisallyttava yhteisen jarjestelman luominen
jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa varten, jonka mukaisesti jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten on autettava toisiaan ja toimittava komission kanssa yhteistytssa tavaroiden
ja palvelujen myynnistd, tavaroiden yhteisbhankinnasta seka tavaroiden maahantuonnista
kannettavan arvonlisaveron moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.

9. | luku sisaltaa kasitteiden maaritelmia ja toimivaltaa koskevia saannoksia.
10. 1 artiklan 1 kohdassa sdadetadn muun muassa seuraavaa:

1. Talla asetuksella vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti arvonlisaverolainsaadannon



soveltamisesta tavaroiden ja palvelujen myyntiin, tavaroiden yhteiséhankintaan seka tavaroiden
maahantuontiin vastaavien jasenvaltioiden hallintoviranomaisten on maara toimia yhteistytssa
keskenaan sekad komission kanssa taman lainsdddannon noudattamisen varmistamiseksi.

Tata varten tassa asetuksessa maaritellaan sddnnét ja menettelyt, joiden ansiosta jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat toimia yhteistydssa ja vaihtaa keskenéan tietoja, joiden avulla ne
voivat toimittaa arvonlisaverotuksen oikein.

11. Il luku koskee pyyntdon perustuvaa tietojenvaihtoa ja sisaltéa saannoksia lasnaolosta muiden
jasenvaltioiden virastoissa.

12. 5 artiklan 1 kohdassa saadetadn seuraavaa:

"Pyynndn saava viranomainen toimittaa pyynnon esittdneelle viranomaiselle tAmé&n pyynnosta 1
artiklassa tarkoitetut tiedot, myos yhden tai useamman konkreettisen tapauksen osalta.”

13. 11 artiklassa sdadetdadn muun muassa seuraavaa:

1. Pyynn0n esittaneen viranomaisen valtuuttamat virkamiehet voivat kyseisen viranomaisen seké
pyynnon vastaanottaneen viranomaisen sopimuksesta ja viimeksi mainitun vahvistamien
jarjestelyjen mukaisesti olla 1 artiklassa tarkoitettujen tietojen vaihtamiseksi lasna virastoissa,
joissa pyynnon vastaanottaneen viranomaisen kotipaikkajasenvaltion tata asiaa hoitavat
viranomaiset suorittavat tehtaviaan. — —

2. Pyynnon esittaneen viranomaisen nimeamat virkamiehet voivat sen seka pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen sopimuksen perusteella ja viimeksi mainitun vahvistamien
jarjestelyjen mukaisesti olla lasna hallinnollisissa tutkimuksissa 1 artiklassa tarkoitettujen tietojen
vaihtamiseksi. — — "

14. 11l luvun 14 artiklassa saadetaan, ettd pyynnon vastaanottaneen viranomaisen on annettava
pyynnon esittdneen viranomaisen pyynnosta vastaanottajalle tiedoksi kaikki paatokset, jotka
koskevat arvonlisaveroa pyynnon esittdneen viranomaisen kotipaikkajasenvaltiossa,
noudattamalla omassa kotipaikkajasenvaltiossaan voimassa olevia tiedoksi antamista koskevia
saadoksia.

15. 1V luvussa maaritetaan tietojenvaihto, joka tapahtuu ilman edeltavaa pyyntoa.
16. 17 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Rajoittamatta V ja VI luvun saanndsten soveltamista kunkin jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava automaattisella tai jarjestelménmukaisella automaattisella
tietojenvaihdolla minka tahansa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle 1 artiklassa
tarkoitetut tiedot seuraavissa tilanteissa, joissa:

1)  verotuksen katsotaan tapahtuvan maarajasenvaltiossa ja tarkastusjarjestelman tehokasta
toimintaa varten tarvitaan alkuperajasenvaltion toimittamia tietoja;

2) jasenvaltiolla on syyta uskoa, etté toisessa jasenvaltiossa on tapahtunut tai on
todennakoisesti tapahtunut arvonliséverolainsdddannoén rikkominen;

3) toisessa jasenvaltiossa on verotulojen menetyksen vaara.”



17. 18 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Jaljempana 44 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen maaritetaan:
1) vaihdettavien tietojen tarkat luokat;

2) tietojenvaihdon saannollisyys;

3) tietojenvaihdon kaytadnnon jarjestelyt.

Kunkin jAsenvaltion on vahvistettava, osallistuuko se tiettya tietoluokkaa koskevaan
tietojenvaihtoon, seka se, vaihtaako se tietoja automaattisella vai jarjestelmanmukaisella
automaattisella tietojenvaihdolla.”

18. V luku siséltda saannoksia erityisesti yhteisotliiketoimiin liittyvien tietojen tallennuksesta ja
vaihdosta.

19. 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden on tallennettava direktiivin 77/388/ETY(12) (jaljempana
kuudes arvonlisaverodirektiivi) nojalla vastaanottamansa tiedot sahkoiseen tietokantaan.

20. 23 artiklassa saddetaan muun muassa seuraavaa:

"Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on 22 artiklan mukaisesti séilytettyjen tietojen
perusteella saatava kaikista muista jasenvaltioista ilman eri toimenpiteit ja vipymatta kaikki
seuraavat tiedot, jotka voivat myds olla suoraan kyseisen viranomaisen kaytettavissa:

1. arvonlisaverotunnisteet, jotka tiedot vastaanottava jdsenvaltio on antanut;

2. niiden tavaroiden yhteisdkauppojen kokonaisarvo, jotka tiedot antavassa jasenvaltiossa
arvonlisaverotunnisteen saaneet toimijat ovat myyneet arvonlisdverotunnisteen haltijoille.

21. 24 artiklassa sdadetaan muun muassa seuraavaa:

"Arvonlisaverolainsdadannon rikkomisen estamiseksi jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
aina, kun se katsoo tdman tarpeelliseksi tavaroiden yhteis6hankintojen valvonnan kannalta,
saatava suoraan ja viipymatta kaikki seuraavat 22 artiklan mukaisesti sailytettyihin tietoihin
pohjautuvat tiedot tai niiden on oltava suoraan kyseisen viranomaisen kaytettavissa sahkdisessa
muodossa:

1. 23 artiklan ensimmaisen kohdan 2 alakohdassa tarkoitettuja myynteja suorittaneiden
henkildiden arvonlisdaverotunnisteet; ja

2. tallaisten kunkin tallaisen henkilon kullekin 23 artiklan ensimmaisen kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetun arvonlisaverotunnisteen saaneelle henkil6lle suorittamien myyntien kokonaisarvo.

22. 27 artiklassa saddetaan muun muassa seuraavaa:

"1. Kunkin jasenvaltion on yllapidettava séhkoiseen tietokantaan sisaltyvaa rekisteria henkildista,
joille kyseisessa jasenvaltiossa on annettu arvonlisaverotunniste.



2. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi milloin tahansa saada suoraan tai valitettyna 22
artiklan mukaisesti sailytettavien tietojen perusteella vahvistuksen sellaisen
arvonlisaverotunnisteen voimassaolosta, jolla henkilé on suorittanut tai vastaanottanut tavaroiden
tai palvelujen yhteisdkaupan.

Pyynndn vastaanottaneen viranomaisen on erityisesta pyynnosta annettava tieto myos
arvonlisdverotunnisteen antopaivasta ja tarvittaessa sen voimassaolon paattymispaivasta.

3. Toimivaltaisen viranomaisen on pyynndsta annettava viipymétta myos sen henkilén nimi ja
osoite, jolle numero on annettu, edellyttden, ettei pyynnon esittava viranomainen tallenna naita
tietoja mahdollista mybhempaa kayttéa varten.”

23. VI luku kéasittelee kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 ¢ artiklaan sisaltyvia
erityisjarjestelmia, jotka koskevat sijoittautumattomia verovelvollisia, jotka tuottavat sdhkoisessa
muodossa toimitettavia palveluita henkilGille, jotka eivét ole verovelvollisia. Asetuksen N:o
1798/2003 29 ja 30 artiklassa muun muassa toistetaan jo kuudennen arvonlisdverodirektiivin 26 ¢
artiklassa saéadetty sijoittautumattoman verovelvollisen velvollisuus toimittaa sdhkoisesti ilmoitus
toiminnan aloittamisesta seké veroilmoitus seka sdadetaan menettelystd, jota noudatetaan
teknisten yksityiskohtien maarittAmisessa, ja lisaksi maaritetd&n, miten talla tavoin saadut tiedot on
toimitettava muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

24. VIl luvussa sdadetdaan komission kanssa tehtavéasta yhteistyosta asetuksen mukaisten
jarjestelmien tehokkuutta koskevien tilastotietojen keraamiseksi ja arvioimiseksi. VIII luvussa
saadetaan tietojenvaihdosta kolmansien maiden kanssa.

25. IX luvussa esitetaan tietojenvaihdon yleiset edellytykset ja muun muassa 40 artiklassa
mainitaan joitakin syitd, joiden perusteella tietojen antamisesta voidaan kieltaytya.

26. 40 artiklassa sdadetaan muun muassa seuraavaa:

”

2. Tama asetus ei velvoita tekemé&an selvityksia tai antamaan tietoja silloin, kun sen jasenvaltion,
jonka olisi annettava tiedot, lainsaddannon tai hallinnollisen kaytdnnén mukaan jasenvaltio ei saa
tehda naité selvityksia eiké koota tai kayttda naita tietoja kyseisen jasenvaltion omiin tarpeisiin.

3. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi kieltdytya antamasta tietoja, jos kyseinen
jasenvaltio ei voi oikeudellisista syista toimittaa vastaavia tietoja. Pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kieltaytymisen syyt.

4. Tietojen antamisesta voidaan kieltaytya, jos se johtaisi liike?, elinkeino? tai ammattisalaisuuden
taikka kaupallisen menettelyn ilmaisemiseen tai sellaisten tietojen ilmaisemiseen, joiden
ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen vastaista.

27. Jaljempana 41 artiklassa todetaan, mité tietosuojaseikkoja on otettava huomioon. Lopuksi X
luku sisaltaa vield yleisia sddnnoksia ja loppusaannoksia.

C Direktiivin 2003/93 sisalto



28. Direktiivin johdanto-osan ensimmaisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa saadetaan
seuraavaa:

"(1) Arvonlisaveronkierron torjunta edellyttda yhteistyon lujittamista yhteiséssa verohallintojen
valilla ja niiden ja komission valilla yhteisten periaatteiden mukaisesti.”

"(3) Direktiivissa 77/799/ETY saadetty keskindisen avun soveltamisala on laajennettava
koskemaan direktiivissa 76/308/ETY tarkoitettuja vakuutusmaksuista perittavia veroja niin, etta
jasenvaltioiden taloudelliset edut ja sisdmarkkinoiden neutraliteetti voidaan suojata paremmin.”

29. Direktiivin 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa esitetaan direktiiviin 77/799 tehtavat muutokset, joilla
direktiivin soveltamisalaa laajennetaan koskemaan vakuutusmaksuista perittavia veroja.

30. Lisaksi 3 kohdassa tehddan muutos direktiivin 77/799 salassapitosdédnndsten sanamuotoon
ja lisataan direktiiviin uusi alakohta.

31. 1 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa saadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat lisdksi saatdé ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettujen tietojen
kayttamisesta direktiivin 76/308/ETY 2 artiklassa tarkoitettujen muiden maksujen, tullien ja verojen
maaraamiseen.”

D Direktiivin 77/799 sisaltd

32. Direktiivissa 77/799, jota on laajennettu direktiivilla 2003/93, sdadetaan jasenvaltioiden
yhteistyosta valittbmien verojen ja joidenkin valillisten verojen alalla vastaavasti kuin kasiteltavana
olevassa asetuksessa. Direktiivin 77/799 tassa asiassa merkitykselliset sddnnokset kuuluvat
seuraavasti:

"2 artikla
Tietojenvaihto pyydettdessa

1. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi pyytaa toisen jasenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yksittaistapausta koskevia tietoja.

3 artikla
Tietojenvaihto ilman erillistéa pyynt6a

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava keskendén 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ilman ennalta esitettavaa pyyntda ja saannollisesti tapauksissa, jotka niiden on
vahvistettava 9 artiklassa tarkoitettua neuvottelumenettelyd noudattaen.

4 artikla
Oma-aloitteinen tietojenvaihto

1. Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilman ennalta esitettavaa pyyntdéa annettava
tiedossaan olevat 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot toisen jasenvaltion, jota tiedot koskevat,
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavissa tapauksissa:



2. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat 9 artiklassa tarkoitettua neuvottelumenettelya
noudattaen vaihtaa 1 kohdassa saadettyja tietoja myds muissa kuin siina tarkoitetuissa
tapauksissa.

6 artikla
Asianomaisen valtion edustajien yhteistyo

Edelld olevien saanndsten soveltamiseksi tiedot antavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
ja tiedot vastaanottavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voivat sopia keskendan 9
artiklassa tarkoitettua neuvottelumenettelya noudattaen, etta ne sallivat tiedot vastaanottavan
jasenvaltion veroviranomaisen edustajien lasnaolon tiedot antavassa jasenvaltiossa. Samaa
menettelyd noudattaen on maarattava taman sadannoksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saanndista.

8 artikla
Tietojenvaihdon rajoitukset

1. Tassa direktiivissa ei velvoiteta jarjestamaan selvityksia tai antamaan tietoja, jos sen
jasenvaltion, joka antaisi tiedot, lainsdadannon tai hallinnollisen kaytannén mukaan toimivaltainen
viranomainen ei saa tehda naita selvityksia eika koota tai kayttaa naita tietoja tAméan valtion omiin
tarpeisiin.

2. Tietojen antamisesta voidaan kieltaytya, jos tietojen antaminen johtaisi liike?, elinkeino? tai
ammattisalaisuuden taikka kaupallisen menettelyn ilmaisemiseen, tai jos kyseisten tietojen
ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen vastaista.

3. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi kieltdytya antamasta tietoja, jos jasenvaltio, joka
saisi tiedot, ei tosiasiallisista tai oikeudellisista syisté voi antaa vastaavia tietoja.

Il Oikeudenkayntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

33. Komissio on 18.12.2003 paivatylla kirjelméallaan, joka on saapunut yhteisdjen
tuomioistuimeen 19.12.2003, nostanut kanteen asetuksen N:o 1798/2003 ja direktiivin 2003/93
kumoamiseksi. Se vaatii, etta yhteistjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd hallinnollisesta yhteistydsta arvonlisdverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o
218/92 kumoamisesta 7 paivana lokakuuta 2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1798/2003
seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinaisesta avusta valittdmien ja valillisten
verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta 7 paivana lokakuuta 2003
annettu neuvoston direktiivi 2003/93/ETY ovat patemattomia

2) pitéa molempien saadosten oikeusvaikutukset voimassa siihen saakka, kunnes
asianmukaiseen oikeudelliseen perustaan pohjautuvat saadokset ovat tulleet voimaan



3) velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkayntikulut.
34. Neuvosto vaatii, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1) hylkaa kanteen

2) velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkayntikulut

3) toissijaisesti, mikali saaddkset todetaan patemattomiksi, pitdd molempien sdadosten
oikeusvaikutukset voimassa siihen saakka, kunnes asianmukaiseen oikeudelliseen perustaan
pohjautuvat sdddokset ovat tulleet voimaan.

35. Yhteis6jen tuomioistuin on 8.6.2004 antamallaan paatoksella hyvaksynyt Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Portugalin tasavallan ja Irlannin valiintulijoiksi
neuvoston puolelle.

36. Kaikki asianosaiset ovat ottaneet asiaan kantaa kirjallisessa menettelyssa. Suullista kasittelya
ei ole pidetty.

IV  Asianosaisten lausumat

37. Komission mukaan kyseisten saadosten ensisijainen tavoite on sisdmarkkinoiden
toteuttaminen ja niiden oikeusperustana olisi kaytettava EY 95 artiklan 1 kohtaa. Sen ndkemyksen
mukaan niiden liittyminen veroihin ei tee saadoksista veroja koskevia saannoksia tai maarayksia,
ja se on erityisesti sitéd mielta, etta jasenvaltioiden veroviranomaisten yhteisty6ta koskevat sdannot
eivat ole EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja veroja koskevia saannoksia tai maarayksia ja ettei
niita ole myodskaan pidettava EY 93 artiklan mukaisina valillisia veroja koskevina saannoksina tai
maarayksina.

38. Komissio on tosin tietoinen siitd, etta EY 95 artiklaa sdadettaessa jasenvaltiot jattivat
enemmistopaatdsten soveltamisalan ulkopuolelle erityisen arkaluonteiset alat, kuten erityisesti
veroja koskevat saannokset tai maaraykset, mutta sen nakemyksen mukaan naita
poikkeusmaarayksia on tulkittava suppeasti ja ne patevat vain, kun jasenvaltioiden verotusvaltaa
on suojattava. Tasta syysta komissio tulkitsee veroja koskeviksi saannoksiksi tai maarayksiksi
saannokset, jotka koskevat verovelvollisia, verotettavia tapahtumia, veron perustetta, verokantojen
suuruutta ja veroja koskevia poikkeuksia seka verojen kantamiseen ja perimiseen liittyvia
saannoksia, siis kaikki sellaiset saannokset, joilla on vaikutusta verotuloihin. Komissio vaittaa, etta
vastavuoroista yhteistyota koskevat saannokset eivat kuitenkaan liity tahan alaan eivatka koske
verotusvaltaa. Niiden tarkoituksena on ainoastaan helpottaa kunkin yksittaisen jasenvaltion
verovaateiden toteuttamista, eivatka ne siten koske jasenvaltioiden verojarjestelmaa.

39. Neuvosto sita vastoin korostaa, ettd saaddsten tarkoitus on torjua veronkiertoa ja varmistaa
verojen asianmukainen kantaminen kansallisten julkisten talouksien ja toimintakykyisten
sisamarkkinoiden etujen mukaisesti. Neuvosto vaittaa, etta tietojenvaihtoa koskevia saantoja
yhdenmukaistamalla molemmilla riidanalaisilla saadoksilla on valittdmia vaikutuksia
veronmaksajien oikeuksiin ja veroviranomaisten velvollisuuksiin seka veronkantoon ja sité kautta
myos verotuloihin. Siten nama saadokset palvelevat myos verotukseen liittyvia padmaaria. Koska
nailla sdannoksilla pyritdan seké veroja etta sisamarkkinoita koskeviin tavoitteisiin, EY 93 ja EY 94
artikla ovat niiden oikea oikeudellinen perusta.

40. Neuvosto viittaa erityisesti siihen, ettd EY 93 artikla on erityismaarays EY 95 artiklaan nahden
ja ettei EY 95 artikla muuta EY 93 artiklan soveltamisalaa. Kumpikin méarays on saadetty
Euroopan yhtenaisasiakirjalla tdssé sanamuodossa, eika niissa ole viitteita siita, etteivat valillisia



veroja koskevat saannokset, jotka eivat lity komission kuvaamaan jasenvaltioiden
verolainsdadannoén ydinalueeseen, kuuluisi EY 93 artiklan soveltamisalaan. Siten EY 95 artiklan 2
kohdan tulkinnalla ei ole mitd&n vaikutusta EY 93 artiklan soveltamisalaan, silla EY 93 artikla on
valillisia veroja koskeva erityismaarays riippumatta vaikutuksista jdsenvaltioiden verotusvaltaan. Ei
myo6skaan ole jarkevaa kasitella veroja koskevien saanndsten tai maaraysten kasitetta eri tavalla
valittbmien verojen yhteydessa. Sita paitsi jAsenvaltioiden tutkintavaltuuksien ulottamisella
asianomaisen valtion rajojen ulkopuolelle on kyllakin vaikutuksia verotusvaltaan siindkin
tapauksessa, etta perusteena pidettaisiin suppeaa verotusvallan maaritelmaa, jota komissio
kayttaa.

41. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa asetuksesta N:o 1798/2003, ett& veronkierron
torjuminen tukemalla arvonlisaverojen maaraamista ja perintaa yhteison alueella parantaa
veroviranomaisten tehokkuutta ja etta silla siten on kaytannon vaikutuksia todellisiin verotuloihin.
Riidanalaiset séanndkset ovat siten verojarjestelman toimintakyvyn tarkea ulottuvuus, ja niilla on
vaikutuksia verovelvollisten oikeudelliseen asemaan. Lisdksi asetuksen 30 artiklassa(13)
saadetaan valittomasti myods verovelvollisia koskeva velvollisuus. Asetuksella yhtendistetaan sen
mukaan siten valillisi& veroja koskevaa kansallista lainsaadantda EY 93 artiklassa tarkoitetulla
tavalla.

42. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostaa, ettd direktiivin 2003/93 tavoitetta ja sisaltta
on tarkasteltava ainoastaan direktiivin 77/799, jonka soveltamisalaan riidanalaisessa direktiivissa
lisdtddn vakuutusmaksut, yhteydessa. Myos tassa veroviranomaisten tehokkuuden katsotaan
olevan tarkea tekija todellisten verotulojen kannalta, ja siten sité ei voida pitaa erillaan
jasenvaltioiden verotusvallasta. Direktiivilla yhtenaistetaan siten valittoémia ja valillisia veroja
koskevaa kansallista lainsdadantoa, ja siksi se kuuluu EY 93 ja EY 94 artiklan soveltamisalaan.

43. Portugalin hallitus toteaa, ettd asetuksen N:o 1798/2003 41 artiklan 5 kohdan perusteella
voidaan rajoittaa tietosuojadirektiivin 95/46/EY (14) mukaisia oikeuksia ja etta direktiivin 2003/93 1
artiklan 3 kohta sisaltaa muutoksen direktiivin 77/799 7 artiklan 1 kohtaan, milla on valittémia
vaikutuksia verovelvollisten oikeuksiin. Koska nailla sddnndksilla sdannelladn veronmaksajien
oikeuksia, ne ovat EY 93 artiklassa ja 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja veroja koskevia
saannoksia tai maarayksia.

44. Irlannin hallituksen ndkemyksen mukaan EY 93 artikla on oikeudellinen perusta kaikille
saadoksille, jotka koskettavat valillisia veroja tai liittyvat niihin. Lisdksi sen ndkemyksen mukaan
EY 95 artiklan sanamuoto ei tue sita, ettd 2 kohdan kasitetta "veroja koskevia sddnnoksia tai
maarayksia” olisi tulkittava suppeasti, etenkaan, koska silloin myos kasitteita "vapaata liikkkuvuutta
koskevat sdannokset” ja "tyontekijdiden oikeudet ja edut” olisi tulkittava suppeasti. Maarayksessa
ei kuitenkaan ole tahan perusteita. Asetus sisaltaa yksityiskohtaisia sddnnoksia, joilla
yhtenaistetaan arvonlisdverosdanndoksia. Nain ollen direktiivi koostuu veroja koskevista
saannoksista tai maarayksista. Kumpikin sdadoés on siten annettu asianmukaisen oikeudellisen
perustan nojalla.

V Oikeudellinen arviointi

45. Komissio vetoaa nyt kasiteltdvana olevassa kanteessaan siihen, etta kasiteltavana olevat
saadokset on annettu vaaran oikeudellisen perustan nojalla ja huomauttaa, ettéd EY:n
perustamissopimusta on siten rikottu EY:n perustamissopimuksen 230 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

A Oikeudellisen perustan valintakriteerit

46. Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan yhteisén toimen oikeudellisen perustan valinnan on



perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuinvalvonnan kohteena ja
joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja siséltd.(15)

47. Osapuolet ovat yksimielisia siita, ettéa asetus N:o 1798/2003 ja direktiivi 2003/93 ovat
valttamattomia sisamarkkinoiden toimivuudelle.

48. Kasiteltavana olevalla asetuksella sdadetéan jasenvaltioiden hallintoviranomaisten valisesta
yhteistyOsta keskenaan ja komission kanssa arvonlisaverotuksen alalla. Asetuksen tarkoitus on
perustelukappaleiden mukaan veronkierron ja veron valttdmisen torjuminen, koska veronkierto ja
veron valttaminen johtavat verotulojen menetyksiin, ovat vastoin oikeudenmukaisen verotuksen
periaatetta, aiheuttavat vaaristymia kilpailuolosuhteisiin ja naiden seurauksena heikentavat
sisamarkkinoiden toimintaa.(16)

49. Kasiteltdvana olevalla direktiivilla laajennetaan jasenvaltioiden viranomaisten keskinaista
apua valittémien ja tiettyjen valmisteverojen(17) alalla koskevia saannoksia siten, etta apu koskee
my06s vakuutusmaksuista perittavia veroja ja liséksi siihen sisaltyy muutos, joka koskee tassa
yhteisty6ssé huomioitavaa tietosuojaa. Tamén saadoksen ilmeinen tarkoitus on se, etta
jasenvaltioiden taloudelliset edut ja sisdmarkkinoiden neutraliteetti voidaan suojata paremmin.(18)

50. Jasenvaltioiden kansantalouksien yha tiiviimpi nivoutuminen yhteen kulkee kasi k&dessa sen
kanssa, etta yhteismarkkinoilta poistetaan byrokraattisia tavaroiden ja palveluiden vapaan
likkuvuuden esteita. Jos veroviranomaisilla ei ole riittavasti tietoa rajat ylittavista toimista,
veronkierron uhka kasvaa. Taman uhan torjuminen palvelee jasenvaltioiden ja yhteisén etuja, kun
ne pyrkivat vaaristymattémaan kilpailuun ja talousperustan turvaamiseen ja sita kautta saavutetun
integraatiotason sailyttdmiseen. Siten saddokset voivat vaikuttaa sisamarkkinoiden toimivuuteen
my06s poistamalla seurannaisongelmia, joita perusvapauksien kayttamisesta syntyy.(19) Voidaan
siis paatella, ettei ole epailystakaan siita, etteivatké kummankin kasiteltdvana olevan saadoksen
sisallét objektiivisesti tukisi tata ilmeista tarkoitusta.

51. EY 95 artiklan mukaan neuvosto voi antaa sisamarkkinoiden loppuunsaattamista koskevat
saadokset talous? ja sosiaalikomiteaa kuultuaan méaraenemmistolla EY 251 artiklassa maarattya
yhteispaatosmenettelyd noudattaen. Jos taas naissa sdadoksissa on kyse myds valillisia veroja
koskevista sdannoksista, asianmukainen oikeudellinen perusta on sen sijaan EY 93 artiklan
mukainen erityinen maarays, joten neuvoston on tehtava paatokset yksimielisesti Euroopan
parlamenttia ja talous? ja sosiaalikomiteaa kuultuaan. Tasta seuraa, ettéa jo EY 95 artiklan 1
kohdan sanamuodon perusteella sita voidaan kayttaa vain, jos EY:n perustamissopimuksessa ei
ole maaratty toisin. Jos EY:n perustamissopimuksessa on erityinen maarays, joka voi olla nyt
esilla olevan toimenpiteen oikeudellinen perusta, toimenpiteen on perustuttava tdhan erityiseen
maaraykseen. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on aiemmin todennut, tdméa koskee erityisesti EY 93
artiklaa, kun on kyse liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita valillisia veroja koskevan
lainsdddanndn yhdenmukaistamisesta.(20)

52. Koska EY 95 artiklan 2 kohdassa lisaksi rajataan EY 95 artiklan 1 kohdan soveltamisalasta
pois veroja koskevat sddnnokset tai maaraykset, niita ei voida yleensa yhdenmukaistaa taméan
artiklan perusteella. Jos on kyse valittémia veroja koskevasta lainsdadannésta, on jasenvaltioiden
lainsdddanndn yhdenmukaistamisessa yhteismarkkinoiden toteuttamiseksi siten sovellettava EY
94 artiklaa, jossa myos edellytetaan, etta neuvosto tekee paatokset yksimielisesti Euroopan
parlamenttia ja talous? ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

53. Naiden erilaisten menettelytapojen vuoksi yhtdalta EY 93 ja EY 94 artiklassa ja toisaalta EY
95 artiklassa olevat toimivaltaperustat eivat mydskaan ole keskenaan yhdistettavissa.(21)

54. Ratkaiseva seikka oikeudellisen perustan valitsemisessa on siten se, ovatko kasiteltavana



olevat saadokset EY 93 artiklan ja EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja veroja koskevia
saannoksia tai maarayksia.

55. Taman kasitteen ulottuvuutta ei ole selvitetty sopimuksessa lahemmin. Naiden
sopimusmaaraysten tulkinta on kuitenkin ollut esilla askettain yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltdvana olleessa asiassa.

56. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut EY 95 artiklan 2 kohtaan liittyvassa 29.4.2004
antamassaan tuomiossa, veroja koskevien sddnndsten tai maaraysten kasite kattaa yleisen
luonteensa vuoksi kyseisten verojen tai maksujen lajeja erottelematta kaikkien verotusta koskevien
alojen liséksi kaikki tata alaa koskevat nakokohdat riippumatta siita, onko kyse aineellisista vai
menettelyllisista s&&nnoista.(22)

57. Yhteisojen tuomioistuimen nakemyksen mukaan menettelykysymykset sisaltyvat naihin
saannoksiin, ensinnékin, koska joissakin jasenvaltioissa myo6s valittdmien ja valillisten verojen
perintéaé koskevia yksityiskohtaisia sdantoja pidetaan veroja koskevina saannoksina tai
maarayksing, ja toiseksi, koska EY 90 artiklaa koskevan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaan on arvioitaessa, onko verotusjarjestelma syrjiva, otettava huomioon
verokantojen lisaksi myds veronkantomenettelyt, jotta veron todelliset vaikutukset voidaan
maarittaa.(23) Minkaanlaisten verojen perintaa koskevia yksityiskohtaisia saantoja ei siit syysta
VoI erottaa siita verojarjestelmasta, johon ne liittyvat. Yhteisdjen tuomioistuin on liséksi todennut,
ettd EY 95 artiklan 2 kohdan ilmaisua veroja koskevat sdannokset tai maaraykset on tulkittava niin,
ettd ne kattavat verovelvollisia henkildita, verollisia liiketoimia, veron maaraytymisperustetta,
verokantaa ja valittémia ja valillisia veroja koskevia vapautuksia maarittelevien sddnnoésten liséksi
verojen perintaan liittyvat yksityiskohtaiset saannot.(24)

58. Tasmennysta siihen, ovatko menettelyja koskevat saannokset aina vai vain tietyissa
tapauksissa EY 93 artiklassa ja EY 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja veroja koskevia
saannoksia tai maarayksia, ei yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannodssa viela ole.

59. Siksi nyt rildanalaisia saannoksia ei voida yksiselitteisesti luokitella tahanastisen
oikeuskaytannon perusteella. Kyseessa olevat saannokset eivat kiistattomasti ole verovelvollisia
koskevia eivéatka verollisia liiketoimia, veron maaraytymisperusteita tai verovapautuksia koskevia.
MyoOskaan tietojenvaihto ei liity valittbmasti verojen perintaan. Kuitenkin on epailemaétta kyse
saannoksista, jotka liittyvat veroasioita koskeviin menettelyihin ja joilla on vaikutuksia verojen
maaraamiseen ja perintaan, sen vuoksi, etta niiden avulla paastaan kasiksi naissa toimissa
tarvittaviin tietoihin.

60. Siksi on loydettava peruste, jonka avulla voidaan maarittaa, missa tapauksissa tallaiset
menettelysaannodkset on tulkittava perustamissopimuksessa tarkoitetuiksi veroja koskeviksi
saannoksiksi tai maarayksiksi.

61. Neuvosto ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteavat riidanalaisista sdadoksista, etta
tehokkaamman verohallinnon avulla vero-oikeutta voidaan soveltaa johdonmukaisemmin ja etta
sen tuloksena saavutetaan enemman verotuloja. Tasta syysta viranomaisten tietojenvaihtoa
koskevat sdannokset koskevat myos verotuloja. Tata perustetta ei kuitenkaan yleisyytensa vuoksi
voi kayttaa ratkaisevana tekijana arvioitaessa sitd, onko jokin sdados veroja koskeva saanndos tai
maarays. Verohallinnon tehokkuutta voidaan parantaa monenlaisten séanndsten, kuten
esimerkiksi tytaikojen maaraamista koskevien sddnnésten, avulla, mutta niisté ei kuitenkaan
samalla tule veroja koskevia sdannoksia tai maarayksia.

62. Ratkaisevaa pitaisi pikemminkin olla sen, etta menettelysaannoksilla on oltava erityinen
yhteys vero-oikeuden aineelliseen ytimeen, jotta nama saannodkset voidaan tulkita veroja



koskeviksi sdannoksiksi tai maarayksiksi. Siten on esimerkiksi olemassa erityinen asiayhteys
veroja koskevien aineellisoikeudellisten saanndsten ja verolippujen taytantédnpanoa koskevien
saantojen valilla, koska mahdollisuus pakkoperintaan on erittain ratkaiseva tekija sille, etta veroja
todella maksetaan, ja siten se on ratkaiseva tekija myds verottajan tuloille. Siten myds yhteisdjen
tuomioistuin perustelee sddnnoksesta esitettya tulkintaa siten, etté verojen perintaa koskevia
yksityiskohtaisia saant6ja ei voida erottaa siita verotusjarjestelmasta, johon ne liittyvat.(25)

63. On paadytty kahteen nakokohtaan, jotka ovat ratkaisevia arvioitaessa tata kasiteltavina
olevien sdadosten asiayhteytta: Ensinnakin se, ettd yhteisdssa erityisen varovasti kasiteltavat
verohallinnot on avattu ja omia verotietoja on annettu muiden jasenvaltioiden veroviranomaisten
kaytettavaksi, koskee tietoja antavan jasenvaltion ndkokulmasta verotusvallan
menettelyoikeudellista ydinaluetta. Toisaalta verovelvollisia ja verollisia liiketoimia koskevien
tietojen saaminen antaa tiedot saaneelle jAsenvaltiolle mahdollisuuden maaréata verot oikein ja on
siten valiton edellytys verojen kantamiselle tdssa valtiossa. Tata selvitetddn seuraavassa
yksittaisten saanndsten avulla.

B Asetuksen N:o 1798/2003 sdannoksista

64. Asetus N:0 1798/2003 siséltaa joitakin tekijoitd, jotka avaavat uusia mahdollisuuksia
jasenvaltioiden valiselle yhteistydlle veroasioissa ja jotka osittain ylittdvat nykyisen yhteistyon
tason.

65. Asetuksen 5 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden veroviranomaiset ovat velvollisia antamaan
muiden jasenvaltioiden viranomaisille niiden pyynndsta verotapahtumia koskevia tietoja. Tallaisten
tietojen antamisesta voidaan kieltaytya vain 40 artiklassa mainittujen syiden perusteella nimittain,
jos pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion lainsdddannén mukaan se ei saa koota eika kayttaa
tallaisia tietoja, vaikka kyse olisi puhtaasti jAsenvaltion sisaisisté asioista (40 artiklan 2 kohta), jos
vastaavien tietojen vastavuoroista vaihtamista ei voida taata (40 artiklan 3 kohta) tai jos
tietojenvaihto johtaisi tiettyjen tarkemmin nimettyjen salaisuuksien ilmaisemiseen tai tietojen
ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen vastaista (40 artiklan 4 kohta).

66. Taman velvollisuuden perusteella jAsenvaltioiden on siten toimitettava muiden jasenvaltioiden
viranomaisille erilaisia tietoja, joista kayvéat valittomasti ilmi tiedot verotuksen kannalta
merkityksellisista tapahtumista. Nama tiedot on tarkoitettu kaytettavaksi verotuksen perustana
pyynnon esittdneessé jasenvaltiossa.

67. Toinen jo alustavasti kasitelty ndkdkohta on se, etta kyseessa olevat tiedot ovat tietyissa
jasenvaltioissa erityisen suojattuja ja ne kuuluvat naiden valtioiden verotietojen salassapitoa
koskevan erityislainsdadannon alaisuuteen. Salassapitovelvollisuus koskee tosin mygs pyynnon
esittanytta valtiota, ja tiedot ovat kyseisessa valtiossa tallaisia tietoja koskevan tietosuojan alaisia.
Asetuksella laajennetaan kuitenkin niiden piirid, joilla on oikeus saada tietoja kayttoonsa, ja siind
puututaan siten selkeasti verotietojen kasittelya koskeviin kansallisiin saannoksiin.

68. Pyyntdon perustuvan tietojenvaihdon liséksi asetuksen 17 artiklassa on saadetty
mahdollisuus automaattiseen tai jarjestelmanmukaiseen automaattiseen tietojenvaihtoon.
Jasenvaltiot paattavat kuitenkin asetuksen 18 artiklan mukaisesti itse, milla tavoin ne osallistuvat
tahan tietojenvaihtoon. Se, etta jasenvaltioille annetaan tédssé mahdollisuus valita, ei kuitenkaan
vaikuta mitenkdan saannosten kohteeseen eli verotietojen vaihtamiseen. Mikali jasenvaltio liittyy
tahan jarjestelmaan, se nimittain luovuttaa verohallinnon tietoja, joita tarvitaan verotuksessa
toisessa jasenvaltiossa. Ainoana erona 5 artiklassa saadettyyn tietoja koskevaan menettelyyn on
se, etta tietoja toimitetaan 17 artiklan tietojenvaihtojarjestelmassa myos automaattisesti ilman
konkreettista pyyntoa.



69. Asetuksen 22 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan perustamaan sellaisia monipuolisia tietoja
siséltava keskitetty tietokanta, jotka ovat arvonlisaverojen kantamisen kannalta valttamattomia, ja
yllapitamaan tietokantaa. Tietokannan olemassaolo on yhtaalta edellytys asetuksen 23 artiklassa
tarkoitetulle sahkoiselle tietojenvaihdolle. Toisaalta 22 artiklassa annetaan kansallisille
verohallinnoille myds rakenteellinen ohjeistus, joka ulottuu laajemmalle kuin pelkastaan
hallinnolliseen yhteistyohon.

70. Lisaksi 23 artiklassa saadetty tietojenhaku sahkdisesta tietokannasta mahdollistaa my6s
sellaisten tietojen siirtdmisen, jotka voivat olla verotusperusteiden kannalta merkittavid. Siten tiedot
antavan valtion antaman arvonlisdverotunnisteen ja niiden tavaroiden yhteisdkauppojen
kokonaisarvon, jotka on myyty kyseiselle henkildlle, on oltava suoraan tai ainakin ilman eri
toimenpiteitd ja vippymatta kyseisen viranomaisen kaytettavissa. Liséksi asetuksen 24 artiklassa
mainituilla edellytyksilla myds joitakin muita tietoja on toimitettava suoraan ja viipymatta
sahkoisessd muodossa tai niiden on oltava suoraan kaytettavissa sahkoisessd muodossa. Tata on
taydennetty asetuksen 27 artiklassa, jossa luetellaan muut tiedot, jotka on tallennettava ja
toimitettava muille viranomaisille, erityisesti sen henkilén nimi ja osoite, jolle tunniste on annettu.

71. Sen lisaksi, ettéa asetuksessa saadetddn veron perusteena kaytettavia tietoja koskevasta
tietojenvaihdosta ja vaikutuksista, joita tietojenvaihdolla on verosalaisuuteen jasenvaltioissa, silla
lisaksi puututaan toisellakin raskauttavalla tavalla kansallisten verohallintojen
itsemaaraamisoikeuteen.

72. Asetuksen 11 artiklan mukaan pyynnon esittaneet viranomaiset voivat kyseisen viranomaisen
ja pyynnon vastaanottaneen viranomaisen sopimuksesta olla lasna sen jasenvaltion viranomaisten
virastoissa, jossa pyynnon vastaanottaneen viranomaisen kotipaikka on (11 artiklan 1 kohta). He
voivat lisdksi olla lasna hallinnollisissa tutkimuksissa (11 artiklan 2 kohta).

73. Tama verovirastojen avaaminen on huomattava muutos veroasioissa tehtavaan yhteistyohon.
Tosin jo direktiivissa 77/799 annettiin jasenvaltioille mahdollisuus tehda sopimuksia asiasta
kiinnostuneiden valtioiden virkamiesten lasndolon sallimisesta tietoja antavassa valtiossa. Kuten
komissio esitti endotuksessaan asetukseksi hallinnollisesta yhteistyosta arvonlisaverotuksen
alalla, télle ei useimmissa jasenvaltioissa kuitenkaan ollut oikeudellisia edellytyksia. Kaytanndssa
ulkomaisten virkamiesten lasnaolo tarkastuksissa sallitaan lahes kaikissa jasenvaltioissa
ainoastaan verovelvollisen suostumuksella.(26) Joissakin jAsenvaltioissa toisesta jasenvaltiosta
olevan virkamiehen osallistuminen niiden alueella tapahtuviin tutkimuksiin oli jopa virallisesti
kielletty tahan liittyvien oikeudellisten ongelmien takia.(27) Taman perusteella on selvaa, etta
mahdollisuus paasta toisten jasenvaltioiden verovirastoihin puuttuu erittain pitkalle menevalla
tavalla kansallisen verohallinnon jarjestamiseen.

74. My0s tama seikka on otettava huomioon arvioitaessa kuuluuko kasiteltavana oleva asetus
"veroja koskeviin sdanndksiin ja maarayksiin”. Yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C?338/01
annetussa tuomiossa nimenomaisesti todennut, etté tietyissa jasenvaltioissa verojen maksamista
ja perintaa koskevia yksityiskohtaisia sdantoja pidetaan veroja koskevina sdannoksina tai
maarayksina.(28) Tallainen kaytanndon huomioon ottaminen ottaa huomioon jasenvaltioiden
aseman sopimuksen laatijoina. Kun jasenvaltiot edellyttavat erityisia menettelyja veroasioissa ja
erityisia verosaannoksia koskevia salassapitosaannoksia ja pitavat niitd vero-oikeudellisina
saannoksing, viittaa se siihen, ettd yhteison menettelysaannokset, joista seuraa
perustavanlaatuisia muutoksia télla alalla, ovat myos EY:n perustamissopimuksessa tarkoitettuja
veroja koskevia sddnnoksia ja maarayksia.

75. Tietojen ilmaiseminen ja verohallintojen avaaminen on kuitenkin vain kolikon toinen puoli,
joka koskee tietoja antavaa valtiota. Saannosten tavoitteiden nakdkulmasta merkittavampi on



vastapuoli, nimittain se, etta yhteistyon avulla saadut tiedot voivat olla kussakin tietoja
vastaanottavassa jasenvaltiossa verotuksen perusteena. Asetuksen tarkoituksena on
nimenomaan mahdollistaa se, etta verot voidaan maarata oikein ja hankkia verohallinnoille tédsséa
tarvittavat tiedot.

76. Tasta syysta on selvad, etta asetuksessa N:o 1798/2003 sdadetyt menettelykysymykset eivat
koske ainoastaan yleisesti rajat ylittdavaa hallinnollista yhteisty6ta vaan etta niilla on erityinen
suhde aineelliseen verolainsaddantoon, eika niita voida erottaa verojarjestelmasta.

77. Huomautettakoon lisaksi, ettd asetuksen 29 ja 30 artiklassa toistetaan jo kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 26 c artiklan B kohdassa saadetty sellaisia sijoittautumattomia
verovelvollisia, jotka tuottavat sahkoisia palveluita muille kuin verovelvollisille henkil6ille, koskeva
velvollisuus, jonka mukaan tietyt tiedot, erityisesti neljannesvuosittainen veroilmoitus, on
toimitettava séhkadisesti. Tahan liittyen annetaan saannoksia myds teknisten yksityiskohtien
maaraamista koskevasta menettelysta seka tietojen toimittamisesta muille jasenvaltioille. Siten
asetuksen valittomana kohteena ovat itse verotusta koskevat ensisijaiset menettelyt. Aiheen
siséltyminen osittain jo kuudenteen arvonlisdverodirektiiviin on merkityksetonta, koska toimen
oikeudellinen perusta on l&ahtokohtaisesti maaritettava samansisaltoisista sdannoksista
riippumatta. Lisaksi asetuksella parannetaan saanndsten oikeudellista laatua direktiiviin
verrattuna, silla asetus on voimassa valittomasti ja siind saadetaan yksityisille velvollisuuksia, jotka
eivat ole riippuvaisia kansallisista soveltamissaannoksista.

78. Asetuksen N:o 1798/2003 sisaltamat saannokset ovat siten EY 93 artiklassa tarkoitettuja
valillisia veroja koskevia saannoksia ja maarayksia.

C Direktiivin 2003/93 saannokset

79. Direktiivilla 2003/93 laajennetaan direktiivin 77/799 soveltamisalaa siten, etta siihen lisataan
vakuutusmaksuista perittavat verot, ja lisdksi se siséltda pienen muutoksen, joka koskee kyseisen
direktiivin salassapitosaanndsta: kasiteltavana olevan direktiivin 1 artiklan 3 kohta siséaltaa
muutoksen direktiivin 77/799 7 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan jasenvaltiot voivat kayttaa
saamiaan tietoja myods keskindisestd avunannosta Euroopan maatalouden ohjaus? ja tukirahaston
rahoitusjarjestelmaan kuuluvista toimista aiheutuvien saatavien sekd maatalousmaksujen ja tullien
perinndsta annetun direktiivin(29) 2 artiklan mukaisten verojen, maksujen ja tullien maaraamiseen.

80. Koska kasiteltavana olevan direktiivin sisélto koostuu paéasiassa siita, etta direktiivin 77/799
siséltdmat saannokset todetaan soveltuviksi myds vakuutusmaksuista perittaviin veroihin, on
asianmukaisen oikeudellisen perustan maarittamiseksi tarkasteltava direktiivin 77/799 sdannoksia.

81. Direktiivia 77/799 ei aikanaan tosin saatettu rildanalaiseksi. M&araaika tah&n on kulunut
umpeen kauan sitten. Koska direktiivi 2003/93 laajentaa direktiivin 77/799 soveltamisalaa, se on
kuitenkin osaltaan erikseen kasiteltdva saados, jonka lainmukaisuus riippuu kaikkien niiden
saanndosten sisallosta, joiden soveltamisalaa on laajennettu.

82. Direktiivin 77/799 1 artiklan mukaan jasenvaltioiden on vaihdettava keskenaan kaikkia tietoja,
jotka voivat mahdollistaa niille tAman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien verojen asianmukaisen
maaraamisen. Direktiivin 77/799 2 artiklassa selitetdén lisaksi tarkemmin menettely, jota
noudatetaan pyyntd6on perustuvassa tietojenvaihdossa. 3 artiklassa saadetaan 1 artiklan 1
kohdassa mainittujen tietojen vaihtomenettelysté ilman erillistéa pyyntoa ja 4 artiklassa saadetaan
oma-aloitteiseen tietojenvaihtoon liittyvastd menettelysta artiklassa kuvatuissa tapauksissa.

83. Kuten asetukseen, direktiiviinkin sisaltyy velvollisuus toimittaa tietoja. Tietojen antamisesta
voidaan kieltaytya vain direktiivin 77/799 8 artiklassa mainittujen syiden perusteella nimittain, jos



sen jasenvaltion, joka antaisi tiedot, lainsdadannon tai hallinnollisen kaytannén mukaan
toimivaltainen viranomainen ei saa tehda néaita selvityksia eika koota tai kayttaa naita tietoja taméan
valtion omiin tarpeisiin (8 artiklan 1 kohta), jos tietojen antaminen johtaisi tarkemmin nimettyjen
salaisuuksien ilmaisemiseen, tai jos kyseisten tietojen ilmaiseminen olisi yleisen jarjestyksen
vastaista (8 artiklan 2 kohta) tai jos jasenvaltio, joka saisi tiedot, ei tosiasiallisista tai oikeudellisista
syisté voi antaa vastaavia tietoja (8 artiklan 3 kohta).

84. Direktiivin sisaltd on siten asetuksen N:o 1798/2003 kanssa samansisaltdinen. Myo6s
sellaisten tietojen vaihtamiseen, jotka voivat olla verotuksen perusteena, todetaan velvollisuus.

85. Direktiivin 77/799 sdannoksissa ei tosin menna joissakin kohdissa yhta pitkalle kuin edella
mainitussa asetuksessa, ja erityisesti pyynnon esittdneen jasenvaltion viranomaisen edustajien
lasnaolo jatetddn jasenvaltioiden harkintavaltaan (6 artikla). Tietojenvaihdon alalla sdadetaén
kuten asetuksessa N:o 1798/2003 yht&alta verotietojen ilmaisemisesta ja toisaalta luodaan
perusta verojen asianmukaiselle maaraamiselle.

86. Riidanalaisessa direktiivissd 2003/93 ulotetaan tama saantely vakuutusmaksuista perittaviin
veroihin. Kuten asetus N:o 1798/2003, riidanalaisessa direktiivissa sdanneltava ala liittyy siten niin
l&heisesti verojen méaaraamiseen, etta silla on erityinen yhteys aineelliseen vero-oikeuteen, minka
vuoksi myds se sisaltaa valillisia veroja koskevia saannoksia.

D Ratkaisu

87. Kumpikin kasiteltdvana oleva saados siséaltda veroja koskevia saannoksia. Koska asetus N:o
1798/2003 koskee arvonlisdveroa, se on annettu asianmukaisesti EY 93 artiklan nojalla. Direktiivi
2003/93 koskee puolestaan vakuutusmaksuista perittévia veroja, ja sen oikeudellisen perustan on
siten oltava EY 93 artikla. Koska se lisdksi siséltéda sellaisia kokonaismuutoksia direktiiviin 77/799,
jotka koskevat myos direktiivissa 77/799 mainittuja valittbmia veroja, voidaan myos EY 94 artiklaa
pitdd oikeudellisena perustana. Saadokset on siten annettu asianmukaisten oikeudellisten
perustojen nojalla.

88. Komission kanne on siten perusteeton ja se on hylattava.
VI Oikeudenkayntikulut

89. Yhteisojen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan vastapuolen oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sitéa
vaatinut. Koska komissio on havinnyt asian ja neuvosto on vaatinut oikeudenkayntikulujensa
korvaamista, komissio on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut. Yhteisdjen
tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan valiintulijoina olleet jasenvaltiot
vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

VIl Ratkaisuehdotus

90. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1) Kanne hylataan.
2) Euroopan yhteis6jen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, Portugalin tasavalta ja Irlanti

vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.
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