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JULIANE KOKOTT

F?TANACSNOK INDITVANYA

Az ismertetés napja: 2005. junius 2.1(1)
C?533/03. sz. ugy

Az Europai K6zbsségek Bizottsaga
kontra

az Eurdpai Kozosségek Tanacsa

,1798/2003/EK rendelet — 2003/93/EK iranyelv — A jogalap megvéalasztdsa — Az »adokra
vonatkozo rendelkezések« fogalma”

| — Bevezetés

1. Megsemmisités iranti keresetével a Bizottsdg azt tAmadja, hogy a Tanacs a
hozzaadottérték?ado tertletén tértén? kdzigazgatasi egyuttm?kodésr?l, valamint a 218/92/EGK
rendelet hatalyon kivil helyezésér?l sz616, 2003. oktdber 7?i 1798/2003/EK rendeletet(2), valamint
a tagallamok illetékes hatdsagainak a kozvetlen és kdzvetett adoztatas tertletén tortén? kdlcsonos
segitségnyujtasarol szo6lé 77/799/EGK tanacsi irdnyelv médositasaroél sz616, 2003. oktdber 77?i
2003/93/EK tanécsi iranyelvet(3) nem a Bizottsag altal javasolt EK 95. cikkre, hanem az EK 93.,
illetve 93. és 94. cikkre alapozta.

2. A megtamadott rendelet a hozzaadottértek?ado kivetése soran a tagallami adéhatdésagok
egymassal, illetve a Bizottsaggal valé egyuttm?kodésének részletes szabalyait allapitja meg, mig
a megtamadott iranyelv a kozvetlen addztatas tertletén a tagallamok illetékes hatdsagainak
kolcsonds segitségnyujtasarol szolo 77/799/EGK iranyelv(4) hatalyat terjeszti ki a biztositasi dijak
adoztatasara.

3. Az Ugy lényege, hogy a hatésadgok adougyekben vald egyuttm?kodési eljarasat szabalyozo
el?irasok az EK 95. cikk (2) bekezdése értelmében vett adb6zasra vonatkoz6 rendelkezéseknek
min?silnek?e. Ett?l fligg, hogy e targyra az EK 95. cikk (1) bekezdése értelmében az EK 251. cikk
szerinti egyuttdontési eljaras alkalmazando, vagy az EK 93., illetve 94. cikk értelmében a Tanacs
az Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvet?en egyhangulag dont.

Il — A megtdmadott szabalyozasok
A — Torténelmi hattér

4. A 77/799/EGK irdnyelv — az EGK?Szerz?dés 100. cikkére (EK?Szerz?dés 100. cikk, amely



EK 94. cikkre valtozott) mint jogalapra alapozva — k6z6sségi jogi alapra helyezte a tagallamok
adohatdésagai kozotti informacidcserét a kozvetlen addzas teruletén. Ezen iranyelv hatalyat az
EGK?Szerz?dés 99. cikkre (mddositast kdvet?en EK?Szerz?dés 99. cikk, amely EK 93. cikkre
valtozott) és 100. cikkre alapozva el?sz06r a hozzaadottérték?adora(s), majd kés?bb — az
EGK?Szerz?dés 99. cikkére alapozva — az asvanyolajadora, az alkohol és alkoholtartalmu italok
jovedéki adojara, valamint a dohanygyartmanyok [helyesen: dohanytermékek] jovedéki adojara(6)
is kiterjesztették.

5. A 218/92/EGK rendelet(7) az EGK?Szerz?dés 99. cikkére alapozva a tagallamok illetékes
hatésagai kozotti egységes informacidcsere?rendszert hozott l1étre a Kozésségen belili Ggyletek
vonatkozasaban(8). Ezt az egységes rendszert 2002?ben az elektronikus kereskedelem miatti
kiegészit? intézkedésekre tekintettel a 792/2002/EK rendelettel — az EK 93. cikkre alapozva —
feltételesen modositottak(9).

6. A hozzaadottérték?add teriiletén meglév? szabalyozasi eszk6ztknek egyetlen jogi aktusba
tortén? dsszefoglalasa és a tagéllamok kdzotti egyittm?kddés vilagosan szabalyozasa érdekében
a Bizottsag 2001. junius 18?4an el?terjesztette a hozzaadottérték?ado teriletén tortén?
kdzigazgatasi egyuttm?kodésr?| sz6l6 eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre vonatkozé
javaslatat(10). Emellett benyujtotta a tagallamok illetékes hatésagainak a kézvetlen és kdzvetett
adozas terlletén tortén? kolcsbnos segitségnyujtasaroél szold 77/799/EGK iranyelv modositasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre vonatkozo javaslatat(11), amely a kdzvetlen és
kozvetett addzas tertletén tortén? kdzigazgatasi jogsegeélyt kiterjesztette a biztositasi dijak
adozéasara is. A Bizottsag javaslataban mindkét jogi aktust az EK 95. cikkre alapozta.

7. A javaslatok alapjan a Tanacs elfogadta a két megtamadott jogi aktust, azonban
megvaltoztatta a jogalapot: Az 1798/2003/EK rendeletet az EK 93. cikkre, a 2003/93/EK iranyelvet
pedig az EK 93. és 94. cikkre alapozta.

B - Az 1798/200/ rendelet tartalma
8. Az 1798/2003 rendelet els? harom preambulumbekezdése a kovetkez?képpen szél:

»(1)  Atagdllamok hatarain atnyulo adokijatszas és adokikerilés koltségvetési veszteséghez,
illetve az igazsagos addztatas elvének megsértéséhez vezet, valamint a t?kemozgasok és a
versenyfeltételek torzulasat okozhatja, kovetkezésképpen befolyasolja a bels? piac m?kddését.

(2) A hozzéadottérték?ado kijatszdsanak lekiizdéséhez minden tagéllamban az erre vonatkoz6
rendelkezések alkalmazasaért felel?s kdzigazgatasi hatésagok szoros egyuttm?kddésére van
szukseég.

(3) Ezért a bels? piac kiteljesitésére iranyuld adéharmonizécids intézkedéseknek magukban
kell foglalniuk egy tagallamok kdzotti kozos informaciocsere?rendszer létrehozéséat, amelyben a
tagallamok kozigazgatasi hatésagai segitséget nyuljtanak egymasnak, és egyuttm?koédnek a
Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a termékértékesitéseket és
szolgaltatasnyujtasokat, a Kozosségen belili termékbeszerzéseket és a termékimportot terhel?
hozzaadottertek?add megfelel? alkalmazasat.

[...]"
9. Az |. fejezet fogalommeghatarozasokat é€s hataskori szabalyokat tartalmaz.
10. Az 1. cikk (1) bekezdése kivonatosan az alabbiak szerint rendelkezik:

»(1) E rendelet azon feltételeket allapitja meg, amelyek szerint a termékértékesitéseket és



szolgaltatasnyujtasokat, a Kézosségen belili termékbeszerzeést és a termékimportot terhel?
hozzaadottéerték-adora vonatkozé el?irasok alkalmazasaért felel?s tagallami hatésagok
egyuttm?koédnek egymassal és a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak e jogszabalyok
tiszteletben tartasat.

E célbdl a rendelet megallapitja azon szabalyokat és eljarasokat, amelyek alapjan a tagallamok
illetékes hatésagai egyuttm?kddnek, és atadjak egymasnak a hozzaadottérték-ado helyes
megallapitasdhoz sziikséges informaciokat.”

11. Al fejezet a megkeresésre tortén? informaciocserét szabalyozza, és a mas tagallamok
hatésagainak hivatali helyiségeiben valo tartézkodasra vonatkozé el?irasokat tartalmaz.

12. Az 5. cikk (1) bekezdése szerint:

A megkeres? hatdsag kérésére a megkeresett hatdosag kozli az 1. cikkben emlitett informaciokat,
az egyedi esetekre vonatkozokat is.”

13. A 11. cikk a jelen tgyben relevans része az aladbbiakat irja el?:

.(1) A megkeres? és a megkeresett hatésag kozoétti megéllapodas alapjan, az utébbi altal
megallapitott feltételekkel 6sszhangban a megkeres? hatésag felhatalmazott tisztvisel?i az 1. cikk
szerinti informacidcsere céljabdl jelen lehetnek azokban a hivatalokban, amelyekben a
megkeresett hatdosag székhelye szerinti tagéllam hatdsagai végzik tevékenységuket. [...]

(2) A megkeres? és a megkeresett hatésag kozotti megallapodas alapjan, az utébbi altal
megallapitott feltételekkel 6sszhangban a megkeres? hatosag altal kijelolt tisztvisel?k az 1. cikk
szerinti informaciocsere céljabdl jelen lehetnek a kdzigazgatasi vizsgalatoknal. [...]”

14. Al fejezetben a 14. cikk megallapitja, hogy a megkeres? hatésag kérelmére és a
székhelye szerinti tagallam értesitési jogszabalyaival 6sszhangban a megkeresett hatdosag értesiti
a cimzettet a megkeres? hatésag székhelye szerinti tagallam tertletén a hozzaadottérték?adora
vonatkozo6 valamennyi hatarozatrol.

15. AV. fejezet az el?zetes megkeresés nélkili informéacidcserét szabalyozza.
16. A 17. cikk szerint:

Az V. és VI. fejezet rendelkezéseinek sérelme nélkiil az 1. cikkben emlitett informaciot minden
tagéllam illetékes hatésaga automatikus vagy strukturalt automatikus csere utjan tovabbitja a tobbi
érintett tagéllam illetékes hatdsaganak, amennyiben:

1. az addztatasra a rendeltetési tagallamban kerul sor, és az ellen?rzési rendszer
hatékonységa sziikségszer?en a szarmazasi tagallam altal szolgaltatott informaciétdl fugg;

2. valamely tagallam okkal feltételezi, hogy a méasik tagéllamban a
hozzaadottértékado?jogszabalyokat megsértették vagy feltehet?leg megsértették;

3. amasik tagallamban fennall az adébevétel?kiesés veszélye.”
17. A 18. cikk kimondja:
WA 44, cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban meg kell hatarozni:

1. akicserélend? informacié pontos kategoriait,



2. azinformaciocsere gyakorisagat,
3. azinformaciocserével kapcsolatos intézkedéseket.

Minden tagéllam meghatarozza, hogy részt kivan?e venni egy adott informaciofajta cseréjében, és
hogy ez automatikus vagy strukturalt automatikus csere utjan torténik.”

18. Az V. fejezet a Kbzdsségen belili Ggyletekre vonatkozd informacio tarolasara és cseréjére
vonatkozo el?irasokat tartalmaz.

19. A 22. cikk szerint azokat az informacidkat, amelyeket a tagallamok a 77/388/EGK
irdnyelv(12) (a tovabbiakban: hatodik iranyelv) alapjan gy?jtenek, elektronikus adatbazisban kell
tarolni.

20. A 23. cikk kivonatosan igy sz0l:

WA 22. cikkel 6sszhangban tarolt adatok alapjan a tagallamok illetékes hatésagai a tobbi
tagallamtol automatikusan és késedelem nélkil megkapjéak a kdvetkez? informaciokat, illet?leg
azokhoz kozvetlenil hozzaférhetnek:

1. azinformaciot kapo tagallam &ltal kiadott hozzdadottértékad6?azonositdé szamok;

2. mindazon Kdzdssegen bellli termékeértékesités dsszertéke, amelyet az informéciot ado
tagallamban hozzaadottértékadd?azonositd6 szammal rendelkez? piaci szerepl?k teljesitettek
hozzaadottérték?add szempontjabdl azonositott személyeknek.

[.]

21. A 24. cikk relevans része az alabbiak szerint rendelkezik:

2Amennyiben egy tagallam illetékes hatésaga a Kozésségen bellli termékbeszerzés ellen?rzése
céljabdl ezt sziikségesnek tartja, ugy a 22. cikkel 6sszhangban tarolt adatok alapjan, kizarélag a
hozzaadottértékadd?el?irasok megsértésének megel?zése céljabol kozvetlenil és haladéktalanul
megkaphatja a kdvetkez? informaciokat, illetve azokhoz elektronikus uton hozzaférhet:

1. minden olyan személy hozzaadottértékadd?azonositd szamahoz, aki a 23. cikk 2. pontjaban
emlitett értékesitést végezte; és

2. azilyen személyekt?l szarmazé, olyan személyeknek teljesitett értékesitések 6sszértékéhez,
akik a 23. cikk 1. pontjaban emlitett hozzdadottértékad6?azonosité szammal rendelkeznek.

[...]"
22. A 27. cikk relevans része az aldbbiak szerint rendelkezik:

,(1) Minden tagéllam elektronikus adatbazist tart fenn a hozzaadottértékadd?azonositd6 szammal
rendelkez? személyekr?I.

(2) A tagallamok illetékes hatosagai a 22. cikkel 6sszhangban tarolt adatok alapjan barmikor
kdzvetlenll megkaphatjak vagy lekérhetik azon hozzaadottértékad6?azonositdé szam
érvényességének meger?sitését, amellyel valamely személy K6zdsségen belli
termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast végzett, vagy ilyenben részesiilt.

A megkeresett hat6sag kulonleges kérésre a hozzaadottértékad6?azonosité szam kiallitasi idejét,



és adott esetben érvényességének lejarati idejét is megadja.

(3) A megkeresett hatésag kérelemre késedelem nélkil megadja azon személy nevét és cimét,
akinek a szamot kiadtak, feltéve hogy ezen adatokat a megkeres? hatdsag kés?bbi felhasznalas
céljabdl nem tarolhatja.”

23. AVl fejezet a hatodik irAnyelv 26c¢. cikkében a nem adéalanyok szamara elektronikus
szolgéltatasokat nydjtd, nem letelepedett addalanyokra vonatkozé specialis szabalyozast érinti. Az
1798/2003 rendelet 29. és 30. cikke toébbek kdzott megismétli a nem letelepedett addalanyok
szamara mar a hatodik iranyelv 26¢. cikkében el?irt kotelezettséget, miszerint a tevékenység
megkezdésér?| szol6 nyilatkozatot, valamint az adobevallast elektronikus uton kell benyujtani,
megallapit egy eljarast a technikai részletek meghatarozasara, és szabalyozza az igy megszerzett
adatoknak a mas tagallamok hatéségai részére tortén? tovabbitasat.

24. A VI fejezet a Bizottsaggal a rendelet altal felallitott rendszer hatékonysaganak statisztikai
rogzitéséhez és értékeléséhez szikséges egyittm?kodést szabalyozza. A VIII. fejezet a harmadik
orszagokbdl szarmazo6 adatok kezelését allapitja meg.

25. A IX. fejezet megallapitja az informéacidcserét szabalyozé altalanos feltételeket, és tobbek
kozott a 40. cikkben megnevez néhany okot az informacioszolgaltatas elutasitasara.

26. A 40. cikk relevans része az alabbiak szerint rendelkezik:

wlee-]

(2) Ez a rendelet nem kotelez vizsgalatok elvégzéseére vagy informacié szolgaltatasara, ha azon
tagéllam jogszabalyai vagy kozigazgatasi gyakorlata, amelynek szolgaltatnia kellene az
informaciot, nem jogositja fel a tagallamot az ilyen vizsgalatok végrehajtasara, illetve az ilyen
informacionak a tagallam sajat céljara tortén? beszerzésére vagy hasznositasara.

(3) A tagéllamok illetékes hatdsagai elutasithatjak az informacio szolgéltatasat, amennyiben az
érintett tagallam jogi okokbdl nem tud hasonlo jelleg? adatokat szolgaltatni. A megkeresett
tagéllam t4jékoztatja a Bizottsagot az elutasitas okairol.

(4) Az informacidszolgaltatas megtagadhatd, amennyiben az tzleti, ipari vagy szakmai titok,
kereskedelmi folyamat vagy olyan informacio felfedéséhez vezet, amelynek felfedése sérti a
kozrendet.

[.]

27. A 41. cikkben tovabba kifejtésre kertl, milyen adatvédelmi aspektusokra kell figyelemmel
lenni. Végul a X. fejezet az altalanos és zaré rendelkezéseket tartalmazza.

C - A 2003/93 iranyelv tartalma
28.  Aziranyelv els? és harmadik preambulumbekezdése szerint:

(1) A hozzaadottérték?add (HEA) kijatszasa elleni kiizdelem érdekében sziikséges a Kozosségen
bellli adohatésagok egymas kozotti, valamint ez utdbbiak és a Bizottsag kozotti egyuttm?kodés
koz06s elvek szerinti meger?sitése.



(3) A 77/799/EGK iranyelvben megallapitott kdlcsonds segitségnyuijtas alkalmazasi korét ki kell
terjeszteni a 76/308/EGK iranyelvben emlitett biztositasi dijak addztatasara is annak érdekében,
hogy jobban védjék a tagallamok pénzigyi érdekeit és a bels? piac semlegességét.”

29. Aziranyelv 1. cikkének 1. és 2. pontja tartalmazza a 77/799 iranyelv médositasait, amelyek
kiterjesztik annak hatélyat a biztositasi dijak addztatasara.

30. Ezenkivll az 1. cikk 3. pontja szovegezési modositast hajt végre a 77/799 iranyelv
titoktartasi rendelkezései tekintetében, és egy Uj albekezdéssel egésziti ki azokat.

31. Az 1. cikk 3. pontjanak masodik albekezdése szerint:

.Ezen tulmen?en a tagéllamok el?irhatjdk, hogy az els? albekezdésben emlitett informéaciét egyéb,
a 76/308/EGK iranyelv 2. cikke al4 tartozé lefolozések, vamok és adok megallapitaséara is
felhasznaljak.”

D— A 77/799 iranyelv tartalma

32. A 2003/93 iranyelvvel modositott 77/799 irdnyelv a megtamadott rendelethez hasonlé
mdbdon szabalyozza a tagallamok egyuttm?kédését a kdzvetlen addk és néhany kdzvetett ado
tertletén. A 77/799 iranyelv iranyado rendelkezései igy szo6lnak:

2. Cikk
Informaciécsere megkeresés alapjan

(1) Egy tagallam illetékes hatosaga egy adott tigyben kérheti egy masik tagallam illetékes
hatosagat az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett informéacié atadasara.

[...]
3. cikk
Automatikus informaciécsere

A 9. cikkben emlitett konzultacios eljaras keretében meghatarozott esetekben a tagallamok
illetékes hatésagai el?zetes megkereseés nélkil, rendszeresen megkuldik egymasnak az 1. cikk (1)
bekezdésében emlitett informaciot.

4. cikk
Onkéntes informéaciocsere

(1) Egy tagallam illetékes hatdsaga el?zetes megkeresés nélkil megkuldi barmely masik tagallam
illetékes hatésdganak az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett, tudomasara jutott informaciét a
kovetkez? esetekben:

[...]

(2) A 9. cikkben emlitett konzultacios eljaras keretében a tagallamok illetékes hatésagai az (1)
bekezdésben nem emlitett Ugyekre is kiterjeszthetik az (1) bekezdésben emlitett informacidcserét.

[...]



6. cikk
Az érintett tagallamok tisztvisel?inek egyuttm?kodése

A fenti rendelkezések alkalmazasa céljabol az informaciot nyujté és az informaciot igényl?
tagéllam illetékes hatésaga a 9. cikkben emlitett konzultaciés eljaras keretében megallapodhat
egymassal arrél, hogy engedélyezik az utdbbi tagallam adéhatésaga tisztvisel?inek jelenlétét az
el?bbi tagallamban. E rendelkezés alkalmazasanak részleteir?l a tagallamok a konzultacios eljaras
keretében allapodnak meg.

[..]
8. cikk

Az informacibcsere korlatjai

(1) Ezen iranyelv egyetlen tagéllamot sem kotelez a vizsgélatok elvégzésére vagy az informéacio
szolgaltatasara, amennyiben azon tagéllam, amely az informéaciét szolgéltatja, sajat torvényei vagy
igazgatési gyakorlata alapjan nem végezheti el e vizsgélatokat, illetve nem gy?jtheti 6ssze, és
sajat céljara nem hasznélhatja fel ezen informaciot.

(2) Az informaci6 szolgéltatasat meg lehet tagadni, amennyiben ez kereskedelmi, ipari vagy
szakmai titok, vagy egy kereskedelmi eljards, illetve a kdzrendet sért? informacio felfedését
eredményezheti.

(3) Egy tagallam illetékes hatosaga megtagadhatja az informéacioé szolgaltatasat, amennyiben a
tagallam, amelynek az ilyen informaciot szanjak, gyakorlati vagy jogi okoknal fogva nem képes
hasonlo informacié nyudjtasara.

Il — Az eljaras és a kérelmek

33. A Bizottsag 2003. december 187?i beadvanyaval, amely a Birésagra 2003. december 19?7¢én
érkezett meg, keresetet inditott az 1798/2003 rendelet és a 2003/93 iranyelv ellen. Azt kéri a
Birdsagtol, hogy

1. a hozzaadottérték?add tertletén tortén? kdzigazgatasi egyittm?kddésr?l, valamint a
218/92/EGK rendelet hatalyon kivil helyezésér?l szo6lé, 2003. oktéber 7?1 1798/2003/EK
rendeletet, és a tagallamok illetékes hatdésagainak a kdzvetlen és kbzvetett addztatas teriletén
tortén? kolcsonos segitségnyujtasarol szold 77/799/EGK tanécsi irdnyelv médositasardl sz61o,
2003. oktober 7?i 2003/93/EK tanacsi iranyelvet semmisitse meg,

2. mindkét jogszabaly joghatasait tartsa fenn a megfelel? jogalapok alapjan kibocsétott jogi
aktusok hatalybalépéseéig,

3. kételezze a Tanacsot az eljaras koltségeinek viselésére.
34. A Tanacs azt kéri a Birdsagtol, hogy
1. utasitsa el a keresetet,

2. kételezze a Bizottsagot a koltségek viselésére,



3. masodlagosan arra az esetre, ha a jogi aktusokat megsemmisiti, mindkét jogszabaly joghatasait
tartsa fenn a megfelel? jogalapok alapjan kibocsatott jogi aktusok hatalybalépéséig.

35.  2004. junius 87?i végzésével a Birdsag jovahagyta Nagy?Britannia és Eszak?irorszag
Egyesiilt Kirdlysaganak, a Portugal Koztarsasagnak, valamint irorszagnak a beavatkozast Tanacs
kérelmeinek tAmogatasa veégett.

36. Az irasbeli szakaszban minden résztvev? kifejtette allaspontjat. Szobeli szakaszra nem
kerdlt sor.

IV — A felek érvei

37. A Bizottsag allaspontja szerint a jelen esetben olyan intézkedésekr?l van sz6, amelyek
targya a bels? piac megteremtése, és amelyeket az EK 95. cikk (1) bekezdésére kell alapozni.
Véleménye szerint az adéjogi kontextusba val6 beillesztés nem tesz minden intézkedést ad6zésra
vonatkozo rendelkezéssé, és kilondsen ugy véli, hogy a tagéllami adéhatésdgok
egyuttm?kodéser?l szol6 el?irdsok nem képeznek az EK 95. cikk (2) bekezdése szerinti adézéasra
vonatkozo rendelkezéseket, és nem is tekinthet?k az EK 93. cikk értelmében vett kdzvetett
addzasra vonatkozo rendelkezéseknek.

38. Jollehet tudataban van annak, hogy az EK 95. cikk elfogadasakor a tagallamok a kiléndsen
érzékeny terileteket, igy kilénésen az addzasra vonatkozé rendelkezéseket kivették a tdbbségi
szavazas hatalya aldl, ugy véli azonban, hogy ezt a kivételt megszoritdan kell értelmezni, és csak
ott érvényesdul, ahol a tagallamok adoigyi szuverenitdsanak védelméhez sziikséges. Ezért a
Bizottsag addzasra vonatkozo rendelkezések alatt az adoalanyokra, az adokoételes tgyletekre, az
adoalapra, az adokulcs mértékére és az addmentességekre vonatkozo szabalyozasokat, valamint
az adok kivetéseére és behajtasara vonatkozo kiegészit? szabalyokat érti, tehat mindazt, ami az
adobevételt befolyasolja. A kdlcsonos egyuttm?koédésre vonatkoz6 szabalyok azonban nem érintik
ezt a tertletet, és a tagallamok adoiligyi szuverenitasat érintetlenlll hagyjak. Csak az a céljuk, hogy
az egyes tagallamok az adoigényeiket kdnnyebben érvényesithessék, és kdvetkezésképpen a
tagallamok adérendszerét nem érintik.

39. A Tanacs ezzel szemben azt hangsulyozza, hogy az intézkedések célja az addkijatszas
elleni kiizdelem és az addk korrekt kivetésének biztositdsa a nemzeti kdltségvetések és egy
m?kod?képes bels? piac érdekében. Az informéacidcserére vonatkozé szabalyok harmonizaldsa
altal mindkét jogi aktus kdzvetlen hatassal van az addéfizet?k jogaira és az adéhatésagok
kotelezettségeire, az adokivetésre és ezzel az adObevételre is. Ezzel az intézkedések adojogi
célokat is szolgalnak. Olyan szabalyozasok tekintetében, amelyek mind addéugyi, mind bels? piaci
célokat kdvetnek, az EK 93. és 94. cikk a megfelel? jogalap.



40. Kdulénoésen arra hivja fel a Tanacs a figyelmet, hogy az EK 93. cikk specialis szabaly az EK
95. cikkhez képest, és hogy az EK 95. cikk nem valtoztatja meg az EK 93. cikk hatalyat. Mindkét
el?iras szovegét az Egységes Europai Okmany allapitotta meg, és nem kinalnak tampontot
ahhoz, hogy az olyan, kdzvetett adokra vonatkozo el?irasok, amelyek nem érintik a tagallamok
adougyi szuverenitasanak a Bizottsag altal leirt kdzponti részét, ne tartoznanak az EK 93. cikk
hatalya ala. Ezért az EK 95. cikk (2) bekezdésének értelmezése semmilyen hatassal nincs az EK
93. cikk hatalyara, amely — a tagallamok ad6ugyi szuverenitasara gyakorolt hatasoktol figgetlenul
— a kozvetett addzas terlletén a specidlis szabaly. Nincs értelme tovabba az ad6zasra vonatkozé
rendelkezések fogalmat a kozvetlen adok teriiletén masképp értelmezni. A tagéllamok vizsgalati
jogkérének hataraikon tulra valé kiterjesztése ezenkivil nagyon is hatassal van az adéugyi
szuverenitasra, még ha az adougyi szuverenitas megszoritd definicidjat is vesszik alapul,
ahogyan azt a Bizottsag teszi.

41. A brit kormény az 1798/2003 rendelet tekintetében kiemeli, hogy az addkijatszas elleni
kiizdelem a hozzaadottérték?add megallapitasa és behajtasa terén kifejtett egytttm?kddés révén
noveli a Kézosségben az adbdigazgatas hatékonysagat, €s ezzel gyakorlati kihatassal van a
tényleges ad6bevételre. A vitatott el?irdsok ezért az adérendszer m?kodésének fontos aspektusat
képezik, és kihatassal vannak az addalanyok jogallasara. Emellett a rendelet 30. cikke(13) az
adoalanyokra kdzvetlentl is megallapit kdtelezettséget. A rendelet ezzel a kdozvetett adozas
tertletén harmonizalja a nemzeti szabalyozast az EK 93. cikk értelmében.

42. A 2003/93 iranyelvet illet?en a brit kormany azt hangsulyozza, hogy annak céljat és
tartalmat csak a 77/799 iranyelvvel 6sszefliggésben lehet vizsgalni, amelynek hatalyat a
megtamadott iranyelv kiterjesztette a biztositasi dijakra. Az adbéigazgatas hatékonysaga itt is
fontos tényez? a tényleges addbevétel tekintetében, és igy elvalaszthatatlan a tagallamok adoigyi
szuverenitasatél. Az iranyelv a kozvetlen és kdzvetett adokra vonatkoz6 nemzeti szabalyozast
harmonizélja, és ezért az EK 93. és 94. cikk keretei kdzo6tt mozog.

43. A portugal korméany el?adja, hogy az 1798/2003 rendelet 41. cikkének (5) bekezdése
lehet?vé teszi a 95/46/EK adatvédelmi iranyelvben(14) meghatarozott jogok korlatozasat, és hogy
a 2003/93 irdnyelv 1. cikkének (3) bekezdése modositja a 77/799 irdnyelv 7. cikkének (1)
bekezdését, ami kozvetlendl érinti az addalanyok jogait. Mivel ezek a rendelkezések az
adodalanyok jogait hatarozzak meg, az EK 93. cikk és 95. cikk (2) bekezdése szerinti ad6zasra
vonatkozo el?irasoknak min?sulnek.

44. Az ir kormény alldspontja szerint az EK 93. cikk a megfelel? jogalap minden olyan jogi
aktus esetében, amely a kozvetett adokat érinti, vagy azokkal kapcsolatos. El?adja tovabbé, hogy
az EK 95. cikk szévege nem kinal tampontot ahhoz, hogy az ,ad6zasra vonatkoz6
rendelkezéseket” megszoritdan kellene értelmezni, anndl is inkabb, mivel akkor ugyanennek
kellene érvényesilnie a ,személyek szabad mozgéasara vonatkoz6 rendelkezések” és a
~munkavallalok jogaira és érdekeire vonatkozé rendelkezések” tekintetében. Ez azonban nem
igazolhaté az EK 95. cikk szbvege alapjan. Tartalma alapjan a rendelet részletes szabalyokat
allapit meg a hozzaadottérték?adora vonatkozoé el?irasok harmonizalasa tekintetében. Az iranyelv
szintén adorendelkezéseket tartalmaz. Ezért mindkét jogi aktust a megfelel? jogalap alapjan
alkottak.

V — Jogi értékelés

45.  Keresetében a Bizottsag azt allitja, hogy a megtadmadott jogi aktusok hibas jogalap alapjan
kerlltek elfogadasra, megsértve ezzel az EK 230. cikk (2) bekezdését.



A — Ajogalap megvalasztasanak feltételei

46. Az allandd itélkezeési gyakorlat szerint egy k6zosseégi jogi aktus jogalapja
megvalasztasanak olyan objektiv elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birésagi
felUlvizsgalatra, ilyen elemnek szamit kiléndsen a jogi aktus célja és tartalma(15).

47. A felek egyetértenek abban, hogy az 1798/2003 rendelet és a 2003/93 iranyelv
szikségesek a bels? piac m?kodéséhez.

48. A megtamadott rendelet a tagallami hatésdgok egymassal, illetve a Bizottsaggal valo
egyuttm?kodését szabalyozza a hozzaadottérték?ado teriiletén. A rendelet célja a preambulum
szerint az adokijatszas és adokikerilés elleni kiizdelem, mivel az addkijatszas és az adokikerulés
bevételkieséshez vezet, sérti az igazsagos addztatas elvét, a versenyfeltételek torzulasat
okozhatja, és kovetkezésképpen befolyasolja a bels? piac m?kddését(16).

49. A megtdmadott iranyelv kiterjeszti a tagallami hatosagoknak a kdzvetlen adok és bizonyos
fogyasztasi adok(17) teruletén tortén? egymas kozotti egylttm?kddésének el?irdsait a biztositasi
dijakra vonatkoz6 adokra, és ezenkivil modositja az ezen egyuttm?kddés keretében figyelembe

veend? adatvédelmi szabalyokat. Ezen jogi aktus deklardlt célja, hogy jobban védje a tagallamok
pénzilgyi érdekeit és a bels? piac semlegességét(18).

50. A tagéallamok nemzetgazdasagainak egyre szorosabb integracidja egyditt jar az aruk és
szolgaltatasok szabad mozgéasa el?tt allo birokratikus akadalyok megszintetéséevel a kozos
piacon. Amennyiben a hatarokon atnyul6 tgyletek tekintetében nem all megfelel? informacié az
adohatésagok rendelkezésére, n? az adokijatszas veszeélye. Ezen veszély elleni kiizdelem a
tagallamoknak és a Kozosségnek a torzuldsmentes versenyhez, a pénzugyi alapok biztositasahoz
és ezzel az integracioé vivmanyainak fenntartasahoz f2z2d? érdekeit szolgalja. igy jarulhatnak
hozza a jogi aktusok az alapszabadsagok gyakorlasabol kdvetkez? problémak felszamolasa altal
is a bels? piac m?kddéséhez(19). Végeredményben nem kétséges, hogy mindkét megtamadott
jogi aktus tartalmilag és objektiv médon ezt a deklaralt célt szolgalja.

51. Azon jogi aktusokat, amelyek a bels? piac megteremtését szolgaljak, az EK 95. cikk szerint
a Tanacs a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvet?en az EK 251. cikk
szerinti egyuttdontési eljarasban min?sitett tobbséggel fogadhatja el. Ha azonban ezen jogi
aktusok esetében egyidej?leg kozvetett adokra vonatkozé rendelkezésekr?l van sz06, akkor az EK
93. cikk specidlis szabalya az iranyado jogalap, amely szerint a Tanacsnak az Eurdpai
Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovet?en
egyhangulag kell hataroznia. Ez abbdl is kdvetkezik, hogy az EK 95. cikk (1) bekezdésének
szovege szerint is csak akkor alkalmazandd, ha az EK?Szerz?dés nem rendelkezik masként.
Amennyiben az EK?Szerz?désben van specialisabb rendelkezés, amelyet a kérdéses jogi aktus
tekintetében jogalapként lehet hasznalni, akkor azt erre a rendelkezésre kell alapozni. Kilondsen
igaz ez, ahogy a Bir6sag mar megallapitotta, az EK 93. cikk tekintetében, a forgalmi adok, a
jovedéki adok és a kdzvetett adok egyéb formaira vonatkozo jogszabalyok harmonizalasat célzé
jogi aktusok esetében(20).

52.  Mivel az EK 95. cikk (2) bekezdése ezenkivil az ad6zasra vonatkozo6 rendelkezéseket
kiveszi az EK 95. cikk (1) bekezdésének hatélya alol, ezek kozelitése altalaban nem torténhet e
cikk alapjan. A kdzvetett adokra vonatkozo rendelkezések esetében, a tagallamok
rendelkezéseinek a k6zds piac létrehozasa érdekében tortén? kdzelitésekor ezért az EK 94. cikket
kell alkalmazni, amely szintén a Tanacs egyhangu dontését irja el?, az Eurdpai Parlamenttel,
valamint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvet?en.



53. Az eltér? eljarasokra tekintettel az egyrészt az EK 93. és 94. cikkben, masrészt az EK 95.
cikkben foglalt jogalapok nem is alkalmazhatok egytttesen(21).

54.  Ajogalap megvalasztasakor tehat az az iranyado, hogy a megtamadott jogi aktusok
esetében az EK 93. cikk, illetve 95. cikk (2) bekezdése értelmében vett addzasra vonatkozo
rendelkezésekr?l van?e sz0.

55. E fogalom terjedelmét illet?en a Szerz?dés nem tartalmaz tovabbi magyarazatot. A
Szerz?dés ezen rendelkezéseinek értelmezése azonban a kézelmultban volt egy, a Birdésag el?tt
folyamatban Iév? lgy targya.

56. Ahogy a Bir6sag a 2004. 4prilis 297?i itéletében az EK 95. cikk (2) bekezdése tekintetében
megéallapitotta, altalanos jellegénél fogva az addzasra vonatkozé rendelkezés kifejezés hatélya
nemcsak az ad6zas minden terlletére terjed ki, anélkil hogy barmilyen megkulénboztetést tenne
az érintett illetékek és adok kozott, hanem az addzas minden aspektusara is, fuggetlenil attol,
hogy anyagi vagy eljarasi szabalyokrdl van sz6(22).

57. Az eljarasi kérdésekre valo kiterjesztést a Birdsag abbdl vezette le, hogy egyrészt egyes
tagallamokban a kozvetlen és kdzvetett adok behajtasara vonatkozé el?irasokat is az addzasra
vonatkoz6 rendelkezéseknek tekintik, masrészt a Birdsagnak az EK 90. cikkhez kapcsolodo
itélkezési gyakorlata szerint azon kérdés megitélésekor, hogy egy ad6zasi szabalyozas
diszkriminativ?e, nem csak az adok meértekét, hanem a kivetési feltételeket is figyelembe kell
vennie valamely ado tényleges hatasainak meghatarozasahoz(23). Valamely ado behajtasanak
feltételei ezért nem valaszthatok el attol az add?, illetve addkivetési rendszert?l, amelyhez
kapcsolodnak. A Birdsag kifejtette tovabba, hogy az EK 95. cikk (2) bekezdése ezért nem csupan
az addalanyokra, az adokoételes tgyletekre, az addalapra, valamint a kozvetlen és kdzvetett adok
adokulcsanak mértékére és az adomentességekre vonatkozé rendelkezéseket fedi le, hanem
ezen adok behajtasanak feltételeire vonatkozodkat is(24).

58. A Birésag itélkezési gyakorlata mindeddig nem tartalmazott arra vonatkozé iranymutatast,
hogy az eljarasi szabalyok mindig vagy csak meghatarozott esetekben min?silnek az EK 93. cikk
és 95. cikk (2) bekezdése szerinti adézasra vonatkozo rendelkezésnek.

59. Ajelen vita targyat képez? el?irdsokat ezért az eddigi itélkezési gyakorlat alapjan nem
lehet egyértelm?en min?siteni. A jelen esetben kétségtelenill sem az adbalanyokra vonatkoz6
rendelkezésekr?l, sem az addkoteles tgyletekr?l, az addalaprol, az adékulcs mértékér?l és az
adomentességekr?| nincs sz6. Az informaciocsere nem érinti kbzvetlenil az adok behajtasat sem.
Azonban kétségtelenul olyan rendelkezésekr?l van sz6, amelyek adolgyi eljarast érintenek, és
hatdssal vannak az adok megéallapitasara és behajtasara, amennyiben hozzasegitenek az ahhoz
szilkséges adatokhoz.

60.  Ezért talélni kell egy olyan ismérvet, amely alapjan megitélhet?, hogy mikor tekintend?k az
ilyen eljarasi el?irdsok a Szerz?dés értelmében vett ad6zasra vonatkoz6 el?irasoknak.



61. A Tanacs és a brit kormany a megtamadott jogi aktusok tekintetében azzal érvelnek, hogy
egy hatékonyabb adbéhatésag kdvetkezetesebben tudja végrehajtani az adojogszabalyokat, és
ezzel végeredmeényben nagyobb adobevételt tud elérni. Ezért a hatdsagok informaciécseréjére
vonatkozo rendelkezések érintik az adébevételt is. Ez az érv mindazonaltal altalanossagban nem
lehet meghatarozo valamely intézkedés addzasra vonatkozo rendelkezésként tértén? min?sitése
szempontjabol. Az adéhatésag hatékonysaganak novelése sokféle szabalyozassal, mint példaul a
munkaid? kialakitasaval is elképzelhet?, amely szabalyozdsok azonban ezaltal nem valnak
adozasra vonatkozo rendelkezésekke.

62. Sokkal inkdbb az a meghatarozo, hogy az eljarasi szabalyoknak kifejezett kapcsolatuknak
kell lennie az addjog anyagi jogi részéhez ahhoz, hogy ezeket a szabalyozasokat addzasra
vonatkoz6 szabalynak lehessen tekinteni. igy példaul kifejezett 6sszefiiggés van az adokra
vonatkoz6 anyagi jogi szabalyozasok és az ad6hatarozatok végrehajtasara vonatkozo szabalyok
kozott, mivel a kényszerbehajtas lehet?sége meghatérozé tényez?t jelent az addk tényleges
befizetése és igy a kincstar bevételei tekintetében. igy a Birésag a rendelkezés fenti
értelmezésének indokolasaképpen kimondta, hogy az addk behajtasanak feltételei ezért nem
vélaszthatok el attél az add?, illetve addkivetési rendszert?l, amelyhez kapcsol6dnak(25).

63. A megtadmadott jogi aktusok esetében ezen dsszefliggés megitélése tekintetében
végeredményben két szempont irdnyadod: egyrészt az egész Kozoéssegben kilondsen
erzekenyként kezelt adéhatdsagok megnyitasa és egyes addzasi adatoknak a mas tagallamok
adohatbsagai javara térten? hozzaférhet?veé tétele a felvilagositast ado tagallam néz?pontjabol az
adougyi szuverenitas kozponti magvat érinti eljarasjogi szempontbdl. Masrészt az addalanyokra
€s az adokoteles lgyletekre vonatkozo informaciokhoz valé hozzaférés az add helyes
megallapitasat teszi lehet?vé a felvilagositast kapoé tagallam szamara, és ezzel az adok
kivetésének kdzvetlen feltétele abban az allamban. Ez a kévetkez?kben az egyes rendelkezések
alapjan kerul bemutatasra.

B - Az 1798/2003 rendelet rendelkezéseir?l

64. Az 1798/2003 rendelet tartalmaz néhany elemet, amelyek a tagallamok adétigyekben valo
egyuttm?kodésének tertiletén Uj utakat nyitnak, és a kooperacio eddigi szintjét bizonyos mértékig
meghaladjak.

65. Arendelet 5. cikke szerint a tagallamok adohatdsagai kotelesek mas tagéllamok
hatésagainak megkeresésére az adokoteles tgyletekr?l informéaciét szolgaltatni. llyen informaciot
csak a 40. cikkben felsorolt okokbdl lehet megtagadni, nevezetesen akkor, ha a megkeresett
tagallam jogszabalyai nem jogositanak fel ilyen informéacioé beszerzésére vagy hasznositasara
tisztan belfoldi tényallas esetén sem (a 40. cikk (2) bekezdése), ha a megfelel? informaciok
cseréjének kdlcsondssége nincs biztositva (a 40. cikk (3) bekezdése), és ha az
informécidszolgaltatas bizonyos, kifejezetten meghatarozott titkok felfedéséhez vezetne, vagy
azok felfedése sértené a kdzrendet (a 40. cikk (4) bekezdése).

66. E kotelezettség alapjan a tagallamoknak killonbdz? informéaciokat kell a mas tagallamokban
lév? hatosagoknak tovabbitaniuk, amely informaciok kdzvetlen tdjékoztatast adnak adojogi
szempontbdl relevans tgyletekr?l. Ezek az adatok arra valok, hogy kapcsolédasi pontként
szolgéaljanak a megkeres? tagallamban az addztatashoz.

67. Egy tovabbi, a bevezetésben mar emlitett aspektus, hogy itt néhany tagallamban kilénésen
védett adatokrél van sz, amelyek minden esetben specialis, ad6zassal kapcsolatos adatokra
vonatkozo titoktartasi el?irasok ala esnek. Jéllehet a tovabbitott informaciok a fogado allamban is
titoktartas és az ilyen informéacidkra ott érvényes védelem ala tartoznak. Mindamellett a rendelet



kib?viti a hozzaférésre jogosultak korét, és ezzel egyértelm?en beleavatkozik az addzassal
kapcsolatos adatok kezelésére vonatkozd nemzeti szabalyozasokba.

68. A megkeresés alapjan tértén? informéaciécserén tul a rendelet 17. cikkében az automatikus
vagy strukturaltan automatikus informéaciécsere lehet?sége is rogzitésre kerul. Mindenesetre a
rendelet 18. cikke szerint a tagallamok maguk dontenek arrél, hogy milyen mértékben vesznek
részt ebben a cserében. Az, hogy a tagallamok részére itt biztositott a valasztasi lehet?ség, nem
valtoztat mindazonaltal a szabalyozas targyan, vagyis az addzassal kapcsolatos adatok cseréjén.
Amennyiben ugyanis egy tagallam csatlakozik a rendszerhez, kiszolgaltatja az adéhatésag
inform@cioit, amelyekre egy masik tagallamban az addztatadshoz sziikség van. A kulonbség az 5.
cikkben el?irt csereeljarashoz képest egyedil abban all, hogy az informaciokat a 17. cikk szerinti
adatkapcsolat keretében konkrét megkeresés nélkil automatizalt formaban is szolgéltatjak.

69. Arendelet 22. cikke kotelezi a tagallamokat egy kézponti adatbazis |étrehozésara és
fenntartdsara, széles kor? informaciokkal, amelyek a hozzaadottérték?ado kivetése szempontjabol
relevansak. Az adatbazis fennéllasa egyrészt el?feltétele a rendelet 23. cikke szerinti elektronikus
aton tortén? informacidcserének. Masrészt azonban a 22. cikk strukturalis el?irést is jelent a
nemzeti adéhatésagok szamara, amely jelent?ségénél fogva tulmegy a puszta hatésagi
egyuttm?koédésen.

70. Emellett az adatoknak a 23. cikkben rogzitett lehivhatésaga az elektronikus adatbazisbol
lehet?veé teszi az informaciok tovabbitasat is, amelyek az addztatashoz szikséges kapcsolodasi
pontokként nagy jelent?séggel birhatnak. igy a megkeresett allam altal kozolt
forgalmiad6?azonositdszam és a Kozéssegen bellli termékértékesités dsszertéke, amelyet az
érintett személyeknek teljesitettek, kozvetlendl lehivhatdk, vagy legalabbis azokat automatikusan
és késedelem nélkul tovabbitani kell. Ezenkivil a rendelet 24. cikke szerint az ott megnevezett
feltételek mellett néhany tovabbi informéacié kozvetlendl lehivhatd, vagy azt kdzvetlentl és
késedelem nélkil elektronikus uton tovabbitani kell. Ezt a rendelet 27. cikke egésziti ki, amely
tovabbi tarolando6 és a mas hatésagok részére tovabbitand6 adatokat sorol fel, kiléndésen annak a
személynek a nevét és cimét, akinek a szamot kiadtak.

71. Az adatok ezen cseréjén, amelyek az ad6ztatas alapjat képezhetik, valamint az ehhez
kapcsolodo, a tagallamok adétitkara kihaté hatasokon tdl a rendelet rendelkezik még egy tovabbi,
a nemzeti adéhatésagok autonémiajaba tortén? jelent?s beavatkozasrol.

72.  Arendelet 11. cikke szerint a megkeres? hatdsag tisztvisel?i jogosultak arra, hogy a
megkeresett hatésag egyetértésével azon tagéllam hatésagainak hivatali helyiségeiben
tartézkodjanak, amelyben a megkeresett hatésag székhelye van (a 11. cikk (1) bekezdése).
Ezenkivll jelen lehetnek a kbzigazgatasi vizsgalatoknal (a 11. cikk (2) bekezdése).

73. Az ad6hatOsag ilyen megnyitasa jelent?s valtozast jelent az adoilgyi egyittm?kddésben.
Igaz, hogy a 77/799 irAnyelv mar megteremtette a tagallamok szamara a lehet?séget, hogy
megallapodjanak az érdekelt allam tisztvisel?i jelenlétének engedélyezésér?| a tdjékoztatast add
allamban. Ahogy azonban a Bizottsag a hozzaadottérték?ado teriletén tortén? kozigazgatasi
egyuttm?kodésr?l szold rendeletre vonatkozo javaslataban kifejtette, egy ilyen lehet?ség a legtdbb
tagallamban jogilag nem volt el?iranyozva. A gyakorlatban a kulféldi tisztvisel?knek a
vizsgalatoknal valo jelenlétét szinte minden tagallamban csak az addalany egyetértésével
engedélyezték(26). Néhany tagallamban pedig kifejezetten megtiltottak a mas tagallambeli
tisztvisel?nek a sajat tertiletén végzett vizsgalatnal valo jelenlétét, az ahhoz kapcsolédé jogi
problémakra hivatkozva(27). Ebb?l egyértelm?vé valik, hogy a méas tagallamok adéhatésagaihoz
valé hozzéaférés lehet?sége nagyon mélyen beavatkozik a nemzeti adéhatésagok szervezetébe.

74.  Eztis figyelembe kell venni a megtdmadott rendeletnek az ,adézasra vonatkozo



rendelkezések” fogalmara tekintettel valo min?sitésénél. A Birésag a C?338/01. sz. tigyben
kifejezetten kitért arra, hogy néhany tagallamban a fizetési feltételekre és a behajtasra vonatkozo
el?irasokat addzasra vonatkozo rendelkezéseknek tekintik(28). A gyakorlat ilyen figyelembevétele
tekintetbe veszi a tagallamoknak mint a Szerz?dések urainak a szerepét. Ha a tagallamok egy
adougyekben valé kiulonleges eljarast, valamint az adéel?irdsokra vonatkozo titoktartasi
szabalyokat irnak el?, és ezt adojogi szabalyozasnak tekintik, akkor ez arra utal, hogy a K6z6sség
eljarasi szabdlyai, amelyek ezt a terlletet alapvet?en megvaltoztatjdk, az EK?Szerz?dés
értelmében vett addzasra vonatkozo rendelkezések.

75. Az adatok kiszolgaltatasa és az adohatosagok megnyitasa azonban csak az érem egyik
oldala, ami a t4jékoztatast ado allamot illeti. A szabalyozas céljdnak szempontjabdl nézve
jelent?sebb a masik oldal, vagyis hogy az egyuttm?kddés révén megszerzett adatok a mindenkori
tajékoztatast kapo tagéllamban az addztatas alapjat képezhetik. A rendeletnek lehet?vé kell tennie
az adok korrekt megallapitasat, és azt, hogy az adéhatésdgok megszerezzék az ehhez sziikséges
ismereteket.

76.  Ebb?l vilagossa valik, hogy az 1798/2003 rendeletben szabdlyozott eljarasi kérdések
nemcsak altalaban a hataron atnyuld hatésagi egyuttm?kddésre vonatkoznak, hanem kifejezett
kapcsolatuk van az anyagi addjogi el?irasokkal, és nem valaszthatok el az adérendszert?l.

77. Kiegeészitésképpen utalni kell arra, hogy a rendelet 29. és 30. cikke megismétli a hatodik
irdnyelv 26c¢. cikkének B) részében a nem adodalanyok szamara elektronikus szolgaltatasokat
nyujto, nem letelepedett addalanyokra vonatkozoan mar el?irt kdtelezettséget, hogy bizonyos
adatokat elektronikus uton tovabbitsanak, kiléntsen a negyedéves addbevallast. Ehhez
kapcsolodoan kerul szabalyozasra a technikai részletek szabalyozasanak eljarasa, valamint a mas
tagallamok részére tovabbitas. igy a rendeletnek magéanak is targyai az adoztatas kdzvetlendil
irAnyadd aktusai. Annak sincs jelent?sége, hogy ezt részben mar szabalyozza a hatodik iranyelv,
mivel egy jogi aktus felhatalmazasi jogalapjat alapvet?en a parhuzamosan lefektetett el?irasoktol
fuggetlendl kell meghatarozni. Emellett a rendelet a rendelkezéseket az iranyelvvel szemben egy
0j jogi min?ségre emeli, mivel az kdzvetlenil alkalmazandd, és igy az egyének szamara a nemzeti
atlltet? szabalyoktdl figgetlendl is kotelezettségeket allapit meg.

78. Az 1798/2003 rendelet tehat az EK 93. cikk értelmében vett adékra vonatkozé
rendelkezéseket tartalmaz.

C — A 2003/93 iranyelv rendelkezéseir?l

79. A 2003/93 irAnyelv amellett, hogy kiterjeszti a 77/7999 iranyelv hatalyat a biztositasi dijak
adozasara, csekély mértékben modositja az iranyelv titoktartasi el?irdsait: a megtamadott iranyelv
1. cikkének 3. pontja a 77/799 iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének Uj valtozatat tartalmazza.
Eszerint a megszerzett informaciot a tagallamok az Eurépai Mez?gazdaséagi Orientacios és
Garanciaalap finanszirozasi rendszerének részét keépez? m?veletekb?l, és a mez?gazdasagi
lef6lozésekb?! és vdmokbdl ered? kovetelések behajtasara vonatkozé kdlcsénos jogsegelyr?l
sz0lo iranyelv(29) 2. cikke szerinti lefolozések, vamok és adok megallapitasara is felhasznalhatjak.

80. Mivel a megtamadott iranyelv tartalma els?dlegesen az, hogy a 77/799 iranyelv
rendelkezéseit a biztositasi dijakra vonatkoz6 adodkra is alkalmazhatéva nyilvanitsa, a helyes
felhatalmazasi jogalap megallapitasahoz a 77/799 iranyelv rendelkezéseit kell szemugyre venni.



81. lgaz, hogy a 77/799 iranyelvet a maga idejében nem tamadtak meg a Bir0sag el?tt. Ennek
hatarideje is lejart mar régen. Azzal, hogy a 2003/93 iranyelv a 77/799 iranyelv hatalyat
kiterjesztette, maga is 6nalléan megtamadhato jogi aktust jelent, amelynek jogszer?sége minden
olyan szabalyozastdl is figg, amelynek hatalyat kiterjesztették.

82. A T77/799 iranyelv 1. cikke szerint a tagallamok kicserélnek egymassal minden olyan
informaciot, amely lehet?vé teszi szamukra az iranyelv hatalya ala tartozé adok pontos
megallapitasat. A 77/799 irdnyelv 2. cikke kdzelebbr?l is korilirja a megkeresésre tortén?
informaciocsere eljarasat. A 3. cikk az 1. cikk (1) bekezdésében megnevezett informaciok
automatikus cseréjének eljarasat irja el?, és a 4. cikk az dnkéntes informaciocserét szabalyozza
az ott megnevezett esetekben.

83.  Arendelethez hasonldan itt is informacidéadasi kotelezettségr?l van sz6. Csak a 77/799
irdnyelv 8. cikkében megnevezett okokbdl lehet megtagadni az informaciot, nevezetesen ha azon
tagallam, amely az informaciot szolgaltatja, sajat torvényei vagy igazgatési gyakorlata alapjan nem
gy?jtheti 6ssze, és sajat céljara nem hasznalhatja fel ezen informéaciot (a 8. cikk (1) bekezdése),
ha az informécioszolgéltatas bizonyos kdzelebbr?l meghatérozott titkok felfedéséhez vezetne,
vagy az érintett informacié felfedése sértené a kdzrendet (a 8. cikk (2) bekezdése), vagy ha a
tagallam, amelynek az ilyen informéciot szanjak, gyakorlati vagy jogi okoknal fogva nem képes
hasonlo informacié nydjtasara (a 8. cikk (3) bekezdése).

84. Az iranyelv tartalma tehat az 1798/2003 rendeletével parhuzamosan kertilt szabalyozasra.
Olyan adatok cseréjére vonatkozo kotelezettséget ir el?, amelyek az adoztatas alapjai lehetnek.

85. A 77/799 iranyelv rendelkezései ugyan bizonyos pontokon nem olyan tagak, mint a fent
bemutatott rendeleté, kilondsen a megkeres? tagallam tisztvisel?inek bevonaséat hagyja a
tagallamok mérlegelési kérében (6. cikk). Mindamellett az informacidszolgaltatas teriletén,
csakugy mint az 1798/2003 rendelet, egyrészt az ad6zasra vonatkozé informaciok szolgaltatasat
szabalyozza, masrészt megteremti a pontos adémegallapitas alapjat.

86. A megtamadott 2003/93 iranyelv ezt a rendszert a biztositasi dijak addzaséra is kiterjeszti.
Ugyanugy, mint az 1798/2003 rendelet esetében, a megtamadott iranyelv szabalyozasa ezért
olyan szorosan kapcsolddik az adok megallapitasahoz, hogy kifejezett kapcsolatot mutat az
anyagi addjoggal, és kovetkezésképpen szintén kdzvetett adokra vonatkozd el?irasokat tartalmaz.

D — Veégkovetkeztetés

87. Kovetkezésképpen mindkét megtdmadott jogi aktus addzasra vonatkozé el?irasokat
tartalmaz. Mivel az 1798/2003 rendelet a hozz&adottérték?adot érinti, jogszer?en alapozték az EK
93. cikkre. A 2003/93 irdnyelv egyrészt a biztositasi dijakra vonatkozé addkat érinti, és azt igy
egyrészt az EK 93. cikkre kell alapozni. Mivel ezenkivil a 77/799 irdnyelvet 6sszességében is
maodositja, ami a 77/799 irdnyelvben megnevezett kozvetlen adokat is érinti, egyidej?leg az EK 94.
cikkre is lehetett jogalapként hivatkozni. A jogi aktusokat igy a megfelel? jogalapok alapjan
fogadtak el.

88. A Bizottsag keresete igy megalapozatlan, és azt el kell utasitani.
VI — A koltségekr?l

89. Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §?a alapjan a Birosag a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Bizottsagot, mivel pervesztes lett, a Tanacs
kérelmének megfelel?en kotelezni kell a kdltségek viselésére. Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének



4. 8?a szerint a beavatkozo tagallamok maguk viselik sajat koltségeiket.
VIl — Végkovetkeztetések

90. A fenti megfontolasok alapjan javaslom a Birésagnak, hogy:

1. Utasitsa el a keresetet.

2. Az Europai Kozosségek Bizottsagat kotelezze a koltségek viselésére.

3.  Nagy?Britannia és Eszak?irorszag Egyesiilt Kiralysaga, a Portugal Koztarsasag és irorszag
maguk viselik sajat kdltségeiket.

1 — Eredeti nyelv: német.
2 —HLL 264., 1. o.; magyar nyelv? kiulénkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 392. o.
3 —HLL 264., 23. o0.; magyar nyelv? kiulonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 403. o.

4 — A kozvetlen adGztatés tertiletén a tagallamok illetékes hatésagainak kdlcsonds
segitségnyujtaséarol szold, 1977. december 19?i 77/799/EGK tanacsi iranyelv (HL L 336., 15. 0;
magyar nyelv? kilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 63. 0.).

5 — A tagallamok illetékes hatésagainak a kdzvetlen addztatas tertletén tortén? kdlcsonos
segitségnyujtasarol szolé 77/799/EGK iranyelv médositasardél sz6l6, 1979. december 67?i
79/1070/EGK iranyelv (HL L 331., 8. 0.; magyar nyelv? kilonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 77. 0.).

6 — A jovedékiadd?koteles termékekre vonatkozé altalanos rendelkezésekr?l és e termékek
tartasarol, szallitasarol és ellen?rzésér?l szolo, 1992. februar 25?i 92/12/EGK tanécsi iranyelv (HL
L 76., 1. o0.; magyar nyelv? kulonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 179. 0.).

7 — A kozvetett ado (HEA) teriiletén tortén? kdzigazgatasi egyiittm?kddésr?l sz6lo, 1992. januar
27?1 218/92/EGK tanacsi rendelet (HL L 24., 1. 0.).

8 — A Bizottsag e rendelet javaslatat is az EK?Szerz?dés 100a. cikkére (a médositast kbvet?en
jelenleg EK 95. cikk) alapozta, azonban nem Iépett fel a jogalap Tanacs altali kicserélése ellen.

9 — A kozvetett ado (HEA) teriiletén tortén? kdzigazgatasi egyiittm?kddésr?| szolé 218/92/EGK
rendeletnek az elektronikus kereskedelmet érint? kiegészit? intézkedésekre tekintettel tortén?
atmeneti modositasarol sz616, 2002. majus 7?i 792/2002/EK tanacsi rendelet (HL L 128., 1. 0.). A
rendeletet mind a Bizottsag, mind a Parlament megtamadta megsemmisités iranti keresettel, mivel
megitélésik szerint azt nem a megfelel? jogalapra alapoztak (a C?272/02. sz., Bizottsag kontra
Tanécs Ugy és a C?273/02. sz., Parlament kontra Tan&cs Ugy). Miutan a rendeletet felvaltotta az
eljaras targyat képez? 1798/2003/EK rendelet, mindkét keresetet visszavontak.

10 — COM (2001) 294 végleges — 2001/0133(COD) (HL C 270. E, 87. 0.).
11 — COM (2001) 294 végleges — 2001/0134(COD) (HL C 270. E, 96. 0.).

12 — A tagallamok forgalmi addra vonatkoz6 jogszabélyainak 6sszehangolasarol — k6zos
hozzaadottértékadd?rendszer: egységes addalap?megallapitasrél sz6lo, 1977. méjus 177i
77/388/EGK hatodik tanécsi iranyelv (HL L 145., 1. o.; magyar nyelv? kulénkiadas 9. fejezet, 1.
kotet, 23. 0.).

13 — E rendelkezés kimondja, hogy az adobevallast az elektronikusan nyuijtott szolgéltatasokra



vonatkozo6 adatokkal elektronikusan kell benyujtani. Ennyiben tartalmat tekintve megegyezik a
77/388 iranyelv (hatodik iranyelv) 26c¢. cikke B részének els? albekezdésével; vo. fent a 23.
ponttal.

14 — A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmér?l és az ilyen adatok
szabad aramlasarol sz616, 1995. oktdber 24?i 95/46/EK iranyelv (HL L 281., 31. o.; magyar nyelv?
kulonkiadas 13. fejezet, 15. kotet, 355. 0.).

15 — Lasd egyebek kozott a C?300/89. sz., Bizottsag kontra Tanacs (,titan?dioxid”) tgyben 1991.
junius 11?én hozott itélet (EBHT 1991., 172867. 0.), 10. pontja, a C?269/97. sz., Bizottsag kontra
Tanécs tgyben 2000. aprilis 4?én hozott itélet (EBHT 2000., 1?2257. 0.) 43. pontja és a C?211/01.
sz., Bizottsag kontra Tanacs ugyben 2003. szeptember 11?7én hozott itélet (EBHT 2003., 178913.
0.) 38. pontja.

16 — Lasd a fenti 8. pontban hivatkozott (1)—(3) preambulumbekezdést.
17 — A 77/799 irdnyelv szabalyozza.
18 — Lasd a fenti 28. pontban hivatkozott (3) preambulumbekezdést.

19 — Lasd Alber f?tanacsnoknak a C?338/01. sz., Bizottsdg kontra Tanacs tigyben 2003.
szeptember 9?én ismertetett inditvanya 46. és azt kbvet? pontjat (az EBHT?ban nem tették
kozzé).

20 — A C?338/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs tugyben 2004. aprilis 29?én hozott itélet (EBHT
2004., 174852. 0.) 60. pontja.

21 — A C?338/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs Ugyben hozott itélet (idézve a 20. labjegyzetben)
58. pontja.

22 — A C?338/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs Ugyben hozott itélet (idézve a 20. labjegyzetben)
63. pontja.

23 — A C?338/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs Ugyben hozott itélet (idézve a 20. labjegyzetben)
64. és 65. pontja.

24 — A (fenti 20. labjegyzetben hivatkozott) C?338/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs tigyben hozott
itélet 67. pontja.

25 — A (fenti 20. labjegyzetben hivatkozott) C?338/01. sz, Bizottsag kontra Tanacs tigyben hozott
itélet 66. pontja.

26 — COM (2001) 294 végleges — 2001/0133(COD); 2001/0134(COD); 9. 0., 4.2.5. pont.
27 — L&sd Bizottsag, ugyanott.

28 — A (fenti 20. labjegyzetben hivatkozott) C?338/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs ugyben hozott
itélet 64. pontja.

29 — Az Eur6pai Mez?gazdasagi Orientacids és Garanciaalap finanszirozasi rendszerének részét
képez? m?veletekb?l, és a mez?gazdasagi lefolozésekb?l és vamokbdl ered? kovetelések
behajtasara vonatkozé kdlcsonds jogsegélyr?l szo6l6, 1976. marcius 15?1 76/308/EGK tanacsi
irdnyelv (HL L 73., 18. o0.; magyar nyelv? kulonkiadas 2. fejezet, 1. kotet, 44. 0.).



