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?ENER?LADVOK?TES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT] SECIN?JUMI,
sniegti 2005. gada 2. j?nij? (1)

Lieta C?533/03

Eiropas Kopienu Komisija

pret

Eiropas Savien?bas Padomi

Regula (EK) Nr. 1798/2003 — Direkt?va 2003/93/EK — Juridisk? pamata izv?le — J?dziens “fisk?lie
noteikumi”

|- levads

1. ArSo pras?bu atcelt ties?bu aktu Komisija v?rSas pret to, ka Padome, pie?emot 2003. gada
7. oktobra Regulu (EK) Nr. 1798/2003 par administrat?vu sadarb?bu pievienot?s v?rt?bas
nodok?u jom? un Regulas (EEK) Nr. 218/92 atcelSanu (2), k? ar? Padomes 2003. gada 7. oktobra
Direkt?vu 2003/93/EK, ar ko groza Padomes Direkt?vu 77/799/EEK, kas attiecas uz dal?bvalstu
kompetento iest?zu savstarp?jo pal?dz?bu tieSu un netieSu nodok?u piem?rosSanas jom? (3), ir
balst?jusies attiec?gi uz EKL 93. pantu, k? ar? uz EKL 93. un 94. pantu, nevis, k? Komisija
ieteikusi, uz EKL 95. pantu.

2. Apstr?d?t? regula paredz nosac?jumus, saska?? ar kuriem dal?bvalstu nodok?u iest?des
sadarbojas sav? starp? un ar Komisiju pievienot?s v?rt?bas nodok?a iekas?Sanas jom?, savuk?rt
apstr?d?t? direkt?va paplaSina jau sp?k? esos?s Direkt?vas 77/799/EEK par dal?bvalstu
kompetentu iest?Zu savstarp?ju pal?dz?bu tieSo un netieSo nodok?u jom? (4) piem?roSanas jomu,
taj? iek?aujot ar? nodok?u piem?roSanu apdrosSin?Sanas pr?mij?m.

3. Lieta p?c b?t?bas ir par to, vai Sie noteikumi, kas regul? kompetentu iest?Zu savstarp?jo
pal?dz?bu nodok?u jom?, ir uzskat?mi par fisk?liem noteikumiem EKL 95. panta 2. punkta
izpratn?. No t? ir atkar?gs, vai $aj? liet? atbilstoSi EKL 95. panta 1. punktam saska?? ar EKL 251.
pantu tiek piem?rota kopl?muma proced?ra, vai ar? Padome p?c Eiropas Parlamenta
uzklaus?3anas atbilstoSi EKL 93. pantam un EKL 94. pantam pie?em I?mumu vienbals?gi.

Il — Apstr?d?tie noteikumi
A — Pr?vas priekSv?sture

4. Ar Direkt?vu 77/799, kas balst?ta uz EEK I?guma 100. pantu (jaunaj? redakcij? — EKL 94.
pants), tika izveidots Kopienas tiesiskais pamats dal?bvalsts kompetento iest?zu apmai?ai ar
inform?ciju tieSo nodok?u jom?. S?s direkt?vas piem?roSanas joma, balstoties uz EEK I?guma 99.



pantu (v?I?k p?c groz?jumiem — EKL 99. pants, jaunaj? redakcij? — EKL 93. pants) un 100. pantu,
tika paplasin?ta un v?I?k aptv?ra pievienot?s v?rt?bas nodokli (5), bet p?c tam, balstoties uz EEK
I?7guma 99. pantu, — akc?zes nodokli miner?le??ai, alkoholam un alkoholiskajiem dz?rieniem, k?
ar? tabakas izstr?d?jumiem (6).

5. Tad, balstoties uz EEK |?guma 99. pantu, ar Regulu (EEK) Nr. 218/92 (7) tika izveidota
kop?ga sist?ma, kur? dal?bvalstu atbild?g?s [nodok?u] iest?des apmain?tos ar inform?ciju par
dar?jumiem Kopienas iek3ien? (8). S? kop?j? sist?ma 2002. gad? ar Regulu (EK) Nr. 792/2002,
balstoties uz EKL 93. pantu, uz laiku tika groz?ta attiec?b? uz papildu pas?kumiem elektronisko
dar?jumu jom? (9).

6. Lai PVN jom? esosos regul?jumus apkopotu vien? ties?bu akt? un skaidr?k noteiktu
dal?bvalstu sadarb?bas principus, 2001. gada 18. j?nij? Komisija iesniedza Padomei priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direkt?vai par administrat?vu sadarb?bu pievienot?s v?rt?bas
nodok?a jom? (10). Turkl?t Komisija iesniedza priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direkt?vai, ar kuru tiktu groz?ta Padomes Direkt?va 77/799/EEK par dal?bvalstu kompetento
iest?zu savstarp?jo pal?dz?bu tieSo un netieSo nodok?u piem?rosan? (11), k? rezult?t?
administrat?v? sadarb?ba attiektos ne tikai uz tieSo un netieSo nodok?u jomu, bet ar? uz nodok?u
piem?roSanu apdroSin?Sanas pr?mij?m. P?c Komisijas ieteikuma abiem ties?bu aktiem b?tu
j?balst?s uz EKL 95. pantu.

7. S? priekslikuma ?steno3anas gait? Padome pie??ma abus apstr?d?tos aktus, bet main?ja to
juridisko pamatu. Padome, pie?emot Regulu Nr. 1798/2003, balst?ja to uz EKL 93. pantu, bet
Direkt?vu 2003/93 — uz EKL 93. un 94. pantu.

B — Regulas Nr. 1798/2003 saturs
8. Regulas Nr. 1798/2003 pirmo tr?s apsv?rumu redakcija ir $?da:

“(1)  Nodok?u nemaks?Sana [kr?pSana nodok?u jom?] un izvair?San?s no nodok?u
maks?3anas, kas notiek vair?k nek? vien? dal?bvalst?, rada zaud?jumus budzZet? un p?rk?pj
taisn?gas nodok?u uzlikS8anas principu, k? ar? var izrais?t kapit?la pl?smu un konkurences
apst?k?u trauc?jumus. T?d?? tie ietekm? iek§?j? tirgus darb?bu.

(2) Lai apkarotu izvair?Sanos no pievienot?s v?rt?bas nodok?a (PVN) maks?3anas [kr?pSanu
pievienot?s v?rt?bas nodok?a jom?], vajadz?ga katras dal?bvalsts to iest?zu cieSa sadarb?ba,
kas ir atbild?gas par noteikumu piem?roSanu $aj? jom?.

(3) T?d?? nodok?u saska?oSanas pas?kumiem, kas veikti, lai piln?b? izveidotu iekS?jo tirgu,
j?ietver kop?jas sist?mas izveide apmai?ai ar inform?ciju starp dal?bvalst?m, kur dal?bvalstu
administrat?v?s iest?des sniegtu savstarp?ju pal?dz?bu un sadarbotos ar Komisiju, lai
nodrosin?tu pareizu PVN piem?roSanu pre?u pieg?dei un pakalpojumu sniegSanai, pre?u ieg?dei
Kopienas iekSien? un pre?u importam.

["]H
9. | noda?? ir ietvertas defin?cijas un kompetences sadales noteikumi.

10. Regulas Nr. 1798/2003 1. pants cita starp? paredz:



“(1) S? regula paredz nosac?jumus, ar kuriem dal?bvalstu administrat?v?s iest?des, kas atbild par
PVN likumu piem?roSanu pre?u pieg?dei un pakalpojumu sniegSanai, pre?u ieg?dei Kopienas
iekSien? un pre?u importam, sadarbojas sav? starp? un ar Komisiju, lai pan?ktu So likumu
iev?roSanu.

T?lab §? regula paredz noteikumus un proced?ras, lai dal?bvalstu kompetent?s iest?des var?tu
sadarboties un apmain?ties ar inform?ciju, kas t?m var?tu pal?dz?t pareizi apr??in?t PVN.”

11. Il noda?a regul? inform?cijas apmai?u p?c piepras?juma un paredz noteikumus par
atraSanos citu dal?bvalstu iest?Zu administrat?vajos birojos.

12. 5. panta 1. punkts paredz:

“Piepras?juma sa??m?ja iest?de 1. pant? min?to inform?ciju, ieskaitot jebk?du inform?ciju, kas
attiecas uz k?du konkr?tu gad?jumu vai vair?kiem konkr?tiem gad?jumiem, pazi?o p?c
piepras?juma iesniedz?jas iest?des piepras?juma.”

13. 11. pants paredz cita starp?:

“(1) Saska?? ar piepras?juma iesniedz?jas iest?des un piepras?juma sa??m?jas iest?des
vienoSanos un, iev?rojot piepras?juma sa??m?jas iest?des noteikto k?rt?bu, piepras?juma
iesniedz?jas iest?des pilnvaroti ier?d?i nol?k? veikt 1. pant? min?t?s inform?cijas apmai?u var
atrasties birojos, kur t?s dal?bvalsts administrat?v?s iest?des, kur? atrodas piepras?juma
sa??m?ja iest?de, veic savus pien?kumus.|..]

(2) Saska?? ar piepras?juma iesniedz?jas iest?des un piepras?juma sa??m?jas iest?des
vienoSanos un, iev?rojot piepras?juma sa??m?jas iest?des noteikto k?rt?bu, piepras?juma
iesniedz?jas iest?des pilnvaroti ier?d?i nol?k? veikt 1. pant? min?t?s inform?cijas apmai?u var
piedal?ties administrat?v?s proced?r?s.[..]”

14. 11l noda?as 14. pant? ir noteikts, ka piepras?juma sa??m?ja iest?de p?c piepras?juma
iesniedz?jas iest?des piepras?juma un saska?? ar noteikumiem, kas reglament? 1?dz?gu ties?bu
aktu pazi?oSanu dal?bvalst?, kur t? atrodas, inform? visu to ties?bu aktu un I?mumu adres?tus,
kuri attiecas uz ties?bu aktu PVN jom? piem?roSanu t?s dal?bvalsts teritorij?, kur atrodas
piepras?juma iesniedz?ja iest?de.

15. 1V noda?a regul? inform?cijas apmai?u bez iepriek$?ja piepras?juma.
16. Regulas Nr. 1798/2003 17. pants paredz:

“Neskarot V un VI noda?as noteikumus, katras dal?bvalsts kompetent? iest?de, veicot
autom?tisku vai struktur?tu autom?tisko apmai?u, nos?ta 1. pant? min?to inform?ciju jebkuras
citas attiec?g?s dal?bvalsts kompetentajai iest?dei $?dos gad?jumos:

1) ja galam?r?a dal?bvalst? paredz?t? nodok?a uzlikSana un p?rbaudes sist?mas efektivit?te ir
noteikti atkar?ga no izcelsmes dal?bvalsts sniegt?s inform?cijas;

2) jadal?bvalstij ir pamats uzskat?t, ka cit? dal?bvalst? ir notikusi vai, iesp?jams, ir notikusi
ties?bu aktu neiev?roSana PVN jom?;

3) jacit? dal?bvalst? past?v nodok?a zaud?jumu risks.”



17. 18. pants paredz:

“Saska?? ar 44. panta 2. punkt? noteikto proced?ru nosaka:
1) prec?zas apmain?m?s inform?cijas kategorijas;

2) apmai?as biezumu;

3) praktiskus pas?kumus par inform?cijas apmai?u.

Katra dal?bvalsts nosaka, vai t? piedal?sies apmai?? ar konkr?t?s kategorijas inform?ciju, k? ar?
to, vai t? apmai?u veiks autom?tiski vai struktur?ti autom?tisk? veid?.”

18. V noda?a ietver noteikumus par inform?cijas apmai?u un glab?3anu saist?b? ar dar?jumiem
Kopienas iekSien?.

19. Saska?? ar 22. pantu katra dal?bvalsts uztur elektronisku datu b?zi, kur? t? glab? saska?? ar
Direkt?vu 77/388/EEK (12) (turpm?k tekst? — “Sest? PVN direkt?va”) ieg?to inform?ciju.

20. 23. pants cita starp? paredz:

“Pamatojoties uz saska?? ar 22. pantu uzglab?tiem datiem, cita dal?bvalsts autom?tiski un
nekav?joties pazi?o dal?bvalsts kompetentajai iest?dei S?du inform?ciju, kurai iest?dei var ar? b?t
tieSa piek?uve:

1)  PVN re?istr?cijas numuru, ko ir izdevusi inform?cijas sa??m?ja dal?bvalsts;

2)  visu to pre?u pieg?zu kop?jo v?rt?bu, ko visi uz??m?ji, kuri inform?cijas sniedz?jas
dal?bvalst?s ir identific?ti attiec?b? uz PVN, Kopienas iekSien? ir pieg?d?jusi person?m, kam ir
PVN re?istr?cijas numurs.

[.I"
21. 24. pants cita starp? paredz:

“Pamatojoties uz datiem, kas uzglab?ti saska?? ar 22. pantu, un vien?gi nol?k? nov?rst ties?bu
aktu PVN jom? p?rk?pSanu, ja dal?bvalsts kompetent? iest?de uzskata to par vajadz?gu, lai
kontrol?tu pre?u pieg?di Kopienas iekSien?, dal?bvalsts tieSi un bez kav?San?s ieg?st $?du
inform?ciju vai ar? tai elektroniski ir tieSa piek?uve §?dai inform?cijai:

1) to personu PVN re?istr?cijas numuriem, kas veikusas 23. panta 2. punkt? min?t?s pieg?des,
un

2) kop?jai $?du pieg?Zu v?rt?bai, kas veiktas no katras $?das personas katrai personai, kurai ir
23. panta 1. punkt? min?tais PVN re?istr?cijas numurs.

[.]"
22. 27. pants cita starp? paredz:

“1. Katra dal?bvalsts uztur elektronisko datu b?zi, kur? ir to personu re?istrs, kam taj? dal?bvalst?
ir izdoti PVN re?istr?cijas numuri.

2. Dal?bvalsts kompetent? iest?de no datiem, kas uzglab?ti saska?? ar 22. pantu, var jebkur?



laik? tieSi ieg?t vai tai var dar?t zin?mu apstiprin?jumu tam PVN re?istr?cijas numuram, ar kuru
k?da persona veikusi vai sa??musi pre?u vai pakalpojumu pieg?di Kopienas iekSien?.

Piepras?juma sa??m?ja iest?de p?c ?pasa piepras?juma ar? izzi?o izdoSanas datumu un
attiec?gaj? gad?jum? PVN re?istr?cijas numura der?guma termi?u.

3. Kompetent? iest?de p?c piepras?juma nekav?joties pazi?o ar? t?s personas v?rdu un adresi,
kam numurs ir izdots, ja vien piepras?juma iesniedz?ja iest?de $§?du inform?ciju neglab? ar nol?ku
to, iesp?jams, izmantot k?dreiz n?kotn?.”

23. VI noda?a ietver noteikumus par Direkt?vas 77/388/EEK 26.c pant? min?to ?paSo rez?mu
nere?istr?t?m ar nodokli apliekam?m person?m, kas sniedz elektroniskus pakalpojumus ar nodokili
neapliekam?m person?m. Regulas Nr. 1798/2003 29. un 30. pant? cita starp? tiek atk?rtots
nere?istr?t?m ar nodokli apliekam?m person?m jau Sest?s PVN direkt?vas 26.c pant? uzliktais
pien?kums inform?t par to, kad s?kas $?s personas darb?bas un pien?kums iesniegt nodok?u
deklar?ciju elektronisk? veid?, Sajos pantos tiek paredz?ta tehnisk? datu aprites proced?ra, k? ar?
tajos tiek regul?ta $7d? veid? ieg?tu datu nos?t?Sana p?r?jo dal?bvalstu kompetentaj?m
iest?d?m.

24. VIl noda?? tiek regul?ta sadarb?ba ar Komisiju statistikas datu uzskait? un izv?rt?San?, lai
noteiktu regul? paredz?to meh?nismu darb?bas efektivit?ti. VIIIl noda?a regul? attiec?bas ar
treSaj?m valst?m.

25. IX noda?a ietver nosac?jumus par inform?cijas apmai?u un cita starp? 40. pant? min dazus
iemeslus, kad var atteikties sniegt inform?ciju.

26. 40. pants cita starp? paredz:

“T.]

2. S? regula neuzliek par pien?kumu veikt p?rbaudes vai sniegt inform?ciju, ja t?s dal?bvalsts
ties?bu akti vai administrat?v? prakse, kurai inform?cija b?tu j?sniedz, neat?auj dal?bvalstij $?das
p?rbaudes veikt vai ar? neat?auj v?kt vai izmantot inform?ciju saviem nol?kiem.

3. Dal?bvalsts kompetent? iest?de var atteikties sniegt inform?ciju, ja attiec?g? dal?bvalsts
juridisku iemeslu d?? nesp?j sniegt 1?dz?gu inform?ciju. Komisiju inform? par piepras?juma
sa??m?jas dal?bvalsts sniegt? atteikuma iemesliem.

4. Var atteikties sniegt inform?ciju, ja tas var izrais?t komercnosl|?puma, r?pnieciska vai dienesta
nosl?puma vai komercprocesa atkl?Sanu, vai ja inform?cijas atkl?Sana var?tu b?t pretrun? ar
valsts politiku [sabiedrisko k?rt?bu].

[T

27. 41. pant? tiek noteikts, k?di datu aizsardz?bas aspekti ir j?iev?ro. X noda?? ir uzskait?ti
regulas visp?r?gie un nobeiguma noteikumi.

C — Direkt?vas 2003/93 saturs

28. Direkt?vas pirmajam un treSajam apsv?rumam ir S?da redakcija:



“(1) Lai c?n?tos pret nelikum?gu izvair?Sanos no pievienot?s v?rt?bas nodok?a, nepiecieSams
stiprin?t sadarb?bu starp nodok?u administr?cij?m Kopien? un starp Kopienu un Komisiju saska??
ar kop?jiem principiem.

(3) Savstarp?j?s pal?dz?bas darb?bas joma, kas noteikta ar Direkt?vu 77/799/EEK, j?paplasSina,
ietverot taj? nodok?u piem?roSanu apdroSin?Sanas pr?mij?m, kas paredz?tas Direkt?v?
76/308/EEK, lai lab?k aizsarg?tu dal?bvalstu finansu intereses un iek$?j? tirgus neitralit?ti.”

29. T?I?k Direkt?vas 1. panta 1. un 2. punkt? tiek izkl?st?ti Direkt?vas 77/799 groz?jumi, ar
kuriem §? direkt?va attiektos ar? uz nodok?iem no apdroSin?Sanas pr?mij?m.

30. Turkl?t 3. punkt? ir veikts Direkt?v? 77/799 ietverto konfidencialit?tes noteikumu redakcion?Is
groz?jums, k? ar? tie ir papildin?ti ar v?I vienu apakSpunktu.

31. 1. panta 3. punkta otr? da?a paredz:

“Turkl?t dal?bvalstis var sniegt inform?ciju, kas ir noteikta pirmaj? da??, lai to izmantotu citu
maks?jumu un nodok?u noteikSan?, kas ir ietverti Direkt?vas 76/308/EEK 2. pant?.”

D — Direkt?vas 77/799 saturs

32. Ar Direkt?vu 2003/93 groz?t? Direkt?va 77/799 1?dz?gi k? apstr?d?t? regula nosaka
dal?bvalstu savstarp?ju sadarb?bu tieSo nodok?u un dazu veidu netieSo nodok?u jom?. B?tisk?kie
Direkt?vas 77/799 noteikumi paredz:

“2. pants
Inform?cijas apmai?a p?c I7guma

(1) Dal?bvalsts kompetenta iest?de var 1?gt citas dal?bvalsts kompetentu iest?di konkr?t?
gad?jum? nos?t?t 1. panta 1. punkt? min?to inform?ciju.[..]

[]
3. pants
Autom?tiska inform?cijas apmai?a

Tajos gad?jumos, kurus nosaka saska?? ar 9. pant? paredz?to apsprieZzu proced?ru, dal?bvalstu
kompetent?s iest?des bez iepriek$?ja |I?guma regul?ri apmain?s ar 1. panta 1. punkt? min?to
inform?ciju.

4. pants
Spont?na inform?cijas apmai?a

(1) Dal?bvalsts kompetent? iest?de bez iepriekS?ja I?guma nos?ta 1. panta 1. punkt? min?to
inform?ciju, kas ir t?s r?c?b?, jebkuras citas ieinteres?t?s dal?bvalsts kompetentai iest?dei S?dos
gad?jumos:

[]

(2) Dal?bvalstu kompetent?s iest?des saska?? ar 9. pant? izkl?st?to apspriezu proced?ru 1.
punkt? noteikto inform?cijas apmai?u var attiecin?t ar? uz gad?jumiem, kas Saj? pant? nav



nor?d?ti.

[]
6. pants
Attiec?go valsts ier?d?u sadarb?ba

lepriek§ min?to noteikumu piem?roSanai dal?bvalsts kompetent? iest?de, kas sniedz inform?ciju,
un dal?bvalsts kompetent? iest?de, kam inform?cija ir paredz?ta, saska?? ar 9. pant? izkl?st?to
apspriezu proced?ru var vienoties at?aut pirmaj? no min?taj?m dal?bvalst?m b?t ki?t otras
dal?bvalsts nodok?u p?rvaldes ier?d?iem. S? noteikuma piem?rodanu s?k?k nosaka saska?? ar
to pasu proced?ru.

[]
8. pants
Inform?cijas apmai?as ierobezojumi

(1) S? direkt?va neuzliek pien?kumu veikt izmekl?3anu vai sniegt inform?ciju, ja dal?bvalstij, kas
var?tu inform?ciju sniegt, t?s likumi vai administrat?v? prakse ne?auj veikt izmekl?Sanu vai ar?
v?kt vai izmantot So inform?ciju paSai saviem nol?kiem.

(2) Var atteikties sniegt inform?ciju, ja tas var izrais?t komerci?la, r?pnieciska vai profesion?la
nosl?puma vai komercprocesa atkl?Sanu, vai ja inform?cijas atkl?Sana var?tu b?t pretrun? valsts
politikai [sabiedriskajai k?rt?bai].

(3) Dal?bvalsts kompetent? iest?de var atteikties sniegt inform?ciju, ja ieinteres?t? valsts praktisku
vai juridisku iemeslu d?? nesp?j sniegt |?dz?gu inform?ciju.

[.]"
Il — Process un pras?ba

33. Komisija ar 2003. gada 18. decembra pras?bas pieteikumu, kas Ties? sa?emts 2003. gada
19. decembr?, 1?dza atcelt Regulu Nr. 1798/2003 un Direkt?vu 2003/93. Komisija 1?dz Tiesai:

1) atcelt Padomes 2003. gada 7. oktobra Regulu (EK) Nr. 1798/2003 par administrat?vu
sadarb?bu pievienot?s v?rt?bas nodok?u jom? un Regulas (EEK) Nr. 218/92 atcelSanu, k? ar?
[atcelt] Padomes 2003. gada 7. oktobra Direkt?vu 2003/93/EK, ar ko groza Padomes Direkt?vu
77/799/EEK, kas attiecas uz dal?bvalstu kompetento iest?Zu savstarp?jo pal?dz?bu tieSu un
netieSu nodok?u piem?roSanas jom?,

2) saglab?t So divu aktu rad?t?s sekas 1?dz br?dim, kad st?sies sp?k? akti, kas tos aizst?s un kas
tiks pie?emti, balstoties uz pareizu juridisko pamatu,

3) piespriest Padomei atl?dzin?t ties?San?s izdevumus.
34. Padome I?dz Tiesai:
1) pras?bu noraid?t,

2) piespriest Komisijai atl?dzin?t ties?San?s izdevumus,



3) pak?rtoti, ja abi ties?bu akti tiks atcelti, saglab?t So divu aktu rad?t?s sekas 1?dz br?dim, kad
st?sies sp?k? akti, kas tos aizst?s un kas tiks pie?emti, balstoties uz pareizu juridisko pamatu.

35. Ar Tiesas 2004. gada 8. j?nija r?kojumu ?rijai, Portug?les Republikai un Lielbrit?nijas un
Zieme??rijas Apvienotajai Karalistei tika ?auts iest?ties liet?, atbalstot Eiropas Savien?bas
Padomi.

36. Visi proces? iesaist?tie lietas dal?bnieki rakstveida proces? izkl?st?ja savu viedokli. Mutv?rdu
process nenotika.

IV — Lietas dal?bnieku argumenti

37. Komisija uzskata, ka, galvenok?rt, Seit ir runa par pas?kumiem, kuru m?r?is ir iekS?j? tirgus
izveide un kuru juridiskajam pamatam b?tu j?b?t EKL 95. panta 1. punktam. Komisija ar? uzskata,
ka, apskatot k?dus pas?kumus nodok?u kontekst?, Sie pas?kumi uzreiz nek??st par fisk?lajiem
noteikumiem, un it sevis?i t? uzskata, ka noteikumi par dal?bvalstu nodok?u administr?ciju
sadarb?bu nav fisk?lie noteikumi EKL 95. panta 2. punkta izpratn? un tie nav uzskat?mi ar? par
noteikumiem netieSo nodok?u jom? EKL 93. panta izpratn?.

38. Neskatoties uz to, ka Komisija apzin?j?s, ka, pie?emot EKL 95. pantu, no $aj? pant?
paredz?t?s proced?ras tika izsl?gtas dal?bvalst?m ?pasi j?t?gas jomas, kuru pie?emsSanai ir
nepiecieSamas vair?kuma balsis, k?, piem?ram, fisk?lie noteikumi, t? uzskata, ka Sie iz??mumu
noteikumi ir interpret?jami sasaurin?ti un ir piem?rojami tikai dal?bvalstu nodok?u suverenit?tes
aizsardz?bas gad?jumos. T?d?? Komisija ar fisk?lajiem noteikumiem saprot noteikumus, kas
attiecas uz nodok?u maks?t?jiem, ar nodokli apliekamajiem dar?jumiem, nodok?a b?zi un likm?m,
atbr?vojumiem no nodok?a, k? ar? nodok?a apr??in?Sanu un iekas?Sanu, jeb visu, kas skar
nodok?u ie??mumus. Bet noteikumi, kas regul? savstarp?jo sadarb?bu, neskar $o jomu un
nep?rk?pj dal?bvalstu suverenit?ti nodok?u jom?. Sie noteikumi kalpo tikai, lai atvieglotu katrai
dal?bvalstij piem?rot savus ties?bu aktus nodok?u jom?, bet neskar dal?bvalstu nodok?u sist?mu.

39. Turpretim Padome uzsver, ka So pas?kumu m?r?is ir c??a pret kr?pSanu nodok?u jom? un
pareizas nodok?u iekas?Sanas nodroSin?Sana nacion?lo budZetu interes?s, k? ar? darboties
sp?j?gs kop?jais tirgus. Saska?ojot noteikumus par inform?cijas apmai?u, abi apstr?d?tie ties?bu
akti tieSi ietekm?tu nodok?u maks?t?ju ties?bas un nodok?u administr?cijas pien?kumus iekas?t
nodok?us un 1?dz ar to nodok?u ie??mumus. T?d?j?di Sie pas?kumi kalpo ar? nodok?u m?r?iem.
Noteikumiem, kuri regul? gan fisk?los, gan uz ieks?j? tirgus darb?bu orient?tos m?r?us,
atbilstoSais juridiskais pamats ir EKL 93. un 94. pants.

40. Padome cita starp? nor?da uz to, ka EKL 93. pants attiec?b? pret EKL 95. pantu ir speci?|?
ties?bu norma un EKL 95. pants nemaina EKL 93. panta piem?roSanas jomu. Abi ties?bu akti
§?7d? redakcij? tika ieviesti ar Vienoto Eiropas Aktu, un nekas to redakcij? ne?auj apgalvot, ka
noteikumu par netieSajiem nodok?iem, kas neskar Komisijas aprakst?to dal?bvalstu nodok?u
suverenit?tes b?t?bu, juridiskais pamats nevar?tu b?t EKL 93. pants. T?d?? EKL 95. panta 2.
punkta interpret?cijai nav nek?das ietekmes uz 93. panta piem?roSanas jomu, kas ir spec?|?
ties?bu norma netieSo nodok?u jom?, neatkar?gi no ietekmes uz dal?bvalstu nodok?u
suverenit?ti. T?d?? t?1?k nav sapr?t?gi fisk?lo noteikumu j?dzienu tieSo nodok?u jom? interpret?t
at$?ir?gi. Turkl?t dal?bvalstu izmekl?Sanas pilnvaru paplaSin?Sana ?rpus valsts robez?m, bez
Saub?m, ietekm? nodok?u suverenit?ti pat tad, ja t?s pamat? ir Komisijas atbalst?t? Saur?
defin?cija par nodok?u suverenit?ti.

41. Apvienot?s Karalistes vald?ba attiec?b? uz Regulu Nr. 1798/2003 pauz uzskatu, ka c??a pret
kr?pSanu nodok?u jom?, atbalstot PVN noteikS8anu un iekas?Sanu Kopien?, pastiprin?s nodok?u



administr?ciju efektivit?ti un 1?dz ar to tai b?s praktiska ietekme uz nodok?u ie??mumiem. T?d??
apstr?d?tie ties?bu akti ir svar?gs aspekts nodok?u sist?mas funkcion?3anai un tie tiesi skar
nodok?u maks?t?ju tiesisko st?vokli. Turkl?t §?s regulas 30. pants (13) ac?mredzami skar
nodok?u maks?t?ju pien?kumus. L?dz ar to regula veic nacion?I?s likumdoSanas saska?oSanu
netieSo nodok?u jom? EKL 93. panta izpratn?.

42. Attiec?b? uz Direkt?vu 2003/93 Apvienot?s Karalistes vald?ba uzsver, ka §?s direkt?vas
m?r?i un saturu var?tu apl?kot tikai Direkt?vas 77/799 kontekst?, kuras piem?roSanas jomu
apstr?d?t? direkt?va paplaSina ar? attiec?b? uz nodok?u piem?roSanu apdroSin?Sanas pr?mij?m.
Ar? Saj? jaut?jum? viens no svar?g?kajiem nodok?u ie??mumu aspektiem, kurs nav atdal?ms no
dal?bvalstu nodok?u suverenit?tes, ir nodok?u administr?cijas efektivit?te. L?dz ar to direkt?va
EKL 93. un 94. panta ietvaros veic nacion?I?s likumdoSanas saska?oSanu tieSo un netieSo
nodok?u jom?.

43. Portug?les vald?ba uzskata, ka Regulas 1798/2003 41. panta 5. punkts ierobezo ties?bas,
kas izriet no Direkt?vas 95/46/EK (14), un ka Direkt?vas 77/799 7. panta 1. punkts tika groz?ts ar
Direkt?vas 2003/93 1. panta 3. punktu, kas ties? veid? ietekm? nodok?u maks?t?ju ties?bas. T?
k? Sie noteikumi ietekm? nodok?u maks?t?ju ties?bas, tad tie ir uzskat?mi par fisk?lajiem
noteikumiem EKL 93. panta un 95. panta 2. punkta izpratn?.

44. ?rijas vald?ba uzskata, ka EKL 93. pants ir pareizais juridiskais pamats visiem ties?bu
aktiem, kas skar vai var?tu b?t saist?ti ar netieSo nodok?u jomu. Turkl?t t? pauz, ka EKL 95. panta
tekst? nav atrodams pamats, lai 2. pant? “fisk?los noteikumus” interpret?tu Saur? izpratn?, jo t?d?
gad?jum? tas pats attiektos ar? uz “noteikumiem par personu br?vu p?rvietoSanos” un
“noteikumiem par darba ??m?ju ties?bu un intereSu aizsardz?bu”. Bet Sajos noteikumos tam nav
atrodams attaisnojums. Spriezot p?c satura, direkt?v? ietverti detaliz?ti noteikumi attiec?b? uz
PVN noteikumu saska?oSanu. Turkl?t direkt?v? ir atspogu?oti fisk?lie noteikumi. T?d?? abi
ties?bu akti ir pie?emti, balstoties uz pareizo juridisko pamatu.

V — Tiesiskais v?rt?jums

45. Ar So pras?bu Komisija uzskata, ka apstr?d?tie ties?bu akti ir pie?emti, balstoties uz
nepareizu juridisko pamatu, un t?d?? ir noticis L?guma p?rk?pums EKL 230. panta otr?s da?as
izpratn?.

A —  Kirit?riji juridisk? pamata izv?lei

46. AtbilstoSi past?v?gajai judikat?rai akta juridisk? pamata izv?le ir j?balsta uz objekt?viem
elementiem, kurus Tiesa var p?rbaud?t un kuru starp? ir min?ts akta m?r?is un saturs (15).

47. Starp pus?m past?v vienpr?t?ba, ka Regula Nr. 1798/2003 un Direkt?va 2003/93 ir
nepiecieSamas, lai funkcion?tu ieks?jais tirgus.

48. Apstr?d?t? regula nosaka dal?bvalstu administr?ciju savstarp?jo sadarb?bu, k? ar?
sadarb?bu ar Komisiju PVN jom?. K? tas atspogu?ots regulas apsv?rumos, t?s m?r?is ir
kr?pSanas nodok?u jom? un izvair?San?s no nodok?u maks?Sanas apkaroSana, jo kr?pSan?s un
izvair?San?s no nodok?u maks?Sanas rada zaud?jumus budzet? un p?rk?pj taisn?gas nodok?u
uzlikS§anas principu, k? ar? var izrais?t konkurences apst?k?u trauc?jumus un ietekm?t iek§?j?
tirgus darb?bu (16).

49. Apstr?d?t? direkt?va attiecas uz dal?bvalstu kompetento iest?Zu savstarp?jo pal?dz?bu tieSo
nodok?u un akc?zes nodok?a noteikt?m prec?m piem?roSanas jom? (17) un nodok?u
piem?roSan? apdroSin?Sanas pr?mij?m, k? ar? t? ietver groz?jumus, kas attiecas uz §?s



sadarb?bas ietvaros noteikto datu aizsardz?bu. S? ties?bu akta svar?g?kais m?r?is ir lab?k
aizsarg?t dal?bvalstu finanSu intereses un iek§?j? tirgus neitralit?ti (18).

50. Aizvien cieS?ka dal?bvalstu tautsaimniec?bu tuvin?San?s veicina birokr?tisku $§??rs?u
nojaukSanu br?vai pre?u un pakalpojumu pl?smai kop?j? tirgus ietvaros. Nodok?u
administr?cij?m, nesa?emot pietiekamu inform?ciju par p?rrobezu dar?jumiem, pieaug kr?pSanas
nodok?u jom? risks. Dal?bvalstu un Kopienas interes?s ir §? riska nov?rSana, lai veicin?tu
konkurences nekrop?oSanu, nodroSin?tu finansu intereses un 1?dz ar to garant?tu sasniegto
[Kopienas] integr?cijas pak?pi. T?d?? ar? ties?bu akti, nov?rSot ar pamatbr?v?bu ?stenoSanu
saist?to probl?mu sekas, var veicin?t iekS?j? tirgus funkcion?Sanu (19). L?dz ar to nav Saubu, ka
abi apstr?d?tie ties?bu akti ar? objekt?vi p?c b?t?bas pilda So m?r?i.

51. Saska?? ar EKL 95. pantu p?c Eiropas Ekonomikas un soci?lo lietu komitejas uzklaus?Sanas
Padome kopl?muma proced?ras ietvaros atbilstoSi EKL 251. pantam ar kvalific?to vair?kumu var
pie?emt ties?bu aktus, kuri kalpo ieks?j? tirgus izveides pabeigSanai. Ja Sie ties?bu akti
vienlaic?gi regul? ar? noteikumus par netieSajiem nodok?iem, tad So ties?bu aktu vien?gais
pareizais juridiskais pamats ir EKL 93. panta specifiskie noteikumi un Padomei p?c Eiropas
Parlamenta un Eiropas Ekonomikas un soci?lo lietu komitejas uzklaus?Sanas tie ir j?pie?em
vienbals?gi. Tas izriet no t?, ka EKL 95. panta 1. punkts saska?? ar t? tekstu ir piem?rojams tikai
tad, ja vien L?gum? nav paredz?ti citi noteikumi. Ja L?gum? ir ietverta speci?la norma, ko var
izmantot par attiec?g? akta juridisko pamatu, tad Sis akts ir j?balsta uz min?to [speci?lo] normu.
K? jau to nor?d?ja Tiesa, tad $?ds gad?jums attiecas uz EKL 93. pantu par ties?bu aktu
saska?o0Sanu attiec?b? uz apgroz?juma nodok?iem, akc?zes nodok?iem un citiem netieSajiem
nodok?iem (20).

52. T? k? EKL 95. panta 2. punkts izsl?dz fisk?los noteikumus no EKL 95. panta 1. punkta
piem?roSanas jomas, tad $o noteikumu tuvin?$ana, balstoties uz So pantu, nav iesp?jama. Kam?r
Seit runa ir par noteikumiem tieSo nodok?u jom?, tikm?r, saska?ojot dal?bvalstu ties?bu aktus
ieks?j? tirgus izveidel, ir j?balst?s uz EKL 94. pantu, kas t?pat paredz vienbals?gu Padomes
I?mumu p?c Eiropas Ekonomikas un soci?lo lietu komitejas uzklaus?Sanas.

53. Pamatojoties uz 3o at$?ir?go procesu?lo k?rt?bu, pilnvarojuma pamati EKL 93. un 94. pant?,
no vienas puses, un EKL 95. pant?, no otras puses, nav savstarp?ji savienojami (21).

54. lzv?loties pareizo juridisko pamatojumu svar?g?kais aspekts ir, vai apstr?d?tajos ties?bu
aktos ir ietverti fisk?lie noteikumi attiec?gi EKL 93. panta un EKL 95. panta 2. punkta izpratn?.

55. L?gum? nav ietverti tuv?ki paskaidrojumi par $? j?dziena piem?rojam?bu. Tom?r So L?guma
noteikumu interpret?cija Ties? nesen bija k?das lietas priekSmets.

56. Tiesa 2004. gada 29. apr??a spriedum? attiec?b? uz EKL 95. panta 2. punktu secin?ja, ka
sakar? ar t? p?r?k visp?r?go raksturu min?tais j?dziens ietver ne tikai visas nodok?u jomas,
neizs?irot attiec?go nodok?u vai nodevu veidus, bet ar? visus $?s nozares aspektus gan attiec?b?
uz materi?laj?m, gan procesu?laj?m norm?m (22).

57. Tiesa piev?rs?s ar? procesu?lajiem jaut?jumiem, t?d?? ka, no vienas puses, daz?s
dal?bvalst?s tieSo un netieSo nodok?u iekas?Sanu uzskata par fisk?lajiem noteikumiem un, no
otras puses, attiec?b? uz EKL 90. pantu saska?? ar Tiesas judikat?ru, izlemjot jaut?jumu, vai k?da
nodok?u norma ir diskrimin?josa, ir j??em v?r? ne tikai nodok?u likmes, bet ar? nodok?u
iekas?Sanas nosac?jumi (23). T?d?? daz?du nodok?u iekas?Sanas nosac?jumus nevar nodal?t
no nodevu vai nodok?u sist?mas, ar kuru tie ir saist?ti. Tiesa t?1?k uzskat?ja, ka tieSi §? iemesla
d?? EKL 95. panta 2. punkts ietver noteikumus ne tikai attiec?b? uz nodok?u maks?t?jiem, ar
nodokli apliekamajiem dar?jumiem, nodok?a b?zi un likm?m tieSajiem un netieSajiem nodok?iem,



un atbr?vojumiem no nodok?a, bet ar? noteikumus par S0 nodok?u iekas?Sanas nosac?jumiem
(24).

58. L7?dz Sim Tiesa sav? judikat?r? v?l nav konkretiz?jusi, vai procesu?|?s normas vienm?r vai
tikai noteiktos gad?jumos ietver fisk?los noteikumus attiec?gi EKL 93. panta un EKL 95. panta 2.
punkta izpratn?.

59. T?d?7? ar?, pamatojoties uz 1?dzSin?jo judikat?ru, nav iesp?jams viennoz?m?gi klasific?t $aj?
liet? apstr?d?tos ties?bu aktus. NeapSaub?mi Seit pamat? nav runa ne par noteikumiem attiec?b?
uz nodok?u maks?t?jiem, ne ar? par ar nodokli apliekamajiem dar?jumiem, nodok?u b?zi un
likm?m vai atbr?vojumiem no nodok?a. Inform?cijas apmai?a neattiecas ar? tieSi uz nodok?u
iekas?Sanu. Bet bez Saub?m Seit ir runa par noteikumiem, kas attiecas uz proced?r?m nodok?u
jom?, un t?m ir ietekme uz nodok?u apm?ru noteikSanu un iekas?Sanu t?d? veid?, ka Sie
noteikumi nodroSina piek?uvi nepiecieSamajiem datiem.

60. T?d?? ir j?atrod krit?rijs, p?c kura var?tu noteikt, kad $?das procesu?I?s normas ir fisk?lie
noteikumi L?guma izpratn?.

61. Padome un Apvienot?s Karalistes vald?ba attiec?b? uz Seit apstr?d?tajiem ties?bu aktiem
argument?, ka efekt?v?ka nodok?u administr?cija sp?j lab?k ?stenot nodok?u likumdoSanu un t?
rezult?t? g?t augst?kus nodok?u ie??mumus. T?d?? ar? noteikumi par inform?cijas apmai?u starp
nodok?u iest?d?m attiecas ar? uz nodok?u ie??mumiem. Bet Sis arguments ir p?r?k visp?r?gs un
nevar b?t noteicoss, lai k?du pas?kumu kvalific?tu par fisk?lajiem noteikumiem. Nodok?u
administr?cijas darb?bas uzlaboSanu ir iesp?jams pan?kt ar daz?diem noteikumiem, k?,
piem?ram, ar noteikumiem par darba laiku, bet tie autom?tiski nek??st par fisk?lajiem
noteikumiem.

62. Lai $?dus noteikumus var?tu klasific?t k? fisk?los noteikumus, galvenajam krit?rijam b?tu
j?b?t, lai past?v?tu ?paSa saist?ba starp procesu?lajiem noteikumiem un nodok?u jomas materi?lo
saturu. T?, piem?ram, past?v ?paSa saist?ba starp nodok?u materi?ltiesiskaj?m norm?m un
noteikumiem par nodok?u pazi?ojumu ?steno3anu, jo iesp?ja piedz?t nodok?us piespiedu k?rt? ir
b?tisks faktors re?lai nodok?u nomaksai un 1?dz ar to ie??mumiem valsts budzet?. T? ar? Tiesa,
lai pamatotu eso30 noteikumu interpret?ciju, pauda uzskatu, ka nodok?u iekas?Sanas
nosac?jumus nevar nodal?t no nodevu vai nodok?u sist?mas, ar kuru tie ir saist?ti (25).

63. Rezult?t? §?s saist?bas izv?rt?San? attiec?b? uz apstr?d?tajiem aktiem b?tiski ir divi aspekti.
Raugoties no inform?cijas sniedz?jas dal?bvalsts viedok?a, vis? Kopien? ?oti j?t?g?s nodok?u
administr?cijas atv?rsan?s un savas valsts nodok?u datu atkl?Sana citu dal?bvalstu nodok?u
administr?cij?m, no vienas puses, skar nodok?u suverenit?tes b?t?bu procesu?lo ties?bu zi??.
Bet, no otras puses, inform?cijas par nodok?u maks?t?jiem un par ar nodok?iem apliekamajiem
dar?jumiem ieg?Sana nodroSina inform?cijas sa??m?jai dal?bvalstij iesp?ju pareizi noteikt
nodok?u apm?ru, un tas ir priekSnoteikums nodok?u iekas?Sanai Saj? valst?. T?I1?k Sie abi aspekti
tiks apskat?ti, pamatojoties uz atsevis?ajiem noteikumiem.

B — Par Regulas Nr. 1798/2003 noteikumiem

64. Regul? Nr. 1798/2003 ir ietverti dazi elementi, kas iedibina jaunus ce?us dal?bvalstu
sadarb?bai nodok?u jom? un da??ji sniedzas t?1?k nek? 1?dzSin?j? sadarb?ba.

65. Saska?? ar regulas 5. pantu dal?bvalstu nodok?u iest?d?m p?c citas dal?bvalsts nodok?u
iest?des piepras?juma ir pien?kums sniegt visa veida inform?ciju par nodok?u dar?jumiem. S?das
inform?cijas sniegSanu var atteikt tikai 40. pant? min?to iemeslu d??, proti, tad, ja t?s dal?bvalsts
ties?bu akti, kurai b?tu j?sniedz inform?cija, neat?auj dal?bvalstij v?kt vai izmantot $?du



inform?ciju ar? saviem nol?kiem (40. panta 2. punkts), ja netiek nodroSin?ta attiec?g?s
inform?cijas abpus?ja apmai?a (40. panta 3. punkts) un ja inform?cijas sniegSana var izrais?t
k?da noteikta nosl?puma atkl?Sanu vai ja inform?cijas atkl?Sana b?tu pretrun? ar sabiedrisko
k?rt?bu (40. panta 4. punkts).

66. Pamatojoties uz So pien?kumu, dal?bvalst?m j?nodod citu dal?bvalstu iest?d?m daz?da
inform?cija, kas sniedz nepastarpin?tu ieskatu nodok?u procesos. S? inform?cija ir dom?ta, lai
kalpotu k? piesaistes faktors nodok?u uzlikSanai piepras?juma iesniedz?j? dal?bvalst?.

67. V7l viens aspekts, ko jau min?ju s?kum?, ir tas, ka Seit tiek run?ts par daz?s dal?bvalst?s
?pasi aizsarg?tiem datiem, kas pak?auti speci?liem konfidencialit?tes noteikumiem attiec?b? uz
nodok?u datiem. Ta?u ar? inform?cijas sa??m?j? dal?bvalst? sa?emt? inform?cija ir pak?auta
§?da veida datu konfidencialit?tei un aizsardz?bai. Tom?r regula paplasina to personu loku, kam
dota piek?uve Siem datiem, un I?dz ar to skaidri iejaucas nacion?laj? likumdoSan? attiec?b? uz
nodok?u datiem.

68. Bez inform?cijas sniegSanas p?c piepras?juma regulas 17. pants paredz autom?tiskas vai
struktur?tas autom?tisk?s inform?cijas apmai?as iesp?ju. Saska?? ar regulas 18. pantu
dal?bvalstis katr? zi?? paSas var izlemt, cikt?l t?s v?las piedal?ties $?d? inform?cijas apmai??.
Tas, ka dal?bvalst?m Seit ir dota izv?les iesp?ja, tom?r nemaina neko attiec?b? uz regul?juma
priekSmetu — nodok?u datu apmai?u. Tikl?dz dal?bvalsts ir iest?jusies Saj? sist?m?, t? faktiski
sniedz nodok?u administr?cijas inform?ciju, kas nepiecieSama nodok?u uzlikSanai cit?
dal?bvalst?. AtS?ir?ba starp So un 5. pant? paredz?to administrat?vo proced?ru ir tikai t?da, ka
saska?? ar regulas 17. pantu inform?cija tiek sniegta autom?tiski, pat bez konkr?ta piepras?juma.

69. Regulas 22. pants uzliek dal?bvalst?m par pien?kumu izveidot un uztur?t centr?lo datu b?zi
ar apjom?gu inform?ciju, kas ir b?tiska PVN iekas?Sanai. No vienas puses, datu b?zes
past?v?Sana ir priekSnoteikums elektroniskai inform?cijas apmai?ai saska?? ar regulas 23. pantu.
No otras puses, 22. pants dod nacion?laj?m nodok?u administr?cij?m ar? struktur?lus
nor?d?jumus, kas p?c to b?t?bas ir plas?ki par vienk?rSu iest?Zu sadarb?bu.

70. Papildus tam 23. pant? paredz?t? autom?tisk? datu nolas?Sana no datu b?zes pie?auj ar?
t?das inform?cijas nolas?Sanu, kas var b?t ?oti noz?m?gs piesaistes punkts nodok?u uzlik§an?.
TieSi nolas?mi vai vismaz autom?tiski un bez kav?San?s nos?t?mi ir dati par piepras?juma
sa??m?ja dal?bvalst? pies?irtajiem PVN re?istr?cijas numuriem un pre?u, kas pieg?d?tas
attiec?gaj?m person?m, pieg?zu kop?jo v?rt?bu Kopienas iekSien?. Turkl?t saska?? ar regulas
24. pantu, izpildot taj? min?tos priekSnosac?jumus, ar? cita inform?cija ir tieSi nolas?ma vai
vismaz nos?t?ma bez kav?San?s elektronisk? veid?. To v?l papildina regulas 27. pants, kur?
uzskait?ti citi elektroniski uzglab?jami un cit?m iest?d?m sniedzami dati, it ?pasi personu, kam
pies?irts PVN re?istr?cijas numurs, v?rds, uzv?rds un adrese.

71. Papildus Sai inform?cijas apmai?ai, kas var b?t pamats nodok?a uzlikSanai un ar to saist?tai
ietekmei uz nodok?u konfidencialit?ti dal?bvalst?s, regula nopietni iejaucas nacion?lo nodok?u
administr?ciju suverenit?t? ar? k?d? cit? aspekt?.

72. Saska?? ar regulas 11. pantu piepras?juma iesniedz?jas iest?des ier?d?i ar piepras?juma
sa??m?jas iest?des at?auju var atrasties piepras?juma sa??m?jas dal?bvalsts administrat?v?s
iest?des biroja telp?s, kur atrodas piepras?juma sa??m?ja iest?de (11. panta 1. punkts). Turkl?t
piepras?juma iesniedz?jas iest?des ier?d?i var piedal?ties administrat?v?s proced?r?s (11. panta
2. punkts).

73. S? nodok?u iest?Zu atv?r3ana [piepras?juma iesniedz?jas iest?des ier?d?iem] ir b2tiskas
izmai?as sadarb?bai nodok?u jom?. Direkt?va 77/799 jau rad?ja dal?bvalst?m iesp?ju sl?gt



vienoSanos par ieinteres?t?s valsts ier?d?u ki?tb?tnes at?ausanu inform?cijas sniedz?jas valst?.
K? Komisija paudusi sav? regulas priekSlikum? par administrat?vo iest?Zu sadarb?bu PVN jom?,
vairum? dal?bvalstu likumdoSana $?du iesp?ju neparedz. Praks? gandr?z vis?s dal?bvalst?s
?rvalstu ier?d?u ki?tb?tne p?rbauzu laik? ir at?auta tikai ar nodok?u maks?t?ja piekriSanu (26).
Daz?s dal?bvalst?s citu dal?bvalstu ier?d?u ki?tb?tne proced?r?s sav? teritorij? bija pat ?pasi
aizliegta (27), nor?dot uz tiesisk?m probl?m?m, kas ar to saist?tas. No t? k??st skaidrs, ka
piek?uves iesp?ja citu dal?bvalstu nodok?u iest?d?m t?lejoSi iejaucas nacion?lo nodok?u
administr?ciju sist?m?.

74. Ar? Sis fakts ir j?iev?ro, skatot jaut?jumu par apstr?d?to regulu k? “fisk?liem noteikumiem”.
Tiesa ar? liet? C?338/01 Komisija/Padome nep?rprotami ??musi v?r?, ka daz?s dal?bvalst?s
noteikumi par nodok?u samaksas veidu un iekas?3Sanu tiek uzskat?ti par “fisk?liem noteikumiem”
(28). S?da past?vos?s prakses iev?ro$ana uzsver dal?bvalstu k? “L?gumu saimnieku” lomu. Ja
dal?bvalstis paredz ?pasu proced?ru nodok?u liet?s un ?pasSu konfidencialit?ti nodok?u ties?bu
aktiem un uzskata tos par fisk?liem noteikumiem, tas nor?da uz to, ka ar? Kopienas procesu?lie
noteikumi, kas b?tiski maina So jomu, ir fisk?lie noteikumi L?guma izpratn?.

75. Datu izpauSana un finanSu iest?zu atv?rSana ir tikai meda?as viena puse, kas attiecas uz
inform?cijas sniedz?jas valsti. Noz?m?g?ka no regul?juma nol?ka skatu punkta ir meda?as otra
puse, proti, ka sadarb?bas ce?? ieg?tie dati inform?cijas sa??m?j? dal?bvalst? var tikt izmantoti
par pamatu nodok?u uzlikSanai. Regulai ir j?sekm? pareiza nodok?u apr??in?Sana un j?nodroSina
nodok?u administr?cijas ar t?m nepiecieSamo inform?ciju.

76. T?d?j?di k??st skaidrs, ka Regul? Nr. 1798/2003 apskat?tie procesu?lie jaut?jumi nav saist?ti
tikai visp?r?gi ar p?rrobezu administrat?vo sadarb?bu, bet gan specifiski attiecas uz materi?lajiem
nodok?u ties?bu aktiem un nav atdal?mi no nodok?u sist?mas.

77. Turkl?tj?nor?da, ka Regulas 29. un 30. pants atk?rto jau Sest?s PVN direkt?vas 26.c pant?
B da?? min?to pien?kumu nere?istr?t?m ar nodokli apliekam?m person?m, kas sniedz
elektroniskos pakalpojumus ar nodokli neapliekam?m person?m, elektroniski nos?t?t inform?ciju,
it ?pasi ceturk§?a nodok?u deklar?ciju. T?I?k tiek apskat?tas proced?ras tehnisk?s deta?as un
[datu] nodoSana cit?m dal?bvalst?m. L?dz ar to regula pati par sevi ir fisk?lie noteikumi.
Nenoz?m?gi ir, ka Sie jaut?jumi jau da??ji apskat?ti Sestaj? PVN direkt?v?, jo ties?bu akta
pilnvarojuma pamats princip? nav atkar?gs no citiem paral?liem noteikumiem. Turkl?t regula
attiec?b? pret direkt?vu Sos noteikumus pace? jaun? tiesisk? kvalit?t?, jo tie ir tieSi piem?rojami un
t?d?j?2di uzliek pien?kumus katram indiv?dam neatkar?gi no nacion?lajiem ties?bu p?r?emsanas
aktiem.

78. T?tad Regul? Nr. 1798/2003 ir ietverti [fisk?li] noteikumi par netieSiem nodok?iem EKL 93.
panta noz?m?.

C — Par Direkt?vas 2003/93 noteikumiem

79. Direkt?va 2003/93 paplasina Direkt?vas 77/799 piem?roSanas jomu, ietverot taj? nodok?us
apdroSin?Sanas pr?mij?m, un turkl?t veic maznoz?m?gu groz?jumu Saj? direkt?v? attiec?b? uz
konfidencialit?tes noteikumiem: apstr?d?t?s direkt?vas 1. panta 3. punkt? ietverta jauna
Direkt?vas 77/799 7. panta 1. punkta redakcija. Saska?? ar to dal?bvalstis ieg?to inform?ciju var
izmantot ar? nodok?u, nodevu un citu maks?jumu noteikSanai saska?? ar direkt?vas 2. pantu par
savstarp?ju pal?dz?bu t?du pras?jumu piedzi??, kas raduSies no darb?b?m, kuras ir da?a no
Eiropas Lauksaimniec?bas virz?bas un garantiju fonda finans?Sanas sist?mas, k? ar?
lauksaimniec?bas un muitas nodok?u (29) noteikSanai.

80. T? k? apstr?d?t?s direkt?vas saturs galvenok?rt v?rsts uz Direkt?vas 77/799 normu



attiecin?Sanu ar? uz nodok?iem apdroSin?Sanas pr?mij?m, tad pareiz? juridisk? pamata
noteikSanai nepiecieSams apskat?t Direkt?vas 77/799 normas.

81. Direkt?va 77/799 sav? laik? netika tiesiski apstr?d?ta. Ar? apstr?d?Sanas termi?i jau sen ir
beigusSies. T? k? Direkt?va 2003/93 paplaSina Direkt?vas 77/799 piem?roSanas jomu, tad t?
savuk?rt uzskat?ma par atsevis?i apstr?damu ties?bu aktu, kura tiesiskumu nosaka vair?ku
noteikumu saturs, kuru piem?roSanas joma tika paplaSin?ta.

82. Saska?? ar Direkt?vas 77/799 1. pantu dal?bvalstis savstarp?ji apmain?s ar inform?ciju, kas
var?tu b?t saist?ta ar nodok?u, kurus aptver direkt?vas piem?roSanas joma, uzlikSanu. Direkt?vas
771799 2. pants tuv?k apraksta proced?ru inform?cijas sniegSanai p?c I?guma. 3. pants paredz 1.
panta 1. punkt? min?to datu autom?tisku apmai?u, un 4. pants nosaka proced?ru spont?nai
inform?cijas apmai?ai Saj? pant? min?tajos gad?jumos.

83. L?dz?gi k? regul? past?v inform?cijas sniegSanas pien?kums. Inform?ciju var atteikt tikai
Direkt?vas 77/799 8. pant? min?to iemeslu d??, proti, ja dal?bvalstij, kas var?tu inform?ciju sniegt,
t?s likumi vai administrat?v? prakse ne?auj veikt izmekl?Sanu vai ar? v?kt, vai izmantot So
inform?ciju pasai saviem nol?kiem (8. panta 1. punkts), ja inform?cijas sniegSana var izrais?t taj?
min?to nosl?pumu atkl?Sanu vai ja inform?cijas atkl?Sana var?tu b?t pretrun? sabiedriskajai
k?rt?bai (8. panta 2. punkts), vai ja ieinteres?t? valsts praktisku vai juridisku iemeslu d?? nesp?]
sniegt |?dz?gu inform?ciju (8. panta 3. punkts).

84. L7?dz ar to direkt?vas saturs ir I?dz?gs Regulas Nr. 1798/2003 saturam. T?tad tiek uzlikts par
pien?kumu apmain?ties ar inform?ciju, kas var?tu b?t pamat? nodok?u uzlikSanai.

85. Direkt?vas 77/799 normas dazos punktos nav tik t?lejoSas k? augst?k min?t?s regulas
normas, ?pasi dal?bvalstu zi?? tiek atst?ta inform?ciju pieprasos$?s dal?bvalsts nodok?u p?rvaldes
ier?d?u pieaicin?Sana (6. pants). Tom?r inform?cijas sniegSanas jom? [direkt?v?] t?pat k? Regul?
Nr. 1798/2003, no vienas puses, tiek noteikta nodok?u inform?cijas atkl?Sana un, no otras puses,
tiek rad?ts pamats pareizai nodok?u uzlikSanai.

86. Apstr?d?t? Direkt?va 2003/93 attiecina So reZz?mu ar? uz nodok?iem apdrosin?3anas
pr?mij?m. T?p?c t?pat k? Regulas Nr. 1798/2003 gad?jum? ar? apstr?d?t?s direkt?vas aptvertie
jaut?jumi ir tik cieSi saist?ti ar nodok?u uzlikS8anu, ka tie specifiski attiecas uz materi?laj?m
nodok?u ties?b?m un t?d?j?di uzskat?mi par fisk?liem noteikumiem netieSo nodok?u jom?.

D - Secin?jumi

87. Rezult?t? abos apstr?d?tajos ties?bu aktos ir ietverti fisk?li noteikumi. T? k? Regula Nr.
1798/2003 attiecas uz PVN, t? pareizi tika balst?ta uz EKL 93. pantu. Direkt?va 2003/93 attiecas
uz nodok?iem apdrosin?Sanas pr?mij?m un t?d?? j?balsta uz EKL 93. pantu. T? k? t? turkl?t
kopum? maina Direkt?vu 77/799, attiecoties ar? uz Direkt?v? 77/799 min?tajiem tieSajiem
nodok?iem, tad vienlaic?gi par juridisko pamatu var?ja ?emt ar? EKL 94. pantu. L?dz ar to ties?bu
aktiem ir izv?I?ts pareizais juridiskais pamats.

88. L7?dz ar to Komisijas pras?ba ir nepamatota un noraid?ma.

VI — Par ties?San?s izdevumiem

89. AtbilstoSi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dal?bniekam, kuram spriedums nav
labv?I?gs, piespriez atl?dzin?t ties?San?s izdevumus, ja to ir pras?jis lietas dal?bnieks, kuram

spriedums ir labv?l?gs. T? k? Padome ir piepras?jusi piespriest Komisijai atl?dzin?t ties?San?s
izdevumus un t? k? Komisijai spriedums nav labv?1?gs, tad j?piespriez tai atl?dzin?t ties?San?s



izdevumus. Saska?? ar Reglamenta 69. panta 4. punktu personas, kas iest?jus?s liet?, sedz
savus ties?San?s izdevumus pasas.

VIl — Secin?jumi

90. Pamatojoties uz iepriek$?jo izkl?stu, es iesaku Tiesai spriest $?di:
1) pras?bu noraid?t;

2) Eiropas Kopienu Komisija atl?dzina ties?San?s izdevumus;

3) 7?rija, Portug?les Republika, k? ar? Lielbrit?nijas un Zieme??rijas Apvienot? Karaliste sedz
savus ties?San?s izdevumus paSas.

1 — Ori?in?lvaloda — v?cu.
2—-0V L 264,1. Ipp.
3 -0V L 264, 23. Ipp.

4 — Padomes 1977. gada 19. decembra Direkt?va 77/799/EEK par dal?bvalstu kompetentu
iest?zu savstarp?ju pal?dz?bu tieSo un netieSo nodok?u jom? (OV L 336, 15. Ipp.).

5 — Padomes 1979. gada 6. decembra Direkt?va 79/1070/EEK, ar ko groza Padomes Direkt?vu
77/799/EEK par dal?bvalstu kompetentu iest?zu savstarp?ju pal?dz?bu tieSo un netieSo nodok?u
jom? (OV L 331, 8. Ipp.).

6 — Padomes 1992. gada 25. febru?ra Direkt?va 92/12/EEK par visp?r?ju rez?mu akc?zes prec?m
un par $?du pre?u glab?Sanu, apriti un uzraudz?bu (OV L 76, 1. Ipp.).

7 — Padomes 1992. gada 27. janv?ra Regula (EEK) Nr. 218/92 par administrat?vu sadarb?bu
netieSo nodok?u jom? (PVN) (OV L 24, 1. Ipp.).

8 — Komisija savu §?s regulas prieksSlikumu tieSi t?pat balst?ja uz EKL 100. A pantu (jaunaj?
redakcij? p?c groz?jumiem — EKL 95. pants), ta?u neiebilda pret Padomes v?Imi main?t juridisko
pamatu.

9 — Padomes 2002. gada 7. maija Regula (EK) Nr. 792/2002 par pagaidu groz?jumiem Regul?
(EEK) Nr. 218/92 par administrat?vu sadarb?bu netieSo nodok?u jom? (PVN) sakar? ar papildu
pas?kumiem, kas saist?ti ar elektronisko tirdzniec?bu (OV L 128, 1. Ipp.). Pret So regulu gan
Komisija, gan Parlaments c?la pras?bu atcelt ties?bu aktu, jo, p?c vi?u dom?m, §? regula
balst?j?s uz neatbilstoSu juridisko pamatu (lietas C?272/02 [Komisija/Padome] un C?273/02
[Parlaments/Padome]). P?c tam, kad S? regula tika aizst?ta ar Saj? liet? apstr?d?to Regulu Nr.
1798/2003, abas pras?bas tika atsauktas.

10 — COM(2001) 294, gal?g? redakcija — 2001/0133 (COD) (OV C 270 E, 87. lpp.).
11 — COM(2001) 294, gal?g? redakcija — 2001/0134 (COD) (OV C 270 E, 96. Ipp.).

12 — Padomes 1977. gada 17. maija Sest? direkt?va 77/388/EEK par to, k? saska?ojami
dal?bvalstu ties?bu akti par apgroz?juma nodok?iem — Kop?ja pievienot?s v?rt?bas nodok?u
sist?ma: vienota apr??inu b?ze (OV L 145, 1. Ipp.).

13 — Sie noteikumi noteic, ka nodok?u pazi?ojums ar atz?m?m par elektroniski veiktajiem
pakalpojumiem ir j?iesniedz elektronisk? form?. Satura zi?? [Sie noteikumi] ir vien?di ar Sest?s



PVN direkt?vas 26.c panta B da?as 5. punkta otro da?u, skat. ar? So secin?jumu 23. punktu.

14 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direkt?va 95/46/EK par personu
aizsardz?bu attiec?b? uz personas datu apstr?di un $?du datu br?vu apriti (OV L 281, 31. Ipp.).

15 — Sal?dzinosi skat. ar? Tiesas 1991. gada 11. j?nija spriedumu liet? C?300/89
Komisija/Padome, sauktu “Tit?na oks?ds”, Recueil, 1?72867. Ipp., 10. punkts; Tiesas 2000. gada 4.
apr??a spriedumu liet? C?269/97 Komisija/Padome, Recueil, 172257. Ipp., 43. punkts, un Tiesas
2003. gada 11. septembra spriedumu liet? C?211/01 Komisija/Padome, Recuell, 1?8913. Ipp., 38.
punkts.

16 — Skat. ar? 1.—-3. apsv?rumu, kuri ir iepriekS min?ti secin?jumu 8. punkt?.
17 — Noteikti Direkt?v? 77/799.
18 — Skat. 3. apsv?rumu, kas ir iepriekS min?ts secin?jumu 28. punkt?.

19 — Skat. ar? ?ener?ladvok?ta Alb?ra [Alber] 2003. gada 9. septembra secin?jumus liet?
C?338/01 Komisija/Padome (2004. gada 29. apr??a spriedums, Recueil, 174829. Ipp., 46. un
turpm?kie punkti).

20 — Tiesas 2004. gada 29. apr??a spriedums liet? C?338/01 Komisija/Padome (iepriekS min?ts
19. zemsv?tras piez?m?, 60. punkts).

21 — Turpat, 58. punkts.
22 — Turpat, 63. punkts.
23 — Turpat, 64. un 65. punkits.
24 — Turpat, 67. punkts.
25 — Turpat, 66. punkts.

26 — COM (2001) 294, gal?g? redakcija — 2001/0133 (COD); 2001/0134 (COD), 9. Ipp., 4.2.5.
punkts.

27 — Turpat.

28 — Tiesas spriedums liet? C?338/01 (Komisija/Padome, iepriekS min?ts 20. zemsv?tras
piez?m?, 64. punkts).

29 — Padomes 1976. gada 15. marta Direkt?va 76/308/EEK (OV L 73 18. Ipp.).



