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prednesené 2. juna 2005 1(1)

Vec C?533/03

Komisia Eurépskych spolo?enstiev
proti

Rade Eurdépskej Unie

.Nariadenie (ES) ?. 1798/2003 — Smernica 2003/93/ES — Vo?ba pravneho zakladu — Pojem
[fiSkalne ustanovenia™

|- Uvod

1. Komisia napada svojou Zalobou o neplatnos? skuto?nos?, Ze Rada nezalozila nariadenie
Rady (ES) ?. 1798/2003 zo 7. oktobra 2003 o administrativnej spolupraci v oblasti dane z pridanej
hodnoty a ktoré zruSuje nariadenie (EHS) ?. 218/92(2), a rovnako aj smernicu Rady 2003/93/ES
zo 7. oktébra 2003, ktorou sa meni a dop??a smernica Rady 77/799/EHS o vzajomnej pomoci
prisluSnych organov ?lenskych Statov v oblasti priamych a nepriamych dani(3) tak, ako jej to
Komisia navrhovala, na ?lanku 95 ES, ale na ?lanku 93 ES a na ?lankoch 93 a 94 ES.

2. Napadnuté nariadenie upravuje systém, ktorym spolupracuju da?oveé organy ?lenskych
Statov medzi sebou navzajom a s Komisiou pri vyberani dane z pridanej hodnoty, pri?om
napadnuta smernica rozsSiruje posobnos? uz existujuacej smernice 77/799/EHS o vzajomnej
pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti priamych a nepriamych dani(4) na dane z
poistnych prémii.

3. 'V tejto veciide o to, ?i tieto predpisy, ktoré upravuju postup spoluprace organov v da?ovych
veciach, predstavuju fiSkalne ustanovenia v zmysle ?lanku 95 ods. 2 ES. Od toho zavisi, ?i sa v
tomto pripade pouZije v sulade s ?lankom 95 ods. 1 ES spolurozhodovaci postup pod?a ?lanku
251 ES, alebo ?i rozhodne Rada v sulade s ?lankom 93 ES a94 ES jednomyse?ne po porade s
Eurépskym parlamentom.

Il — Napadnuta pravna Uprava
A— Vznik

4. Smernica 77/799 zaloZzen& na ?lanku 100 Zmluvy EHS (teraz ?lanok 94 ES) vytvorila zaklad
pre vymenu informacii medzi da?ovymi organmi ?lenskych Statov v oblasti priamych dani na
pravny zaklad Spolo?enstva. P6sobnos? tejto smernice bola neskor rozSirena na zaklade ?lanku
99 (zmeneny, teraz ?lanok 93 ES) a ?lanku 100 Zmluvy EHS najskdr na da? z pridanej hodnoty(5)



a neskor na zaklade ?lanku 99 Zmluvy EHS spotrebnu da? z mineralnych olejov, spotrebna da? z
alkoholu a alkoholickych napojov a na spotrebnu da? z tabakovych vyrobkov(6).

5. Nariadenim (EHS) ?. 218/92(7) bol potom na zaklade ?lanku 99 Zmluvy EHS zriadeny
spolo?ny systém na vymenu informacii medzi prisluSsnymi organmi ?lenskych Statov o obchodoch
v rdmci Spolo?enstva(8). Tento spolo?ny systém bol v roku 2002 prechodne zmeneny nariadenim
(ES) ?. 792/2002 zaloZzenym na ?lanku 93 ES, vzh?adom na dodato?né opatrenia pre elektronické
obchodovanie(9).

6. S cie?om konsolidova? existujuce pravne nastroje v oblasti dane z pridanej hodnoty do
jedného pravneho predpisu a jasnejSie upravi? spolupracu ?lenskych Statov Komisia 18. juna
2001 predlozila Rade navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o administrativnej
spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty(10). Okrem toho predloZila navrh smernice
Eurdépskeho Parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dop??a smernica Rady 77/799/EHS o
vzajomnej pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti priamych a nepriamych
dani(11), ktorou sa mala vzajomna pomoc prisluSnych organov v oblasti priamych a nepriamych
dani rozSiri? na dane z poistnych prémii. Obidva pravne akty sa mali pod?a navrhu Komisie
zaklada? na ?lanku 95 ES.

7. Na zaklade uvedeného navrhu Rada prijala obidva napadnuté pravne akty, ale zmenila ich
pravny zaklad: nariadenie ?. 1798/2003 zalozila na ?lanku 93 ES a smernicu 2003/93 na ?lankoch
93 ES a94 ES.

B — Obsah nariadenia ?. 1798/2003
8. Znenie prvych troch odévodneni nariadenia ?. 1798/2003 je:

.(1)  Da?ové uniky a vyhybanie sa daniam prekra?ujuce hranice ?lenskych Statov vedu k
rozpo?tovym stratdm a porusovaniu zasady spravodlivého zda?ovania a mézu spésobova?
deformacie pohybu kapitalu a podmienok hospodarskej su?aze. Z tohto dévodu ovplyv?uju
fungovanie vnutorného trhu.

(2)  Boj proti da?ovym unikom v pripade dane z pridanej hodnoty (DPH) si vyZaduje uzsSiu
spolupracu medzi spravnymi organmi jednotlivych ?lenskych Statov, ktoré st zodpovedné za
uplat?ovanie ustanoveni v uvedenej oblasti.

(3)  Opatrenia na harmonizéciu dani prijaté kvoli dobudovaniu vnutorného trhu by preto mali
zahr?ova? zriadenie spolo?ného systému na vymenu informacii medzi ?lenskymi Statmi, pri
ktorom administrativne organy ?lenskych Statov si maju navzdjom poméha? a spolupracova? s
Komisiou, aby sa zabezpe?ilo nélezité uplat?ovanie DPH na dodavky tovarov a sluzieb,
nadobudanie tovarov vo vnutri spolo?enstva a dovozy tovarov.

9. Kapitola | obsahuje vSeobecné ustanovenia a pravidla pre prislusnos?.
10. ?lanok 1 ods. 1 znie (vy?atky):

,(1) Toto nariadenie stanovuje podmienky, za ktorych majua spravne organy v ?lenskych Statoch
zodpovedné za uplat?ovanie zakonov o DPH na dodavky tovarov a sluzieb, nadobudanie tovarov
VO vnutri spolo?enstva a dovoz tovarov spolupracova? navzajom medzi sebou a s Komisiou, aby
zabezpe?ili dodrziavanie uvedenych zakonov.

Na tento U?el stanovuje pravidla a postupy, ktoré umoznia prislusSnym organom ?lenskych Statov,



aby spolupracovali a navzajom si vymie?ali akéko?vek informacie, ktoré im mézu pomaoc? pri
uskuto??ovani spravneho stanovenia DPH."

11. Kapitola Il sa tyka vymeny informacii na poziadanie a obsahuje predpisy o pritomnosti v
administrativnych aradoch inych ?lenskych Statov.

12. ?lanok 5 ods. 1 znie:

,Na poziadanie Ziadajuceho organu Ziadany organ oznamuje informéacie uvedené v ?lanku 1,
vratane informacii tykajucich sa jednotlivého pripadu alebo pripadov.”

13. ?lanok 11 znie (vy?atky):

,(1) Dohodou medzi Ziadajucim orgdnom a Ziadanym orgdnom a v sulade s Upravami stanovenymi
Ziadanym organom, Uradnici schvaleni Ziadajucim organom moZzu by? s cie?om vymeny informacii
uvedenej v ?lanku 1 pritomni v Uradoch, kde administrativne organy ?lenského Statu, v ktorom
Ziadany organ sidli, vykonavaju svoje ulohy. ...

(2) Dohodou medzi Ziadajucim organom a Ziadanym organom a v sulade s Upravami stanovenymi
Ziadanym organom, Uradnici menovani Ziadajucim organom mozu by? s cie?om vymeny
informacii uvedenej v ?lanku 1 pritomni pri administrativnych vySetrovaniach. ...“

14. V kapitole 1l je v ?lanku 14 stanovené, Ze na Ziados? Ziadajuceho organu a v sulade s
pravidlami regulujacimi oznamovanie podobnych nastrojov v ?lenskom State, v ktorom sidli,
oznamuje adresatovi vSetky nastroje a rozhodnutia, ktoré vychadzaju od spravnych organov a
tykaju sa uplat?ovania legislativy v oblasti DPH na Uzemi ?lenského Statu, v ktorom Ziadajuci
organ sidli.

15. Kapitola IV upravuje vymenu informacii bez predchadzajluceho poziadania.
16. ?lanok 17 stanovuije:

,Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia kapitoly V a VI, prislusny organ jednotlivych Statov
posuva informacie uvedené v ?lanku 1 prostrednictvom automatickej alebo Struktarovanej
automatickej vymeny prislusnému organu ktoréhoko?vek iného prislusného ?lenského Statu v
tychto pripadoch:

1. pokia? sa zda?ovanie povaZuje za uskuto??ované v ?lenskom State ur?enia a U?innos?
kontrolného systému nevyhnutné zavisi od informacii poskytovanych ?lenskym Statom pévodu;

2.  pokia? ma ?lensky Stat dévody na domnenie [dovod domnieva? sa — neoficialny preklad], Ze
takéto poruSenie legislativy v oblasti DPH bolo spachané alebo pravdepodobne bolo spachané v
inom ?lenskom State;

3.  pokia? existuje riziko da?ovej straty v inom ?lenskom Stéate."
17. ?lanok 18 znie:

,V sulade s postupom uvedenym v ?lanku 44 ods. 2 sa ur?uje toto:
1.  presné skupiny informécii, ktoré sa maju vymie?a?;

2. ?astos? vymen;



3.  praktické upravy oh?adom vymeny informacii.

Kazdy ?lensky Stat ur?i, ?i sa zG?astni na vymene konkrétnej skupiny informécii, ako aj to, ?i tak
bude robi? automatickym alebo Struktirovanym automatickym spésobom.*”

18. Kapitola V obsahuje predpisy o uchovavani a vymene informacii, ktoré sa tykaju transakcii vo
vnatri Spolo?enstva.

19. V sulade s ?lankom 22 sa informacie, ktoré zhromaz?uju ?lenské Staty v sulade so
smernicou 77/388/EHS(12) (?alej len ,Siesta smernica o DPH"), uchovavaju v elektronickej
databéaze.

20. ?lanok 23 znie (vy?atky):

.Na zéklade udajov uchovavanych v sulade s ?lankom 22 prisluSnému organu ?lenského Statu
automaticky a bez meSkania oznami iny ?lensky Stéat tieto informécie, ku ktorym takisto méze ma?
bezprostredny pristup:

1. identifika?né ?isla DPH vydavané ?lenskym Statom prijimajucim informécie;

2. celkovu hodnotu dodavok tovarov vo vnutri spolo?enstva osobam majucim identifika?né
?islo DPH prostrednictvom vSetkych subjektov s identifika?nym ?islom na G?ely DPH v ?lenskom
State poskytujucom informécie.

21. ?lanok 24 znie (vy?atky):

,Na zaklade udajov uchovavanych v sulade s ?lankom 22 a vylu?ne kvéli tomu, aby sa zabranilo
porusovaniu legislativy v oblasti DPH, prislusny organ ?lenského Statu, kedyko?vek to povazuje
za potrebné na kontrolu nadobudania tovarov vo vnutri spolo?enstva, ziska bezprostredne a bez
meSkania akéko?vek z tychto informécii alebo ma k nim bezprostredny pristup prostrednictvom
elektronickych prostriedkov:

1. identifika?né ?islo DPH 0séb, ktoré vykonavali dodavky uvedené v bode 2 ?lanku 23, a

2.  celkovu hodnotu takychto dodavok od kazdej takejto osoby kazdej osobe majlcej
identifika?né ?islo DPH uvedené v bode 1 ?lanku 23.

22. ?lanok 27 znie (vy?atky):

.(1) Kazdy ?lensky Stat prevadzkuje elektronickd databdzu obsahujucu register oséb, ktorym boli v
uvedenom ?lenskom State vydané identifika?né ?isla DPH.

(2) Prislusny organ ?lenského Statu méze kedyko?vek ziska? bezprostredne alebo mu méze by?
oznameneé na zaklade udajov uchovavanych v sulade s ?lankom 22 potvrdenie o platnosti
identifika?ného ?isla DPH, na zaklade ktorého niektord osoba vykonévala alebo prijimala dodavku
tovarov alebo sluZieb vo vnutri spolo?enstva.

Na zaklade osobitnej Ziadosti mézZe Ziadany organ taktiez oznami? datum vydania a pripadne
datum uplynutia platnosti identifika?ného ?isla DPH.



(3) Na poziadanie prislusny organ takisto bez meSkania poskytne meno a adresu osoby, ktorej
bolo ?islo vydané, za podmienky, Ze takéto informéacie Ziadajuci organ neuchovava s cie?om
mozného pouZzitia v bududcnosti.”

23. Kapitola VI sa tyka ustanoveni zvlastneho rezimu v ?lanku 26c¢ Siestej smernice o DPH pre
nesidliace zdanite?né osoby, ktoré poskytuju elektronické sluzby osobam nepodliehajucim
zdaneniu. Nariadenie ?. 1798/2003 opakuje v ?lanku 29 a 30 okrem iného povinnos?, ktora je
uloZenu nesidliacej zdanite?nej osobe uz v ?lanku 26c Siestej smernice o DPH, poda? oznamenie
0 za?ati vykonavania ?innosti a da?ové priznanie elektronickym spésobom, stanovuje postup
ur?enia technickych udajov a upravuje odovzdavanie takto ziskanych informécii prislusnym
organom inych ?lenskych Statov.

24. Kapitola VIl upravuje spolupracu s Komisiou pri zhromaz?ovani Statistickych Gdajov a
zhodnocovani U?innosti mechanizmov upravenych nariadenim. Kapitola VIII upravuje spésob
zaobchéadzania s informaciami z tretich krajin.

25. Kapitola IX stanovuje vSeobecné podmienky vymeny informacii a v ?lanku 40 menuje okrem
iného nieko?ko dévodov na odmietnutie poskytnutia informacii.

26. ?lanok 40 znie (vy?atky):

yyue e

(2) Toto nariadenie neuklada ziadny zavazok vykonava? vySetrovania alebo poskytova?
informacie, ak zakony alebo administrativna prax ?lenského Statu, ktory by musel dodava?
informacie, nedovo?uju danému ?lenskému Statu vykonava? uvedené vySetrovania alebo zbiera?
alebo pouziva? uvedené informacie na vlastné G?ely.

(3) Prislusny organ ?lenského Statu méze odmietnu? poskytova? informacie, pokia? prislusny
?lensky Stat nie je z pravnych dévodov schopny podobné informacie poskytova?. Komisia je
informovana o dévodoch odmietnutia Ziadanym ?lenskym Statom.

(4) Poskytovanie informacii sa mdze odmietnu?, pokia? by viedlo k zverej?ovaniu obchodného,
priemyselného alebo profesionalneho tajomstva alebo obchodného postupu ?i informacii, ktorych
zverejnenie by bolo v protiklade s verejnym poriadkom.

27. ?alej sav ?lanku 41 uvadza, aké aspekty ochrany informacii je potrebné dodrziava?.
Nakoniec obsahuje kapitola X eSte nieko?ko vSeobecnych a zavere?nych ustanoveni.

C — Obsah smernice 2003/93
28. Odoévodnenia ?. 1 a 3 smernice zneju:

.(1) S cie?om bojova? proti tnikom dane z pridanej hodnoty (DPH) je nevyhnutné posilni?
spolupracu medzi da?ovou spravou v ramci spolo?enstva a medzi spolo?enstvom a Komisiou v
sulade so spolo?nymi zasadami.

(3) Oblas? vzajomnej pomoci stanovenej smernicou 77/799/EHS sa musi rozsiri? na da?
poistnej prémie stanovend v smernici 76/308/EHS, aby tak lepSie chranila finan?né zaujmy
?lenskych Statov a neutralitu vnatorného trhu.”



29. V ?lanku 1 smernice su potom uvedené v bode 1) a 2) zmeny smernice 77/799, ktoré
rozSiruju jej pdsobnos? na dane poistnej prémie.

30. Okrem toho bod 3) vykonal redak?n( Upravu ustanoveni o utajovani informacii smernice
77/799 a dop??a ich o jeden pododsek.

31. ?lanok 1 bod 3 druhy pododsek znie:

,Okrem toho mézu ?lenské Staty stanovi? informacie uvedené v prvom pododseku na pouZzitie k
stanoveniu inych poplatkov, ciel a dani, na ktoré sa vz?ahuje ?lanok 2 smernice 76/308/EHS."

D — Obsah smernice 77/799

32. Smernica 77/799 rozSirena smernicou 2003/93 upravuje podobnym spésobom ako
napadnuté nariadenie spolupracu ?lenskych Statov v oblasti priamych dani a niektorych
nepriamych dani. Podstatné ustanovenia smernice 77/799 zneju takto:

,2lanok 2
Vymena na poziadanie

(1) Prislusny arad ?lenského Statu méze pre dany pripad poziada? prislusny arad iného ?lenského
Statu o zaslanie informacii, o ktorych sa hovori v ?lanku 1 ods. 1.

?lanok 3

Automaticka vymena informacii

Prislusné urady ?lenskych Statov si budu vzajomne pravidelne vymie?a? informacie uvedené v
?lanku 1 (1) bez predchadzajuceho poziadania pre kategorie pripadov, ktoré sa ur?ia po
konzulta?nom postupe uvedenom v ?lanku 9.

?lanok 4

Spontanna vymena informacii

(1) Prislusny urad ?lenského Statu zaSle bez predchadzajuceho poziadania informéacie vz?ahujuce

sa k ?lanku 1 (1), ktoré s mu zname, prislusnému tradu ktoréhoko?vek dotknutého ?lenského
Statu, za nasledujucich okolnosti:

(2) Prislusné urady ?lenskych Statov mézu, pod?a konzulta?ného postupu uvedeného v ?lanku 9,
rozsiri? vymenu informacii uvedeného v odseku 1 na pripady iné, nez sa tu Specifikuje.

?lanok 6
Spolupraca Uradnikov danych Statov

S cie?om pouzitia predchadzajucich ustanoveni prislusny arad ?lenského Statu, ktory poskytuje



informacie a prislusny Urad ?lenského Statu, pre ktorého su informacie ur?ené, sa mézu pod?a
konzulta?ného postupu uvedeného v ?lanku 9 dohodnd? na opravneni pritomnosti Uradnikov
da?ovej administracie z ?lenského Statu poZadujuceho informécie v ?lenskom State poskytujucom
informacie. Podrobnosti na pouzitie tohto ustanovenia sa ur?ia pod?a toho istého postupu.

?lanok 8
Obmedzenia vymeny informacii

(1) Tato smernica nezavéazuje na za?atie zis?ovania na ziskanie informacii, pokia? ?lensky Stét,
ktory ma zadovazi? informéaciu je obmedzeny zakonmi alebo administrativnhou praxou na za?atie
takéhoto zis?ovania, alebo na ziskavanie a vyuZivanie takto ziskanych informacii na vlastné u?ely.

(2) Poskytnutie informéacii méze by? odmietnuté tam, kde by to viedlo k odhaleniu obchodného,
priemyselného, profesionalneho tajomstva alebo obchodného postupu, alebo informécii, ktorych
odhalenie by odporovalo verejnym zasadam.

(3) Prislusné urady ?lenského Statu m6zu odmietnu? poskytnu? informacie tam, kde je dany Stat z
praktickych alebo pravnych dévodov neschopny podobné informéacie poskytni?.

[l — Konanie a navrhy G?astnikov konania

33. Podanim z 18. decembra 2003, ktoré bolo doru?ené Sudnemu dvoru 19. decembra 2003,
podala Komisia Zalobu, ktorou napadla nariadenie ?. 1798/2003 a smernicu 2003/93. Komisia
Ziada, aby Sudny dvor:

1.  zruSil nariadenie Rady (ES) ?. 1798/2003 zo 7. oktdébra 2003 o administrativnej spolupraci v
oblasti dane z pridanej hodnoty a ktoré zruSuje nariadenie (EHS) ?. 218/92 a smernicu Rady
2003/93/ES zo 7. oktébra 2003, ktorou sa meni a dop??a smernica Rady 77/799/EHS o vzajomnej
pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti priamych a nepriamych dani;

2. zachoval U?inky obidvoch pravnych aktov az do G?innosti novych pravnych aktov zaloZzenych
na vhodnom pravnom zaklade;

3. zaviazal Radu na nahradu trov konania.
34. Rada Ziada, aby Sudny dvor:

1.  zalobu zamietol;

2. ulozil Komisii nahradi? trovy konania;

3.  subsidiarne, pre pripad, Ze by zrusil napadnuté pravne akty, aby zachoval U?inky obidvoch
pravnych aktov az do G?innosti novych pravnych aktov zaloZzenych na vhodnom pravnom zaklade.

35. Uznesenim z 8. juna 2004 Sudny dvor povolil vstup Spojeného krd?ovstva Ve?kej Britanie a
Severného irska, Portugalskej republiky a irska do konania na podporu navrhov Rady.

36. VS3etci U?astnici konania sa k veci vyjadrili v pisomnom konani. Ustne pojednavanie sa
nekonalo.



IV — Argumentéacia t?astnikov konania

37. Komisia uvadza, Ze v tomto pripade ide o opatrenia, ktorych predmetom je vytvaranie
vnatorného trhu a ktoré by sa mali zaklada? na ?lanku 95 ods. 1 ES. Je toho nazoru, Ze suvislos?
opatreni s da?ami neznamena, Ze kazdé takéto opatrenie je fiSkalnym ustanovenim, a domnieva
sa najma, Ze pravna Uprava o spolupraci spravcov dani ?lenskych Statov nie je fiSkalnymi
ustanoveniami v zmysle ?lanku 95 ods. 2 ES a Ze ju nemozno povaZova? ani za ustanovenia o
nepriamych daniach v zmysle ?lanku 93 ES.

38. Komisia si je sice vedoma toho, Ze pri tvorbe ?lanku 95 ES ?lenské Staty vy?ali z
va?Sinového rozhodovania zvIas? citlivé oblasti, ako su hlavne da?ové ustanovenia, je vSak toho
nézoru, Ze tato vynimka sa ma vyklada? ve?mi restriktivne a plati len vtedy, ke? je to nevyhnutné
pre ochranu da?ovej zvrchovanosti ?lenskych Statov. Pod fiSkalnymi ustanoveniami chape
Komisia preto ustanovenia o da?ovnikoch, zdanite?nych plneniach, da?ovom zéklade, vyske
sadzieb dane a vynimkach z dane, ako aj sprievodné ustanovenia o vyberani a vymahani dani,
teda vSetko to, ?0 ovplyv?uje da?ové vynosy. Ustanovenia o vzajomnej spolupraci sa viak tejto
oblasti netykaju a neovplyv?uju da?ovu zvrchovanos?. SlGzZia len na u?ah?enie presadzovania
da?ovych narokov kazdého jednotlivého ?lenského Statu, a nedotykaju sa teda da?ového systému
?lenskych Statov.

39. Rada naopak zdoraz?uje, ze cie?om opatreni je boj proti da?ovym unikom a zabezpe?enie
spravneho vyberania dani v zaujme Statnych rozpo?tov a fungovania vnutorného trhu.
Harmonizaciou pravidiel o vymene informacii maju obidva napadnuté pravne akty priamy vplyv na
prava da?ovnikov a povinnosti spravcov dane, na vyberanie dani, a tym aj na da?ové vynosy.
Tieto opatrenia tym slUzZia aj na da?ové U?ely. Pre takéto pravidla, ktoré sleduju tak fiSkalne ciele,
ako aj ciele zamerané na vnuatorny trh, su ?lanky 93 ES a 94 ES tymi spravnymi splnomoc?ujacimi
podkladmi.

40. Rada zvla8? poukazuje na to, Ze ?lanok 93 ES je SpecialnejSim ustanovenim vo vz?ahu k
?lanku 95 ES a Ze pbésobnos? ?lanku 93 ES sa ?lankom 95 ES nemeni. Obidva predpisy boli vo
svojom zneni prijaté Jednotnym eurépskym aktom a nie su Ziadnou oporou toho, Ze predpisy o
nepriamych daniach, ktoré sa netykaju zasadnej oblasti da?ovej zvrchovanosti ?lenskych Statov,
ktoré popisala Komisia, by nemali patri? pod ?lanok 93 ES. Preto nema vyklad ?lanku 95 ods. 2
ES ani Ziadny (?inok na oblas? pdsobnosti ?lanku 93 ES, ktory je nezavisle od U?inkov na da?ovu
zvrchovanos? SpecialnejSou normou v oblasti nepriamych dani. Okrem toho nemé zmysel, aby sa
s pojmom fiSkélne ustanovenia v oblasti priamych dani zaobch&dzalo rozdielne. RozSirenie
opravneni ?lenskych Statov tykajucich sa vySetrovacej pravomoci za ich Statne hranice mé aj tak
vplyvy na da?ovl zvrchovanos?, aj ke? sa za z&klad zoberie Uzka definicia da?ovej zvrchovanosti,
ktoru zastava Komisia.

41. Britska vlada zdéraz?uje, pokia? ide o nariadenie ?. 1798/2003, Ze boj proti da?ovym Gnikom
prostrednictvom podpory pri stanoveni a vyberani dane z pridanej hodnoty v Spolo?enstve
zvySuje vykonnos? da?ovych sprav, a ma teda praktické U?inky na skuto?né da?ové vynosy.
Predpisy, ktoré su predmetom sporu, su teda délezitym prvkom funk?nosti da?ového systému a
maju vplyv na pravne postavenie zdanite?nej osoby. Okrem toho ?lanok 30 nariadenia(13) uklada
aj jednu bezprostrednu povinnos? zdanite?nym osobam. Nariadenie teda harmonizuje
vnutroStatne pravne predpisy v oblasti nepriamych dani v zmysle ?lanku 93 ES.

42. Pokia? ide o smernicu 2003/93, britska vlada zdbraz?uje, Ze jej cie? a obsah mozno
posudzova? len v suvislosti so smernicou 77/799, ktorej p6sobnos? napadnuta smernica rozSiruje
na da? z poistnych prémii. Aj tu je vykonnos? da?ovych sprav délezitym faktorom pre skuto?né
da?ové vynosy a nemozno ju preto odde?ova? od da?ovej zvrchovanosti ?lenskych Statov.



Smernica tym harmonizuje vnatroStatnu pravnu Upravu, pokia? ide o priame a nepriame dane, a
patri preto pod ?lanky 93 ES a 94 ES.

43. Portugalska vlada uvadza, Ze ?lanok 41 ods. 5 nariadenia ?. 1798/2003 umoz?uje
obmedzenie prav vyplyvajucich zo smernice o ochrane osobnych Udajov 95/46/ES(14) a Ze ?lanok
1 ods. 3 smernice 2003/93 viedol k zmene ?lanku 7 ods. 1 smernice 77/799, ?0 bezprostredne
ovplyv?uje prava da?ovnikov. Ke?Ze tieto predpisy upravuju prava da?ovnikov, su fiSkalnymi
ustanoveniami v zmysle ?lanku 93 ES a ?lanku 95 ods. 2 ES.

44. irska vlada je toho nazoru, Ze ?lanok 93 ES predstavuje zodpovedajlci pravny zéklad pre
vSetky pravne akty, ktoré sa tykaju nepriamych dani alebo s nimi savisia. ?alej uvadza, Ze znenie
?lanku 95 ES neposkytuje oporu pre restriktivny vyklad pojmu ,fiSk&lne ustanovenia“ uvedeného v
odseku 2, pretoZze potom by to isté muselo plati? pre ,ustanovenia, ktoré sa tykajua vo?ného
pohybu 0s6b" a ,ktoré sa tykaju prav a zaujmov zamestnancov“. Pre to vSak neexistuje v
uvedenom predpise zZiadne opodstatnenie. Pod?a svojho obsahu nariadenie upravuje
podrobnejSie pravidla harmonizécie predpisov o dani z pridanej hodnoty. Rovnako smernica
pozostava z fiSkalnych ustanoveni. Obidva pravne akty boli preto vydané na zéklade spravneho
pravneho zakladu.

V — Pravne posudenie

45. Touto zalobou Komisia uplat?uje, ze napadnuté pravne akty boli vydané pod?a nespravneho
pravneho zakladu, a namieta teda poruSenie Zmluvy ES v zmysle ?lanku 230 ods. 2 ES.

A — Kiritéria vo?by pravneho zakladu

46. Vo?ba pravneho zakladu musi by? pod?a ustalenej judikatiry zaloZzena pre kazdy pravny akt
Spolo?enstva na objektivnych prvkoch, ktoré mozno preskima? v ramci sudneho prieskumu,
medzi ktoré patria najma cie? a obsah aktu(15).

47. Medzi U?astnikmi konania existuje zhoda o tom, Ze nariadenie ?. 1798/2003 a smernica
2003/93 su potrebné na fungovanie vnutorného trhu.

48. Napadnuté nariadenie upravuje spolupracu spravcov dane ?lenskych Statov medzi sebou a
Komisiou v oblasti dane z pridanej hodnoty. Cie?om nariadenia je pod?a odévodnenia boj proti
da?ovym unikom a vyhybaniu sa daniam, pretoZze da?ové Uniky a vyhybanie sa daniam vedu k
rozpo?tovym stratdm, porusuju zasadu spravodlivého zda?ovania, spésobuju deformacie
hospodarskej si?aze a ovplyv?uju fungovanie vnutorného trhu.(16)

49. Napadnuta smernica rozsiruje predpisy o spolupraci organov ?lenskych Statov v oblasti
priamych dani a niektorych spotrebnych dani(17) na dane z poistnych prémii a obsahuje okrem
toho zmenu ochrany osobnych udajov. Deklarovanym cie?om tohto pravneho aktu je lepSie
chrani? finan?né zaujmy ?lenskych Statov a neutralitu vnatorného trhu(18).



50. Stéle uzSie prepojenie narodnych hospodarstiev ?lenskych Statov ide ruka v ruke s
odstra?ovanim byrokratickych prekazok vo?ného pohyb tovaru a sluzieb v ramci spolo?ného trhu.
Pri nedostatku informécii spravcu dane o cezhrani?nych obchodoch rastie pritom nebezpe?enstvo
da?ovych anikov. Boj proti tomuto nebezpe?enstvu slizi zaujmu ?lenskych Statov a Spolo?enstvu
o nedeformovanu hospodarsku si?az a o zabezpe?enie finan?nych zdrojov, a tym o udrZzanie
dosiahnutého stavu integracie. Pravne akty mézu preto prispieva? k fungovaniu vnutorného trhu aj
tym, Ze odstra?uju problémy vyplyvajuce z vykonu zékladnych slob6d(19). Nakoniec niet
pochybnosti o tom, Ze obidva napadnuté pravne akty tento deklarovany cie? aj svojim obsahom
objektivne podporuju.

51. Pravne akty sliziace na dobudovanie spolo?ného trhu mézu by? pod?a ?lanku 95 ES prijaté
po porade s Hospodarskym a socialnym vyborom spolurozhodovacim postupom pod?a ?lanku
251 ES Radou kvalifikovanou va?sinou. Ak vSak pri tychto pravnych aktoch ide st?asne o
ustanovenia o nepriamych daniach, je namiesto toho spravnym zakladom zvlaStna Uprava
uvedena v ?lanku 93 ES, takZze Rada musi rozhodnu? jednomyse?ne po porade s Eurépskym
parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom. To vyplyva z toho, Ze pod?a svojho znenia
sa ?lanok 95 ods. 1 ES pouzije len vtedy, pokia? Zmluva ES neustanovi inak. Pokia? existuje v
Zmluve Specialne ustanovenie, ktoré modze predstavova? pravny zaklad pre predmetny akt, potom
musi by? tento akt zaloZeny na takomto ustanoveni. Ako uz Sudny dvor rozhodol, v savislosti s
harmonizéaciou pravnych Uprav tykajacich sa dane s obratu, spotrebnej dane a inych nepriamych
dani je takymto pripadom najma ?lanok 93 ES.(20)

52. Ke?ze ?lanok 95 ods. 2 ES vynima okrem toho fiSkalne ustanovenia z pésobnosti ?lanku 95
ods. 1 ES, neméze ich aproximacia prebieha? vSeobecne na zaklade tohto ?lanku. Pokia? ide o
predpisy o priamych daniach, treba sa preto pri aproximacii predpisov ?lenskych Statov o vytvarani
spolo?ného trhu odvola? na ?lanok 94 ES, ktory taktiez vyZaduje jednomyse?né rozhodnutie Rady
po porade s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom.

53. Na zéklade tychto odliSnych postupov nemoZzno splnomoc?ujice ustanovenia ?lankov 93 ES
a 94 ES na jednej strane a ?lanku 95 ES na strane druhej ani navzajom kombinova?.(21)

54. Pre vo?bu pravneho zakladu je teda rozhodujlce, ?i pri napadnutych pravnych aktoch ide o
fiskalne ustanovenia v zmysle ?lanku 93 ES alebo v zmysle ?lanku 95 ods. 2 ES.

55. BlizSie vysvetlenia k dosahu tohto pojmu sa v Zmluve nenachadzaju. Vyklad tychto
ustanoveni Zmluvy v8ak bol nedavno predmetom pravneho sporu na Sudnom dvore.

56. Ako Sudny dvor rozhodol v rozsudku z 29. aprila 2004 o ?lanku 95 ods. 2 ES, Ze pojem
fiskalne ustanovenia z dévodu svojho vSeobecného charakteru pokryva nielen kazdu oblas? dane
bez rozliSovania, o aky druh dane alebo poplatku ide, ale tieZ vSetky aspekty tejto oblasti, ?i uz ide
o hmotnopravne alebo procesné pravidla(22).

57. RozSirenie na procesné otazky odvodil Sudny dvor z toho, Ze na jednej strane v niektorych
?lenskych Statoch sa aj predpisy o vymahani priamych a nepriamych dani povazuju za fiSkalne
ustanovenia a na druhej strane z toho, Ze pod?a judikatary Sudneho dvora k ?lanku 90 ES pri
posudzovani, ?i je ur?ita da?ova Uprava diskriminujldca, treba pri ur?ovani skuto?nych G?inkov
dane zobra? do Gvahy nielen sadzby dane, ale aj spésoby ich vyberania(23). Spdsoby vymahania
dani akéhoko?vek druhu preto nemozno odde?ova? od systému dani alebo poplatkov, s ktorym
sa spajaju. Sudny dvor ?alej uviedol, Ze ?lanok 95 ods. 2 ES sa preto netyka len ustanoveni o
da?ovnikoch, zdanite?nych plneniach, zaklade dane, alebo o sadzbach priamych a nepriamych
dani a oslobodeniach od nich, ale aj ustanoveni o spésoboch vymahania tychto dani.(24)



58. V judikature Sudneho dvora zatia? nedoslo k ?alSiemu upresneniu, ?i su procesné pravidla
vzdy alebo len v ur?itych pripadoch fiSkalnymi ustanoveniami v zmysle ?lanku 93 ES a ?lanku 95
ods. 2 ES.

59. Sporna pravna Uprava sa teda na zaklade doterajSej judikatary neda jednozna?ne zaradi?.
Nejde tu bezpochyby ani o ustanovenia o da?ovnikoch, ani o zdanite?nych plneniach, zaklade
dane, alebo sadzbach priamych a nepriamych dani a ani o oslobodeniach od nich. Vymena
informacii sa bezprostredne netyka ani vymahania dani. lde vS8ak nesporne o pravidla, ktoré sa
tykaju konania v da?ovych veciach a ktoré maju vplyv na vymeriavanie a vymahanie dani tym, ze
napomahaju ziska? na to potrebné informécie.

60. Treba preto najs? kritérium, pod?a ktorého bude mozné posudi?, kedy sa maju takeé
procesné predpisy povazova? za fiSkalne predpisy v zmysle Zmluvy.

61. Rada a britska vldda argumentuja, pokia? ide o napadnuté pravne akty, Ze vykonnejSia
da?ova sprava moze dobslednejSie presadzova? da?oveé pravo, a tym moze dosiahnu? vyssSie
da?ové prijmy. Preto sa pravidla o vymene informacii medzi prislusnymi organmi tykaju aj
da?ovych vynosov. Tento argument vSak neméze by? takto vSeobecne rozhodujuci pre
kvalifikaciu ur?itého opatrenia ako fiSkalne opatrenie. ZvySovanie vykonnosti da?ovej spravy je
myslite?né aj prostrednictvom inych pravidiel, ako napriklad tykajucich sa Upravy pracovného
?asu, ktoré sa tym nestavaju zarove? pravidlami o dani.

62. Rozhodujucim by skdr mohlo by? to, Ze procesnopravne predpisy musia ma? Specificky
vz?ah k materialnemu zakladu da?ového prava, aby mohli by? povazované za fiSkalne
ustanovenia. Existuje napriklad Specificka suvislos? medzi hmotnopravnymi pravidlami o daniach
a pravidlami o vykone da?ovych rozhodnuti, pretoze moznos? nuteného vymahania je celkom
rozhodujucim faktorom pre skuto?né odvadzanie dane, a tym aj pre prijmy Statneho rozpo?tu.
Sudny dvor na odévodnenie uvedeného vykladu predpisu uviedol, Ze spésoby vymahania dani
nemozno oddeli? od systému dani alebo poplatkov, s ktorym su spojené.(25)

63. Pri napadnutych pravnych aktoch su pri posudzovani tejto suvislosti rozhodujuce dve
h?adiska: otvorenie da?ovych sprav, s ktorymi sa zaobchadza v celom Spolo?enstve mimoriadne
citlivo, a spristupnenie vlastnych da?ovych tdajov da?ovym organom inych ?lenskych Statov,
ktoré sa na jednej strane z poh?adu ?lenského Statu poskytujuceho informacie dotykaju zakladnej
oblasti da?ovej zvrchovanosti z procesnopravneho poh?adu. Ziskanie informacii o da?ovnikoch a
0 zdanite?nych plneniach na druhej strane umoZz?uje ?lenskému Statu prijimajucemu informacie
spravne vymera? da?, pri?om je to aj bezprostredny predpoklad na vyberanie dani v tomto State.
Toto treba rozvies? na zaklade jednotlivych ustanoveni nizsie.

B — O nariadeni ?. 1798/2003

64. Nariadenie ?. 1798/2003 obsahuje nieko?ko prvkov, ktoré idu v oblasti spoluprace medzi
?lenskymi Statmi v da?ovych zaleZitostiach novymi cestami a idu ?iasto?ne nad rdmec
su?astného stavu spoluprace.

65. Pod?a ?lanku 5 nariadenia su da?ové organy ?lenskych Statov povinné oznami? organom
iného ?lenského Statu na poziadanie informacie o da?ovych zalezitostiach. Takuato informaciu
mozno odmietnu? poskytnu? len z dévodov uvedenych v ?lanku 40, teda vtedy, ke? pravne
predpisy poziadaného Statu nedovo?uju zbiera? alebo pouziva? takéto informacie ani v ?isto
vnuatroStatnych pripadoch (?lanok 40 ods. 2), ke? nie je zabezpe?ena reciprocita vymeny
prislusnych informacii (?lanok 40 ods. 3) a ak by poskytovanie informacii viedlo k zverej?ovaniu
ur?itych konkrétne ur?enych tajomstiev alebo ich zverejnenie by bolo v protiklade s verejnym



poriadkom (?lanok 40 ods. 4).

66. Na zaklade tejto povinnosti musia ?lenské Staty poskytova? organom inych ?lenskych Statov
rézne informacie, ktoré poskytuju vysvetlenie pripadov relevantnych z h?adiska dane. Tieto
informacie su ur?ené na to, aby sluzili ako sty?ny bod pre zdanenie v Ziadajucom ?lenskom Stéate.

67. ?alSim, uz v ivode spomenutym, aspektom je, Ze pri tom ide o informécie, ktoré su v
niektorych ?lenskych Statoch zvla$? chranené a ktoré patria do pdsobnosti Specialnych predpisov
o utajovani da?ovych Udajov. Poskytované informacie totiz podliehaju aj v prijimajucom State
utajeniu a tam platnej ochrane informacii tohto druhu. Nariadenie v3ak rozSiruje okruh subjektov
opravnenych na pristup k tymto informaciam, a zasahuje tym jasne do vnutroStatnych predpisov o
zaobchéadzani s da?ovymi adajmi.

68. Nad ramec vymeny informécii na poziadanie je okrem toho v ?lanku 17 nariadenia uvedena
moznos? automatickej alebo Struktdrovanej automatickej vymeny informacii. ?lenské Staty vSak
pod?a ?lanku 18 nariadenia samotné ur?ujd, do akej miery sa na tejto vymene zl?astnia. To, Ze je
v ?0m dana ?lenskym Statom moznos? vo?by, nemeni v3ak ni? na tom, Ze predmetom Upravy je
vymena da?ovych udajov. Ak sa niektory ?lensky Stat pripoji k systému, dava k dispozicii najma
informéacie da?ovej spravy, ktoré su potrebné na zda?ovanie v niektorom inom ?lenskom State.
Rozdiel vo?i postupu poskytovania informacii uvedenému v ?lanku 5 je len v tom, Ze informécie v
ramci vymeny informacii pod?a ?lanku 17 sa poskytuju bez konkrétneho poziadania automatickym
sposobom.

69. ?lanok 22 nariadenia zavazuje ?lenské Staty, aby zriadili a prevadzkovali centralnu databazu
s rozsiahlymi informéciami potrebnymi na vyberanie dane z pridanej hodnoty. Existencia tejto
databazy je na jednej strane predpokladom vymeny informacii elektronickou cestou pod?a ?lanku
23 nariadenia. Na druhej strane je vSak ?lanok 22 aj Strukturalnou ulohou pre vnuatroStatnych
spravcov dane, ktora svojim dosahom prekra?uje samotnu spolupracu spravcov.

70. NavySe umoz?uje pristup k informaciam z elektronickej databazy stanoveny ?lankom 23 aj
poskytovanie informécii, ktoré mézu ma? zna?ny vyznam pri zda?ovani. Tak je mozny
bezprostredny pristup k identifika?nym ?islam DPH vydavanym ?lenskym Statom prijimajicim
informacie a k celkovej hodnote dodavok tovarov vo vnuatri Spolo?enstva prisluSnym osobam
alebo ich mozno aspo? automaticky a bez meSkania oznami?. Okrem toho je pod?a ?lanku 24
nariadenia za podmienok v ?om uvedenych mozny bezprostredny pristup bez meskania k
niektorym ?alSim informéciam alebo ich mozno poskytni? prostrednictvom elektronickych
prostriedkov. Toto dopl?uje ?lanok 27 nariadenia, ktory vymenovava ?alSie Udaje, ktoré treba
uchovava? a oznami? inym organom, hlavne meno a adresu osdb, ktorym boli vydané
identifika?né ?isla DPH.

71. Okrem tejto vymeny informécii, ktoré mézu by? zakladom pre zdanenie, a s tym spojenych
dosahov na da?ové tajomstvo v ?lenskych Statoch nariadenie prinaSa eSte jeden ?alSi vyznamny
zasah do autondmie vnuatroStatnych spravcov dane.

72. Pod?a ?lanku 11 nariadenia su Uradnici ziadajuceho organu opravneni by? sulade s
Upravami stanovenymi Zziadanym organom pritomni v Uradoch, kde administrativne organy
?lenského Statu, v ktorom Ziadany organ sidli, vykonavaju svoje ulohy (?lanok 11 ods. 1). Okrem
toho mozu by? pritomni pri administrativnych vySetrovaniach (?lanok 11 ods. 2).

73. Toto otvorenie da?ovych organov predstavuje pozoruhodnu zmenu spoluprace v da?ovych
zaleZitostiach. Smernica 77/799 uz tiez davala ?lenskym Statom moznos? dohodnu? sa o povoleni
pritomnosti tradnikov Statu Ziadajuceho o informacie v State poskytujucom informacie. Ako to
uviedla Komisia vo svojom navrhu nariadenia o administrativnej spolupraci v oblasti dane z



pridanej hodnoty, takato moznos? vSak vo va?Sine ?lenskych Statov ale nie je pravne zakotvena.
V praxi sa pritomnos? zahrani?nych uradnikov pri vySetrovaniach povo?uje v skoro vSetkych
?lenskych Statoch len so suhlasom zdanite?nych os6b.(26) V niektorych ?lenskych Statoch bola
0?as? Uradnika z iného ?lenského Statu pri vySetrovaniach na ich tzemi s odvolanim sa na s tym
spojené pravne problémy dokonca vyslovne zakazana.(27) Z toho vyplyva, Ze moznos? pristupu k
da?ovym organom inych ?lenskych Statov zasahuje priliS§ ?aleko do organizacie vnutrostatnej
da?ovej spravy.

74. A toto treba zoh?adni? pri klasifikacii napadnutého nariadenia z h?adiska pojmu ,fiSkalne
ustanovenia“. Sudny dvor sa vo veci C?338/01 vyslovne zameral aj na to, Ze v niektorych
?lenskych Statoch sa predpisy o sp6soboch platby a o vymahani povazuja za da?ové
ustanovenia.(28) Takéto zaradenie v praxi zoh?ad?uje rolu ?lenskych Statov ako suverénnych
zmluvnych stran. Ak maju ?lenské Staty v da?ovych predpisoch zvlaStnu Upravu konania v
da?ovych veciach a zvlaStne ustanovenia o utajovanych informéaciach a povazuju ich za pravidla
da?ového prava, nazna?uje to, Ze procesné pravidla Spolo?enstva, ktoré tuto oblas? menia
zasadnym spdsobom, su tiez pravidlami o daniach v zmysle Zmluvy ES.

75. Spristupnenie informécii a otvorenie finan?nych organov je vSak len jednou stranou mince,
ktora sa tyka Statu poskytujuceho informacie. VyznamnejSia je z h?adiska G?elu Upravy druha
strana, totiz ze informécie ziskané prostrednictvom tejto spoluprace mézu by? v danom ?lenskom
State, ktory informacie ziska, podkladom pre zdanenie. Nariadenie ma prave umozni? spravne
vymeranie dane a ma zabezpe?i? organom da?ovej spravy k tomu potrebné udaje.

76. Ztoho vyplyva, Ze procesné otazky upravené v nariadeni ?. 1798/2003 sa nevenuju len
vSeobecnej cezhrani?nej spolupraci v spravnej oblasti, ale maju Specificky vz?ah k
hmotnopravnym da?ovym predpisom a nemozno ich odde?ova? od da?oveho systému.

77. Na doplnenie treba poukaza? na to, Ze nariadenie v ?lankoch 29 a 30 opakuje povinnos?,
ktora uz bola stanovena v ?lanku 26c ?asti B Siestej smernice o DPH pre nesidliace zdanite?né
osoby, ktoré poskytuju elektronické sluzby osobam nepodliehajicim zdaneniu, aby predkladali
elektronickym sp6sobom ur?ité udaje, najma Stvr?ro?né da?ové priznania. V navaznosti na to je
upraveny postup ur?enia technickych podrobnosti a oznamovania udajov inym ?lenskym Statom.
Tym padom su predmetom nariadenia priamo samotné podstatné akty zda?ovania. Nie je pri tom
dolezité, Ze tato matéria je uz ?iasto?ne obsiahnuta v Siestej smernici o DPH, pretoze
splnomoc?ujuci podklad pravneho aktu treba v zasade stanovi? nezavisle od paralelne
zameranych predpisov. Nariadenie povySuje navySe tieto ustanovenia oproti smernici na vySSiu
pravnu kvalitu, lebo plati bezprostredne, a uklada tym povinnosti jednotlivcom nezavisle od
vnutroStatnych vykonavacich predpisov.

78. Nariadenie ?. 1798/2003 teda obsahuje predpisy o nepriamych daniach v zmysle ?lanku 93
ES.

C — O ustanoveniach smernice 2003/93

79. Smernica 2003/93 prinasa okrem rozSirenia posobnosti smernice 77/799 na dane z poistnych
prémii aj mall zmenu ustanoveni o utajovani informacii obsiahnutych v tejto smernici: ?lanok 1
bod 3 napadnutej smernice obsahuje nové znenie ?lanku 7 ods. 1 smernice 77/799. Pod?a tohto
znenia prijaté informacie m6zu by? pouzité ?lenskymi Statmi aj na stanovenie dane, odvodov a
poplatkov pod?a ?lanku 2 smernice o vzajomnej pomoci pri refundacii poh?adavok vyplyvajacich z
?innosti, ktoré tvoria ?as? systému financovania Eurépskeho po?nohospodarskeho
usmer?ovacieho a zaru?ného fondu, a o po?nohospodarskych poplatkoch a clach (29).

80. Ke?Ze obsahom napadnutej smernice je hlavne to, Ze stanovuje pouzite?nos? ustanoveni



smernice 77/799 aj na dane z poistnych prémii, musia by? pri stanoveni spravneho
splnomoc?ovacieho podkladu zoh?adnené ustanovenia smernice 77/799.

81. Smernica 77/799 nebola svojho ?asu sudne napadnuta. Lehoty na jej napadnutie uz okrem
iného davno uplynuli. Tym, Ze smernica 2003/93 rozSiruje pésobnos? smernice 77/799,
predstavuje vSak sama osebe samostatny napadnute?ny pravny akt, pre ktorého zakonnos? je
smerodajny obsah v3etkych predpisov, ktorych pésobnos? bola rozSirena.

82. Pod?a ?lanku 1 smernice 77/799 si ?lenské Staty poskytni navzajom vSetky informacie, ktoré
by im umoznili vykonava? spravne stanovenie dani, ktoré patria do pésobnosti smernice. ?lanok 2
smernice 77/799 k tomu popisuje postup vymeny informacii na poziadanie. ?lanok 3 ur?uje postup
automatickej vymeny informécii uvedenych v ?lanku 1 ods. 1 a ?lanok 4 upravuje postup
spontannej vymeny informacii v 2om uvedenych pripadoch.

83. Existuje tu povinnos? poskytova? informacie, podobne ako pri nariadeni. Poskytnutie
informéacii méze by? odmietnuté len z dévodov uvedenych v ?lanku 8 smernice 77/799, a to
pokia? zakony alebo administrativna prax brani prislusnym orgdnom ?lenského Statu, ktory ma
zadovazi? informacie, ziska? alebo pouzi? takéto informacie pre vlastné da?ové U?ely (?lanok 8
ods. 1), ke? by poskytnutie informacii viedlo k odhaleniu blizSie vymenovanych tajomstiev alebo by
odporovalo verejnym zasadam (?lanok 8 ods. 2) alebo ke? je Stat, ktory ma zaujem o informacie z
praktickych alebo pravnych dévodov, neschopny podobné informacie poskytna? (?lanok 8 ods. 3).

84. Smernica ma teda paralelny obsah s obsahom nariadenia ?. 1798/2003. Je teda stanovena
povinnos? vymeny informacii, ktoré mézu by? podkladom pre zdanenie.

85. Uprava smernice 77/799 nejde sice tak ?aleko ako vy$sie rozobraté nariadenie, najméa
pritomnos? Uradnikov ?lenského Statu pozadujuceho informacie zavisi od Uvahy ?lenskych Statov
(?lanok 6). Smernica upravuje v oblasti poskytovania informacii rovhako ako nariadenie
1798/2003 na jednej strane uvo?nenie da?ovych informacii a na druhej strane vytvara zaklad pre
spravne stanovenie dane.

86. Napadnuta smernica 2003/93 prenaSa tento rezim na dane z poistnych prémii. Rovnako ako
pri nariadeni ?. 1798/2003 je oblas?, ktora je upravena napadnutou smernicou, Uzko spojena so
stanovenim dani, pretoze ma Specificky vz?ah k hmotnému da?ovému pravu a obsahuje teda
taktiez ustanovenia o nepriamych daniach.

D - Navrh

87. Ztoho vyplyva, Ze obidva pravne akty obsahuju fiskalne ustanovenia. Ke?Ze sa nariadenie ?.
1798/2003 tyka dane z pridanej hodnoty, zaklada sa opravnene na ?lanku 93 ES. Smernica
2003/93 sa tyka s?asti dane z poistnych prémii a zaklad4 sa teda na ?lanku 93 ES. Ke?Ze okrem
toho celkovo meni a upravuje smernicu 77/799, pokia? ide o priame dane uvedené v tejto
smernici, mohol by by? ako pravny zaklad pouZzity zarove? aj ?lanok 94 ES. Uvedené pravne akty
sa teda zakladaju na spravhom pravnom zaklade.

88. Zaloba Komisie je teda nedévodna a treba ju zamietnu?.
VI - O trovach

89. Pod?a ?lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku U?astnik konania, ktory vo veci nemal Uspech,
je povinny nahradi? trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke?Ze Rada navrhla
zaviaza? Komisiu na nahradu trov konania a Komisia nemala uspech vo svojich dévodoch, je
opodstatnené zaviaza? ju na nahradu trov konania. Pod?a ?lanku 69 ods. 4 rokovacieho poriadku



?lenské Staty, ktoré vstupili do konania ako ved?ajSi U?astnici, znaSaju svoje vlastné trovy
konania.

VIl — Navrh

90. Z vySSie uvedenych dévodov navrhujem, aby Sudny dvor rozhodol takto:
1.  Zaloba sa zamieta.

2.  Komisia Eurdpskych spolo?enstiev je povinna nahradi? trovy konania.

3.  Spojené kra?ovstvo Ve?kej Britanie a Severného irska, Portugalska republika a irsko
znéSaju svoje vlastné trovy konania.

1 — Jazyk prednesu: nem?ina.
2—-U.v. EUL 264, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 392.
3-U.v. EUL 264, s. 23; Mim. vyd. 09/001, s. 403.

4 — Smernica Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci prislusnych tradov
?lenskych Statov v oblasti priamych dani (U. v. ES L 336, s. 15; Mim. vyd. 09/001, s. 63).

5 — Smernica Rady 79/1070/EHS zo 6. decembra 1979, ktorou sa meni a dop??a smernica Rady
77/799/EHS o vzajomnej pomoci prislusnych organov ?lenskych Statov v oblasti priamych a
nepriamych dani (U. v. ES L 331, s. 8; Mim. vyd. 09/001, s. 77).

6 — Smernica Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992 o vSeobecnych systémoch pre vyrobky
podliehajlice spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov (U. v. ES L
76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179).

7 — Nariadenie Rady (EHS) ?. 218/92 z 27. januara 1992 o spolupraci spravnych organov v oblasti
nepriamych dani (DPH) [neoficialny preklad] (U. v. ES L 24, s. 1).

8 — Komisia zaloZila navrh tohto nariadenia taktiez na ?lanku 100a Zmluvy ES (teraz ?lanok 95
ES), nezakro?ila vSak proti zmene pravneho zakladu Radou.

9 — Nariadenie Rady (ES) ?. 792/2002 zo 7. m4ja 2002 o prechodnej zmene nariadenia (EHS) ?.
218/92 o spolupraci spravnych organov v oblasti nepriamych dani (DPH) vzh?adom na dodato?né
opatrenia pre elektronické obchodovanie [neoficialny preklad] (U. v. ES L 128, s. 1). Proti tomuto
nariadeniu podala tak Komisia, ako aj Parlament Zalobu o neplatnos?, pretoze pod?a ich nazoru
bolo zaloZené na nespravnom pravnhom zaklade (Komisia/Rada, C?272/02, a Parlament/Rada,
C?273/02). Po tom, ako bolo nariadenie nahradené predmetnym nariadenim ?. 1798/2003, boli
obe Zaloby vzaté spa?.

10 — KOM(2001) 294, kone?né znenie — 2001/0133(COD) (U. v. ES C 270 E, s. 87).
11 — KOM(2001) 294, kone?né znenie — 2001/0134(COD) (U. v. ES C 270 E, s. 96).

12 — Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
?lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 262, s. 44; Mim vyd. 09/001, s. 23).

13 — Tento predpis stanovuje, Ze da?ové priznania s Udajmi o elektronicky poskytnutych sluzbach
treba podava? elektronickym spésobom. Je teda obsahovo zhodny s Upravou ?lanku 26¢ ?asti B



ods. 5 pododsekom 1 smernice 77/388 (Siestej smernice o DPH); pozri bod 23 vysSie.

14 — Smernica Europskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracovani osobnych Gdajov a vo?nom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, s. 31; Mim.
vyd. 13/015, s. 355).

15 — Pozri najma rozsudky z 11. juna 1991, Komisia/Rada, nazyvany ,Dioxid titanu“, C?300/89,
Zb. s. 1?2867, bod 10; zo 4. aprila 2000, Komisia/Rada, C?269/97, Zb. s. 1?2257, bod 43, a z 11.
septembra 2003, Komisia/Rada, C?211/01, Zb. s. 178913, bod 38.

16 — Pozri odévodnenia ?. 1 az 3 uvedené v bode 8 vysSie.
17 — Upravena v smernici 77/799.
18 — Pozri oddévodnenie ?. 3 uvedené v bode 28 vySsie.

19 — Pozri n4vrhy, ktoré predniesol generalny advokét Alber 9. septembra 2003 vo veci
Komisia/Rada (rozsudok z 29. aprila 2003, C?338/01, Zb. s. 1?4829), bod 46 a nasl.

20 — Pozri rozsudok z 29. aprila 2004, Komisia/Rada, C?338/01, Zb. s. 1?4829, bod 60.

21 — Tamze, bod 58.

22 — Tamze, bod 63.

23 — Tamze, bod 64 a 65.

24 — Tamze, bod 67.

25 — Tamze, bod 66.

26 — KOM (2001) 294 kone?né znenie — 2001/0133 (COD); 2001/0134 (COD); s. 9, bod 4.2.5.
27 — Tamze.

28 — Rozsudok Komisia/Rada, C?338/01, uz citovany v poznamke pod ?iarou 20, bod 64.

29 — Smernica Rady 76/308/EHS z 15. marca 1976 (U. v. ES L 73, s. 18; Mim. vyd. 02/001, s. 44).



