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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT

féredraget den 2 juni 20051(1)

Mal C?533/03

Europeiska gemenskapernas kommission

mot

Europeiska unionens rad

"Forordning (EG) nr 1798/2003 — Direktiv 2003/93/EG — Val av rattslig grund — Uttrycket
'bestammelser om skatter och avgifter’ ”

I — Inledning

1. Med denna talan om ogiltigférklaring vander sig kommissionen mot att radet inte har antagit
radets férordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i fraga
om mervardesskatt och om upphéavande av férordning (EEG) nr 218/92(2), avensom radets
direktiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om andring av radets direktiv 77/799/EEG om
omsesidigt bistand av medlemsstaternas behodriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt
beskattning(3), med stod av artikel 95 EG, sdsom kommissionen foreslagit, utan med stod av
artikel 93 EG respektive artiklarna 93 och 94 EG.

2. | den klandrade férordningen regleras villkoren for samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter och mellan dessa myndigheter och kommissionen i fraga om uppbo6rden av
mervardesskatt, medan det klandrade direktivet utstracker tillampningsomradet for det redan
existerande direktivet 77/799/EEG om dmsesidigt bistand inom omradet for direkt och indirekt
beskattning(4) till att omfatta ven skatter pa forsakringspremier.

3. Fraga i malet ar, huruvida dessa foreskrifter, som reglerar forfarandet vad avser
myndigheternas samarbete i fraga om skatt, utgor bestammelser om skatter och avgifter i den
mening som avses i artikel 95.2 EG. Detta &r avgorande for om dessa rattsakter enligt artikel 95.1
far antas med tillampning av det medbeslutandeférfarande som foreskrivs i artikel 251 EG eller om
radet kan besluta enhalligt efter htrande av Europaparlamentet jamlikt artikel 93 respektive 94
EG.

Il — De klandrade rattsakterna
A — Bakgrund

4. Genom radets direktiv 77/799/EEG reglerades — med stdd av artikel 100 i EEG?férdraget
(senare artikel 100 i EG?fOrdraget, nu artikel 94 EG) — informationsutbytet mellan



medlemsstaternas skattemyndigheter inom omradet for direkta skatter pa en gemenskapsrattslig
basis. Anvandningsomradet for detta direktiv utvidgades pa grundval av artikel 99 i EEG?fordraget
(senare artikel 99 | EG?fordraget i andrad lydelse, nu artikel 93 EG) och artikel 100 i
EEG?fordraget forst till att galla &ven mervardesskatt(5), och senare — med stdd av artikel 99 i
EEG?fordraget — till att galla &ven mineraloljor, punktskatt pa alkohol och alkoholhaltiga drycker
samt punktskatt pa tobaksvaror.(6)

5. Genom radets forordning (EEG) nr 218/92(7) inrattades vidare, med stod av artikel 99 i
EEG?fordraget, ett gemensamt system for utbyte av information om transaktioner inom den
gemensamma marknaden mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.(8) Detta
gemensamma system andrades under ar 2002 for en begransad tid genom radets férordning (EG)
nr 792/2002 — med stod av artikel 93 EG — nar det galler ytterligare atgarder for den elektroniska
handeln.(9)

6. For att fora samman de befintliga rattsliga gemenskapsinstrumenten pa omradet for
mervardesskatt i en rattsakt och for att pa ett tydligare satt reglera samarbetet mellan
medlemsstaterna, férelade kommissionen den 18 juni 2001 radet ett forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om administrativt samarbete i fraga om
mervardesskatt.(10) Dessutom framlade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av radets direktiv 77/799/EEG om dmsesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt beskattning,(11) varmed
det dmsesidiga bistandet p4 omradet direkt och indirekt beskattning skulle utstrackas till att galla
skatter pa forsakringspremier. Bagge rattsakterna skulle enligt kommissionens forslag grundas pa
artikel 95 EG.

7. Radet genomforde detta forslag genom att anta de bagge klandrade rattsakterna, men bytte
rattslig grund. Radet grundade férordning nr 1798/2003 pé artikel 93 EG och direktiv 2003/93 pa
artiklarna 93 och 94 EG.

B — Innehallet i forordning nr 1798/2003
8. |de tre forsta skalen i radets forordning (EG) nr 1798/2003 anges foljande :

"1) Skatteundandragande och skatteflykt som stracker sig 6ver medlemsstaternas granser
leder till budgetférluster och strider mot principen om réttvis beskattning och kan framkalla en
snedvridning av kapitalrorelserna och av konkurrensvillkoren. De paverkar darfor den inre
marknadens satt att fungera.

2) Kampen mot skatteundandragande inom mervardesskattens omrade kraver ett nara
samarbete mellan de administrativa myndigheter som i varje medlemsstat ansvarar for
tillampningen av bestammelserna inom detta omrade.

3) De atgarder for harmonisering pa skatteomradet som vidtas for att fulloorda den inre
marknaden boér darfor innefatta upprattandet av ett gemensamt system for informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, med vars hjalp medlemsstaternas administrativa myndigheter bor bista
varandra och samarbeta med kommissionen, sa att det sakerstélls att mervardesskatten
appliceras korrekt pa leverans av varor och tillhandhallande av tjanster, gemenskapsinterna
férvarv av varor och import av varor.

9. Kapitel | innehaller definitioner och regler om behdorighet.



10. 1 artikel 1.1 foreskrivs i utdrag foljande:

"1. | denna foérordning faststélls villkoren for samarbete mellan de administrativa myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for tillampningen av lagarna om mervardesskatt pa leverans av
varor och tillhandahallande av tjanster, gemenskapsinternt forvarv av varor och import av varor,
samt mellan dessa myndigheter och kommissionen, for att sakerstalla att dessa lagar foljs.

| detta syfte faststalls regler och forfaranden som gor det majligt for medlemsstaternas behériga
myndigheter att samarbeta och utbyta all information som kan gdra det majligt for dem att korrekt
faststalla mervardesskatten.”

11. Kapitel Il ror informationsutbyte pa anmodan och innehaller bestammelser om tilltrade till
myndigheters lokaler i andra medlemsstater.

12. | artikel 5.1 foreskrivs foljande:

"Den tillfragade myndigheten skall pA anmodan av den begarande myndigheten éverlamna den
information som avses i artikel 1, inklusive information som géller ett eller flera enskilda fall.”

13. 1 artikel 11 foreskrivs i utdrag foljande:

"1. Genom overenskommelse mellan den begarande myndigheten och den tillfragade
myndigheten, och pa de villkor som faststéllts av den senare, far tjansteman som bemyndigats av
den begarande myndigheten i syfte att utbyta sadan information som avses i artikel 1 narvara vid
de kontor dar de administrativa myndigheterna i den medlemsstat dar den tillfraigade myndigheten
har sitt sate utfér sina uppgifter. ...

2. Genom Overenskommelse mellan den begarande myndigheten och den tillfrdgade
myndigheten, och pa de villkor som faststallts av den senare, far tjansteman som utsetts av den
begarande myndigheten narvara vid de administrativa utredningarna i syfte att utbyta sadan
information som avses i artikel 1. ... "

14. | kapitel Il artikel 14 ar stadgat att den tillfraigade myndigheten p& anmodan av den
begarande myndigheten, i enlighet med géllande bestammelser om delgivning i den stat dar den
har sitt sate, skall delge mottagaren alla beslut rorande mervardesskatt fran den stat dar den
begarande myndigheten har sitt sate.

15. Kapitel IV reglerar informationsutbytet utan foregaende begaran.
16. | artikel 17 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i kapitel V och VI skall den behoriga
myndigheten i varje medlemsstat genom automatiskt eller strukturerat automatiskt
informationsutbyte vidarebefordra den information som avses i artikel 1 till den behdriga
myndigheten i andra berérda medlemsstater i foljande fall:

1. Om beskattningen anses aga rum i destinationsmedlemsstaten och kontrollsystemets
effektivitet helt och hallet ar beroende av information som lamnas av ursprungsmedlemsstaten.

2. Om en medlemsstat har skal att tro att ett brott mot mervardesskattelagstiftningen har
begatts eller sannolikt har begatts i den andra medlemsstaten.



3. Om det finns risk for skattebortfall i den andra medlemsstaten.”
17. | artikel 18 foreskrivs foljande:

"Foljande skall faststéllas i enlighet med forfarandet i artikel 44.2:

1. De exakta kategorierna av information som skall utbytas.

2. Hur ofta informationsutbytet skall &ga rum.

3.  De praktiska formerna for informationsutbytet.

Varje medlemsstat skall faststéalla om den skall delta i utbytet av en sarskild kategori information
och om den tanker gora det pa ett automatiskt eller strukturerat automatiskt satt.”

18. Kapitel V innehaller foreskrifter om lagring och utbyte av information som ar specifik for
gemenskapsinterna transaktioner.

19. Enligt artikel 22 skall den information som medlemsstaterna inhamtar enligt radets direktiv
77/388/EEG(12) (nedan kallat sjatte mervardesskattedirektivet) lagras i en elektronisk databas.

20. | artikel 23 foreskrivs i utdrag foljande:

"Pa grundval av den information som lagrats i enlighet med artikel 22 skall den behdériga
myndigheten i en medlemsstat automatiskt och utan dréjsmal fran andra medlemsstater fa
foljande information, som den ocksa kan ges direkt tillgang till:

1.  De registreringsnummer for mervardesskatt som tilldelats av den medlemsstat som tar emot
informationen.

2. Det sammanlagda vardet av all gemenskapsintern leverans av varor till personer med
registreringsnummer for mervardesskatt fran alla mervardesskatteregistrerade aktorer i den
medlemsstat som lAmnar informationen.

21. | artikel 24 foreskrivs i utdrag féljande:

”"Pa grundval av den information som lagrats i enlighet med artikel 22 och uteslutande for att
forhindra 6vertradelse av mervardesskattelagstiftningen skall den behériga myndigheten i en
medlemsstat, nar den finner detta nddvandigt for att kontrollera gemenskapsinterna forvarv av
varor, direkt och utan dréjsmal fa féljande information, till vilken myndigheten i fraga ocksa kan ges
direkt tillgang pé elektronisk vag:

1. Registreringsnummer for mervardesskatt for personer som har genomfort leveranser som
avses i artikel 23 punkt 2.

2. Det sammanlagda vardet av sadana leveranser fran varje sadan person till varje person som
innehar ett registreringsnummer for mervardesskatt enligt artikel 23 punkt 1.

22. | artikel 27 foreskrivs i utdrag foljande:



"1. Varje medlemsstat skall uppratthalla en elektronisk databas med ett register dver de personer
som tilldelats registreringsnummer for mervardesskatt i medlemsstaten.

2. Pa grundval av den information som lagrats enligt artikel 22 kan den behdriga myndigheten i en
medlemsstat nar som helst direkt fa eller fa 6verford till sig en bekraftelse pa giltigheten av det
registreringsnummer for mervardesskatt under vilket en person har utfort eller mottagit en
gemenskapsintern leverans av varor eller ett gemenskapsinternt tillhandahallande av tjanster.

Pa sarskild begaran skall den tillfrdgade myndigheten aven meddela datum for utfardandet av
registreringsnumret fér mervardesskatt och, i forekommande fall, det datum da registreringsnumret
for mervardesskatt upphor att galla.

3. Pa begaran skall den behotriga myndigheten utan dréjsmal &ven uppge namn pa och adress till
den person som tilldelats numret, forutsatt att denna information inte lagras hos den begarande
myndigheten for att eventuellt anvandas vid nagot senare tillfalle.”

23. Kapitel VI innehaller bestammelser om den sarskilda ordningen i artikel 26¢ i sjatte
mervardesskattedirektivet for icke-etablerade skattskyldiga personer, som tillhandahaller
elektroniska tjanster till icke skattskyldiga personer. Bland annat upprepas i forordning (EG) nr
1798/2003 i artiklarna 29 och 30 den redan i artikel 26c¢ i sjatte mervardesskattedirektivet
forelagda skyldigheten for icke?etablerade skattskyldiga personer att lamna information om néar
deras verksamhet inleds samt att inge deklaration pa elektronisk vag. | denna forordning féreskrivs
aven ett forfarande for att faststalla de tekniska detaljerna, och den reglerar vidarebefordran av de
salunda efterfragade uppgifterna till de behoriga myndigheterna i de andra medlemslanderna.

24. | kapitel VIl regleras samarbetet med kommissionen betraffande statistisk undersékning och
utvardering av den ordning som foreskrivs i forordningen. Kapitel VIII reglerar hur information fran
tredje land skall behandlas.

25. | kapitel IX regleras de allmanna villkoren for informationsutbytet och i artikel 40 anges bland
annat nagra skal for att vagra tillhandahalla information.

26. | artikel 40 foreskrivs i utdrag foljande:

”

2. Denna forordning skall inte innebara nagon forpliktelse att lata genomfdra utredningar eller att
lamna information, om den medlemsstat som skulle lamna informationen av sin lagstiftning eller
administrativa praxis ar forhindrad att gora utredningarna eller att inhamta eller anvanda
informationen for egna andamal.

3. Den behériga myndigheten i en medlemsstat far vagra att tillhandahalla information, om den
berérda medlemsstaten av juridiska skal &r forhindrad att lamna liknande information.
Kommissionen skall av den tillfragade medlemsstaten underrattas om orsakerna till vagran.

4. Tillhandahallande av information far vagras, om det skulle leda till att en affarshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller handelsprocess skulle rdjas, eller om det géaller
information vars rojande skulle strida mot den allmanna ordningen.



27. Vidare forklaras i Artikel 41 vilka dataskyddsaspekter som skall iakttagas. Slutligen innehaller
kapitel X dessutom nagra allmanna bestammelser och slutbestammelser.

C — Innehdllet i direktiv 2003/93
28. | skalen 1 och 3 i direktivet anges fdljande:

"(1) Kampen mot skatteflykt inom mervardesskattens omrade kraver ett forstarkt samarbete
mellan skatteférvaltningarna i gemenskapen och mellan dessa och kommissionen i
Overensstdmmelse med gemensamma principer.

(3)  Tillampningsomradet for det dmsesidiga bistandet enligt direktiv 77/799/EEG bor utstrackas
till att omfatta sddana skatter pa forsakringspremier som avses i direktiv 76/308/EEG, sa att ett
battre skydd astadkoms for medlemsstaternas finansiella intressen och den inre marknadens
neutralitet.”

29. Genom artikel 1.1 och 1.2 i direktivet infors sedan andringarna i direktiv 77/799/EEG, for att
utstracka detta till att gélla skatter pa férsakringspremier.

30. Dessutom genomfors i artikel 1.3 en redaktionell &ndring rérande sekretessbestammelserna i
direktiv 77/799 och dessa kompletteras med ett nytt stycke.

31. | artikel 1.3 andra stycket féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far dessutom foreskriva att den information som avses i forsta stycket far
anvandas for faststallande av andra avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i direktiv
76/308/EEG.”

D — Innehdllet i direktiv 77/799

32. Det genom direktiv 2003/93 andrade direktivet 77/799 reglerar pa liknande satt som den
klandrade forordningen det dmsesidiga bistandet mellan medlemsstaterna pa omradet direkta
skatter och vissa indirekta skatter. De avgdrande bestammelserna i direktiv 77/799 féreskriver
féljande:

"Artikel 2
Utbyte pa begaran

1.  Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far anmoda den behdriga myndigheten i en
annan medlemsstat att i ett sarskilt fall 6verlamna de uppgifter som avses i artikel 1.1.

Artikel 3
Automatiskt informationsutbyte

Utan anmodan skall medlemsstaternas behériga myndigheter for kategorier av fall som de skall
bestamma enligt det samradsforfarande som faststalls i artikel 9 regelbundet utbyta den
information som avses i artikel 1.1.

Artikel 4



Informationsutbyte utan anmodan

1. Utan anmodan skall den behdriga myndigheten i en medlemsstat under foljande
omstandigheter till den behdriga myndigheten i nagon annan berérd medlemsstat Gverlamna
sadan information som avses i artikel 1.1 och om vilken den har kdnnedom:

2. Medlemsstaternas behdriga myndigheter far, enligt det samradsforfarande som faststalls i
artikel 9, utvidga det informationsutbyte som féreskrivs i punkt 1 till andra fall &n dem som dar
anges.

Artikel 6
Samarbete av tjansteman vid staten i fraga

Vid tillampningen av ovanstaende bestammelser far de behériga myndigheterna i den
medlemsstat som tillhandahaller information och i den medlemsstat som informationen ar avsedd
for enligt det samradsforfarande som faststalls i artikel 9 avtala om att tillata att den mottagande
medlemsstatens skattetjansteman uppehaller sig i den forsta medlemsstaten. Narmare foreskrifter
om tillampningen av denna bestdmmelse skall utfardas enligt samma forfarande.

Artikel 8
Begransningar for informationsutbytet

1. Detta direktiv skall inte innebara nagon forpliktelse att lata genomféra efterforskningar eller
att tillhandahalla information om den medlemsstat som skulle tillhandahalla uppgifterna vore
forhindrad av sin lagstiftning eller sin administrativa praxis att utféra efterforskningarna eller att
insamla eller anvanda uppgifterna for sina egna andamal.

2.  Tillhandahallande av uppgifter far vagras da det skulle leda till réjande av affarshemlighet,
industriell hemlighet, yrkeshemlighet eller handelsprocess, eller av uppgifter vars réjande skulle
strida mot allmanna grundsatser.

3. Den behdriga myndigheten i en medlemsstat far vagra att tillhandahalla information da
staten i frAga av praktiska eller juridiska skal ar forhindrad att lamna motsvarande uppgifter.

”

Il — Forfarande och yrkanden

33. Kommissionen har, genom ansdkan av den 18 december 2003 som inkom till domstolen den
19 december 2003, vackt talan mot férordning nr 1798/2003 och direktiv 2003/93. Kommissionen
har yrkat att domstolen skall

1. ogiltigférklara radets férordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete i frdga om mervardesskatt och om upphavande av forordning (EEG) nr 218/92 och
radets direktiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om andring av radets direktiv 77/799/EEG om
omsesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt



beskattning,

2. forordna att verkningarna av forordningen och direktivet skall besta till dess att rattsakter som
antagits med stod av korrekt rattslig grund har tratt i kraft, och

3. forplikta radet att ersatta rattegangskostnaderna.

33. Radet har yrkat att domstolen skall

1. ogilla talan,

2.  forplikta kommissionen att ersétta rattegangskostnaderna, och

3. iandra hand, for det fall att rattsakterna ogiltigforklaras, férordna att verkningarna av
forordningen och direktivet skall besta till dess att rattsakter som antagits med stod av korrekt
rattslig grund har tratt i kraft.

34. Genom beslut av den 8 juni 2004 har domstolen gett Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, Republiken Portugal samt Irland tillstand att intervenera till férman for radet.

35. Samtliga inblandade har skriftligen tagit stallning i malet. Muntlig férhandling har inte agt rum.
IV — Parternas argument

36. Kommissionen har gjort géllande att det i foreliggande fall rér sig om atgarder som syftar till
att uppratta den inre marknaden, vilka skall antas med stéd av artikel 95.1 EG. Kommissionen ar
av den uppfattningen att inférandet i en kontext betraffande skatt inte gor varje atgard till en
bestammelse om skatter och avgifter och menar sarskilt att bestdmmelserna om samarbete
mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar inte utgér nagra bestammelser om skatter och
avgifter i den mening som avses i artikel 95.2 EG samt att de inte heller skall anses utgora
bestammelser om indirekta skatter och avgifter i den mening som avses i artikel 93 EG.

37. Visserligen ar kommissionen medveten om att medlemsstaterna genom att infora artikel 95 EG
har undantagit sarskilt kansliga delar fran tillampningsomradet fér majoritetsbeslut, bland annat
bestammelserna om skatter och avgifter, men menar att denna undantagsbestdmmelse skall
tolkas snavt och endast komma i fraga dar det ar erforderligt for att skydda medlemsstaternas
suveranitet vad galler beskattning. Darfor skall, enligt kommissionen, i uttrycket "bestammelser om
skatter och avgifter” inrymmas bestdmmelserna om skattepliktiga personer, beskattningsbara
transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatsens storlek och undantag fran beskattning
avensom foljdbestammelser om uppbdrd och indrivning, saledes allt som kan paverka
skatteintakterna. Bestammelserna om det 6msesidiga samarbetet berér emellertid inte detta
omrade och inkréktar inte pa suveraniteten i fraga om beskattning. Dessa bestammelser tjanar
endast till att underlatta for varje enskild medlemsstat att genomdriva sina skattekrav, och beror
foljaktligen inte medlemsstaternas skattesystem.

38. Radet daremot har framhallit att syftet med atgarderna ar att bekampa skatteundandragande
och att sakerstélla korrekt uppbord av skatter och avgifter till forman for de nationella budgetarna
och en val fungerande inre marknad. Genom harmoniseringen av bestammelserna om
informationsutbyte har bada rattsakterna direkt inflytande pa skattebetalarnas rattigheter och
skatteforvaltningens skyldigheter, pa skatteuppborden och darmed &aven pa skatteintakterna.
Darmed tjanar atgarderna aven skatteandamal. Fér sddana bestammelser, som efterstravar saval
fiskala som inre marknadsorienterade mal, utgor artiklarna 93 och 94 EG korrekt rattslig grund.

39. RAadet har sarskilt papekat att artikel 93 EG utgor en specialbestammelse i forhallande till



artikel 95 EG och att tillampningsomradet for artikel 93 EG inte forandras genom artikel 95 EG.
Bada bestammelserna infordes med denna lydelse genom Europeiska enhetsakten och erbjuder
inte ndgot stod for att bestammelser om indirekta skatter och avgifter, som inte beror det
karnomrade betraffande medlemsstaternas suveranitet i fraga om skatter och avgifter som
kommissionen har beskrivit, inte omfattas av artikel 93 EG. Darfor paverkar tolkningen av artikel
95.2 EG inte heller pa nagot satt tillampningsomradet for artikel 93 EG, vilken oberoende av
verkan pa medlemsstaternas suveranitet i fraga om skatt utgér en specialbestammelse inom
omradet for indirekta skatter. Vidare ar det inte andamalsenligt att hantera begreppet
"bestammelser om skatter och avgifter” annorlunda pa omradet for direkt skatt. Omfattningen av
medlemsstaternas befogenheter att utbyta information Over statsgranserna har dessutom
konsekvenser for suveraniteten i fraga om beskattning, till och med om man lagger den snava
definition till grund for suveraniteten i fraga om beskattning som kommissionen foretrader.

40. Den brittiska regeringen har betraffande férordning nr 1798/2003 gjort gallande att kampen
mot skatteundandragande genom bistand vid faststallande och indrivning av mervardesskatt inom
gemenskapen hojer skatteforvaltningens effektivitet och darmed far praktiska verkningar pa de
faktiska skatteintdkterna. De tvistiga bestdmmelserna utgér darfor en viktig aspekt for
skattesystemets funktionsduglighet och paverkar de skattepliktigas rattsliga stallning. Dessutom
alaggs de skattepliktiga en forpliktelse direkt i artikel 30 i férordningen.(13) Forordningen
harmoniserar saledes den nationella lagstiftningen i den mening som avses i artikel 93 EG.

41. Den brittiska regeringen har betraffande direktiv 2003/93 havdat att syftet och innehallet
endast kan ses i samband med direktiv 77/799, vars tillampningsomrade genom det klandrade
direktivet har utvidgats till att galla forsakringspremier. Aven har ar effektiviteten hos
skatteforvaltningen en viktig faktor for de faktiska skatteintakterna och kan darmed inte skiljas fran
medlemsstaternas suveranitet i fraga om skatter. Direktivet harmoniserar darmed den nationella
lagstiftningen med avseende pa direkta och indirekta skatter och avgifter, och omfattas darfor av
artiklarna 93 och 94 EG.

42. Den portugisiska regeringen har gjort gallande att artikel 41.5 i férordning nr 1798/2003
mojliggor en inskrankning i rattigheterna enligt direktiv 95/46/EG(14) om uppgiftsskydd och att
artikel 1.3 i direktiv 2003/93 medfor en andring av artikel 7.1 i direktiv 77/799, vilket direkt beror
skattepliktiga personers rattigheter. Eftersom dessa bestammelser reglerar skattebetalarnas
rattigheter, utgor de bestammelser om skatter och avgifter i den mening som avses i artiklarna 93
och 95.2 EG.

43. Den irlandska regeringen anser att artikel 93 EG utg0r den rattsliga grunden for alla
rattsakter, som avser eller har samband med direkta skatter och avgifter. Den irlandska regeringen
har vidare gjort gallande att ordalydelsen av artikel 95 EG inte erbjuder nagot stdd for att tolka
uttrycket "bestammelser om skatter och avgifter” i artikel 95.2 EG snavt, framfor allt d& detsamma
maste galla for bestammelserna om fri rorlighet for personer och arbetstagarnas rattigheter och
intressen. Det finns emellertid inte nagot stod for detta i bestammelsen. Enligt dess innehall
uppstaller forordningen detaljerade regler fér harmoniseringen av bestammelserna om
mervardesskatt. Aven direktivet innehaller bestammelser om skatter och avgifter. Bada
rattsakterna har darfor utfardats pa korrekt réattslig grund.

V — Rattslig bedémning

44. Med denna talan har kommissionen gjort gallande att de klandrade rattsakterna har utfardats
pa felaktiga rattsliga grunder och att EG?fordraget darmed har &sidosatts i den mening som avses
i artikel 230 andra stycket EG.



A — Kriterier for val av rattslig grund

45. Av fast rattspraxis framgar att valet av rattslig grund for en rattsakt inom gemenskapen skall
ske utifran objektiva kriterier, som kan bli foremal for domstolsprovning. Bland dessa kriterier ingar
i synnerhet rattsaktens syfte och innehall.(15)

46. Mellan parterna foreligger enighet om att forordning nr 1798/2003 och direktiv 2003/93 ar
erforderliga for att den inre marknaden skall fungera.

47. Den klandrade férordningen reglerar samarbetet mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter respektive mellan dessa myndigheter och kommissionen i fraga om mervardesskatt.
Forordningens syfte ar, enligt skalen, att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt, eftersom
skatteundandragande och skatteflykt leder till budgetforluster och strider mot principen om rattvis
beskattning, fororsakar en snedvridning av konkurrensvillkoren och féljaktligen paverkar den inre
marknadens sétt att fungera.(16)

48. Det klandrade direktivet utstracker bestammelserna om det 6msesidiga samarbetet mellan
myndigheterna i medlemsstaterna inom omradet for direkta skatter och bestamda
punktskatter,(17) till att galla aven skatter pa forsakringspremier och innehaller dessutom en
andring av det uppgiftsskydd som skall beaktas inom ramen for detta samarbete. Det ar denna
rattsakts uttalade syfte att astadkomma béttre skydd for medlemsstaternas finansiella intressen
och den inre marknadens neutralitet.(18)

49. Den allt snavare integreringen av samhallsekonomierna i medlemsstaterna framskrider med
avskaffande av byrakratiska hinder fér den fria handeln med varor och tjanster inom den
gemensamma marknaden. Vid otillracklig information fran skatteforvaltningen betraffande
gransoverskridande sakforhallanden vaxer darmed faran for skatteundandragande. Kampen mot
denna fara gagnar medlemsstaternas och gemenskapens intressen av akta konkurrens och av att
sakra de finansiella grundvalarna, och darmed ocksa vidmakthallandet av uppnadda
integrationstillstdnd. Darfor kan rattsakter ocksa genom att avskaffa sadana problem som foljer av
utovandet av de grundlaggande friheterna bidra till att fa den inre marknaden att fungera val.(19)
Det finns till foljd harav ingen tvekan om att de bada klandrade rattsakterna aven i frdga om
innehallet objektivt sett gynnar detta bestamda syfte.

50. Rattsakter, som har till syfte att genomféra den inre marknaden, kan enligt artikel 95 EG efter
horande av Ekonomiska och sociala kommittén utfardas av radet med kvalificerad majoritet, i
enlighet med det medbeslutandeférfarande som foreskrivs i artikel 251 EG. Men om det samtidigt,
vad galler dessa rattsakter, ror sig om bestammelser om indirekta skatter, ar i stallet
specialbestammelsen i artikel 93 EG den tillampliga grunden, vilket innebar att radet skall besluta
enhélligt efter hérande av Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén. Detta foljer
av att artikel 95.1 EG redan enligt sin ordalydelse ar tillamplig endast savitt inget annat &r stadgat i
EG?fordraget. Om EG?fordraget innehaller en specifik bestammelse, som kan anvandas som
rattslig grund for antagandet av ifrdgavarande réattsakt, skall rattsakten saledes grundas pa denna
bestammelse. Sa ar, sdsom domstolen redan har avgjort, i synnerhet fallet betraffande artikel 93
EG, nér det ror sig om harmonisering av lagstiftning om omsattningsskatt, punktskatter och andra
indirekta skatter och avgifter.(20)

51. Eftersom artikel 95.2 EG dessutom undantar bestammelser om skatter och avgifter fran
tillampningsomradet for artikel 95.1 EG, kan harmoniseringen av dessa bestammelser generellt
sett inte ske med st6d av denna artikel. Nar man skall harmonisera medlemsstaternas
bestammelser om direkta skatter maste man darfor ta till artikel 94 EG, som likasa foreskriver ett
enhalligt beslut av radet efter hérande av Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala



kommittén.

52. Pa grund av dessa olika forfaringssatt kan de rattsliga grunderna i artiklarna 93 och 94 EG, a
ena sidan, och artikel 95 EG, a andra sidan, inte kumuleras.(21)

53. Avgorande for valet av rattslig grund ar sdledes, om de klandrade rattsakterna ror
bestammelser om skatter och avgifter i den mening som avses i artikel 93 EG respektive artikel
95.2 EG.

54. Narmare forklaringar om rackvidden av detta begrepp framgar inte av EG?fordraget.
Uttolkningen av dessa fordragsbestammelser var emellertid nyligen féremal for en réattstvist infor
domstolen.

55. Sasom domstolen i dom av den 29 april 2004 har faststallt betraffande artikel 95.2 EG,
omfattar uttrycket "bestammelser om skatter och avgifter” pa grund av sin allmanna karaktar inte
endast hela skattesystemet, utan att det finns anledning att skilja mellan olika typer av skatter och
avgifter, utan aven samtliga aspekter av detta omrade, oavsett om det ror sig om materiella regler
eller forfarandebestammelser.(22)

56. Domstolen grundade sin slutsats, att uttrycket aven omfattar forfarandefragor, dels pa att
aven bestammelser om uppbord av direkta och indirekta skatter och avgifter i vissa medlemsstater
anses utgora bestammelser om skatter och avgifter, dels pa att det, enligt domstolens rattspraxis
angaende artikel 90 EG, vid bedomningen av fragan huruvida ett beskattningssystem ar
diskriminerande, ar nddvandigt att ta hansyn till inte endast skattesatserna utan aven till
férfarandena for uppbord for att faststalla en skatts faktiska verkan.(23) Metoderna for indrivning
av alla former av skatter och avgifter kan saledes inte sarskiljas fran det avgifts- eller
skattesystem, som det tillhér. Domstolen forklarade vidare att artikel 95.2 EG darfér omfattar inte
endast bestammelser om skattskyldighet for personer, skattepliktiga transaktioner,
beskattningsunderlag a&vensom skattesatser for direkta och indirekta skatter och avgifter och
undantag fran dessa bestammelser, utan aven bestammelser om metoder for indrivning av dessa
skatter.(24)

57. En mer konkret bedémning av huruvida forfarandebestammelser alltid eller endast i sarskilda
fall utgor bestdmmelser om skatter och avgifter i den mening som avses i artikel 93 EG respektive
artikel 95.2 EG har hittills inte genomférts i domstolens rattspraxis.

58. De har tvistiga bestammelserna later sig darfor inte entydigt inordnas med ledning av
hittillsvarande rattspraxis. Det ror sig har otvivelaktigt varken om bestammelser om skattskyldighet
eller skattepliktiga transaktioner, beskattningsunderlaget, skattesatserna eller befrielse fran skatt.
Informationsutbytet géller inte heller omedelbart uppbérden av skatt. Emellertid handlar det
otvivelaktigt om bestammelser, som angar forfarandet i skattearenden och som har konsekvenser
for faststallelse och uppbord av skatt, genom att de bidrar till att nédvandig information erhalls.

59. Darfor maste man finna ett kriterium, enligt vilket man kan bedéma, nar sadana
forfarandebestammelser skall betraktas som bestdmmelser om skatter och avgifter i den mening
som avses i EG?f0rdraget.

60. Radet och den brittiska regeringen har betraffande de har tvistiga rattsakterna papekat att en
effektivare skatteforvaltning kan genomféra skatteratten pa ett konsekventare satt och till foljd
darav uppna hogre skatteintakter. Darfor ror bestammelser om informationsutbyte mellan
myndigheterna aven skatteintdkterna. Detta argument kan dock i allmanhet inte vara
utslagsgivande for att kvalificera en atgard som en bestammelse om skatter och avgifter. En
forbattring av effektiviteten hos skatteforvaltningen ar tankbar genom flera slags bestammelser,



som exempelvis utformningen av arbetstiden, vilka fér den skull inte automatiskt blir till
bestammelser om skatter och avgifter.

61. Fastmera borde det vara avgorande att forfarandebestammelserna maste ha en sarskild
koppling till skatterattens materiella karna for att dessa bestammelser skall anses utgéra
bestammelser om skatter och avgifter. Sa finns exempelvis ett specifikt samband mellan de
materiella rattsliga bestdimmelserna om skatter och avgifter och reglerna om verkstallighet av
skattebeslut, da mojligheten till indrivning med tvangsmedel ar helt avgorande for den faktiska
inbetalningen av skatt och darmed for statskassans intékter. Domstolen har ocksa som motivering
till den beskrivna tolkningen av bestammelsen uttalat att metoderna for indrivning av skatt inte kan
sarskiljas fran det avgifts- eller skattesystem till vilket det hor.(25)

62. Vad betraffar de klandrade rattsakterna ar tva omstandigheter utslagsgivande for
bedomningen av huruvida ett sadant samband foreligger: Inforandet av en 6kad majlighet till insyn
i den inom gemenskapen som sarskilt kanslig betraktade verksamheten vid skatteférvaltningarna
och tillgangliggérandet av egen skatteinformation till forman for skattemyndigheterna i de andra
medlemsstaterna, berdr & ena sidan, ur den uppgiftslamnande medlemsstatens synvinkel i
forfaranderattsligt hanseende, karnomradet for suveraniteten i fraga om skatter. Erhallandet av
information om de skattskyldiga personerna och de beskattningsbara transaktionerna maojliggor, a
andra sidan, for den medlemsstat som erhaller informationen att korrekt faststalla skatter och
avgifter och ar darmed en omedelbar forutsattning for uppbdrden av skatter och avgifter i den
staten. Jag kommer nedan att bedoma dessa bada omstandigheter mot bakgrund av de enskilda
bestammelserna.

B — Bestammelserna i férordning nr 1798/2003

63. Forordning nr 1798/2003 innehaller nagra inslag, som, nar det galler skattearenden, slar in pa
nya vagar pa omradet for samarbetet mellan medlemsstaterna och delvis stracker sig langre an
det nuvarande samarbetet.

64. Enligt artikel 5 i forordningen skall skattemyndigheterna i medlemsstaterna pa anmodan av
myndigheter i andra medlemsstater éverlamna information om skattehéandelser. En sadan
information kan vagras endast pa de grunder som omnamns i artikel 40, namligen om
lagstiftningen i den stat som skulle lamna informationen aven vid rent inrikes sakférhallanden
hindrar inhamtande och anvandande av sadan information (artikel 40.2), om det inte finns
garantier for dmsesidighet betraffande utbytet av liknande information (artikel 40.3) och om
tilhandahallandet av informationen skulle leda till att vissa narmare namnda hemligheter skulle
rojas eller om rojandet skulle strida mot den allmanna ordningen (artikel 40.4).

65. Pa grund av denna forpliktelse maste medlemsstaterna foljaktligen vidarebefordra olika
uppgifter till myndigheter i andra medlemsstater, vilkka omedelbart skall ge besked om
skatterelevanta handelser. Dessa uppgifter ar avsedda att ligga till grund for beskattningen i den
anmodande medlemsstaten.

66. En annan, redan inledningsvis ndmnd, aspekt &r att det harvid ror sig om uppgifter som i
vissa medlemsstater atnjuter ett sarskilt skydd, vilka alltid omfattas av speciella
sekretessbestammelser fér skatteinformation. Visserligen ar de éverlamnade upplysningarna
underkastade sekretess aven i mottagarstaten och det dar gallande skyddet for information av
detta slag. Likval utvidgar forordningen den krets av personer som har ratt att ta del av uppgifterna
och gor darmed tydligt intrdng i de nationella bestimmelserna om behandling av
skatteinformation.

67. Utover informationsutbytet pd anmodan stadgas genom férordningen dessutom i artikel 17



mojligheten till automatiskt eller strukturerat automatiskt informationsutbyte. Medlemsstaterna
avgor emellertid enligt artikel 18 sjalva i vilken utstrackning de skall delta i detta utbyte. Det
fornallandet att det har medges valmojligheter for medlemsstaterna andrar likval ingenting nar det
galler foremalet for bestammelserna — utbytet av skatteinformation. Savitt en medlemsstat ansluter
sig till systemet, skall den namligen lamna den information fran skatteforvaltningen som behévs for
beskattning i en annan medlemsstat. Skillnaden mot det i artikel 5 foreskrivna
upplysningsforfarandet ligger endast dari att upplysningarna lamnas pa automatisk vag inom
ramen for informationssamarbetet enligt artikel 17 aven utan en konkret anmodan.

68. Artikel 22 i férordningen forpliktar medlemsstaterna till att uppratta och underhalla en central
databas med omfattande information, som &r relevant for uppbdrden av mervardesskatt.
Forekomsten av databasen ar visserligen a ena sidan en férutsattning for utbytet av information pa
elektronisk vag jamlikt artikel 23 i férordningen. A andra sidan medfor kravet i artikel 22 emellertid
ocksa ett strukturellt hinder for de nationella skatteférvaltningarna, vilket till sin rackvidd gar utéver
sjalva forvaltningssamarbetet.

69. Dessutom mojliggor den i artikel 23 bestamda tillgangen till uppgifter ur den elektroniska
databanken aven overforing av information, som skulle kunna vara av stor betydelse som
anknytningspunkt for beskattningen. Sa skall de av den anmodade staten tilldelade
registreringsnumren for mervardesskatt och det sammanlagda vardet av all gemenskapsintern
leverans av varor, som levererats till de personer som det géller, vara direkt tillgangliga eller
atminstone overforas automatiskt och utan drojsmal. Dessutom skall, under de i artikel 24 i
férordningen namnda forutsattningarna, viss ytterligare information vara direkt tillganglig eller
overforas omedelbart och utan dréjsmal pa elektronisk vag. Detta uppfylls genom artikel 27 i
férordningen, som raknar upp vad som ytterligare skall lagras och vilka uppgifter som skall
oversandas till andra myndigheter, bland annat namn och adress till den person som tilldelats
numret.

70. Utover detta utbyte av information, som kan ligga till grund fér beskattning, och de darmed
forenade konsekvenserna for skattesekretessen i medlemsstaterna, fororsakar forordningen
ytterligare ett allvarligt intrang i de nationella skatteforvaltningarnas autonomi.

71. Enligt artikel 11 i forordningen far tjansteman fran den begarande myndigheten genom
overenskommelse med den anmodade myndigheten narvara i de tjanstelokaler, dar de
administrativa myndigheterna i den medlemsstat i vilkken den anmodade myndigheten har sitt sate
utfor sina uppgifter (artikel 11.1). De kan dessutom vara narvarande vid de administrativa
utredningarna (artikel 11.2).

72. Denna ratt att fa del av information hos skattemyndigheterna utgor en avsevard forandring i
samarbetet i skattearenden. Visserligen hade direktiv 77/799 redan skapat en mojlighet for
medlemsstaterna att traffa verenskommelser om tillatelse for tjansteman fran den intresserade
staten att narvara i den uppgiftslamnande staten. Sasom kommissionen anférde i sitt forslag till
forordning om administrativt samarbete i fraiga om mervardesskatt, var en sddan méjlighet inte
foreskriven i de flesta medlemsstaternas lagstiftning. | praktiken tillat de allra flesta medlemsstater
att utlandska tjansteman var narvarande vid kontrollerna endast om den skattskyldiga personen
gett sitt medgivande.(26) | nagra medlemsstater var det till och med uttryckligen forbjudet for en
tjansteman fran en annan medlemsstat att deltaga i en undersokning pa det egna territoriet, med
hanvisning till dirmed sammanhangande juridiska problem.(27) Harav framgar tydligt att
mojligheten att fa tillgang till andra medlemsstaters skattemyndigheter innebar ett betydande
intrdng i de nationella skatteforvaltningarnas organisation.

73. Aven detta bor beaktas da den klandrade forordningen skall inordnas med hansyn till
begreppet "bestammelser om skatter och avgifter”. Domstolen har i domen i mal C?338/01 ocksa



uttryckligen stannat vid att bestammelserna angaende betalningsmetoder och uppbord i vissa
medlemsstater skall anses utgora bestammelser om skatter och avgifter.(28) Ett sddant beaktande
av praxis tar hansyn till medlemsstaternas roll som férdragets herrar. Om medlemsstaterna
foreskriver ett sarskilt forfarande i skattedrenden och sarskilda sekretessforeskrifter for
skattebestammelser och betraktar detta som skatterattsliga bestammelser, tyder detta pa att
forfarandebestammelserna inom gemenskapen, som fundamentalt forandrar detta omrade, aven
ar bestammelser om skatter och avgifter i EG?férdragets mening.

74. Overlamnandet av uppgifter och 6ppenheten hos finansmyndigheterna ar emellertid endast
den ena sidan av medaljen, som rér den uppgiftslamnande staten. Betydelsefullare med tanke pa
andamalet med bestammelserna ar motsatsen, namligen att de genom samarbetet efterfragade
uppgifterna kan vara grunden for beskattning i de medlemsstater som mottar ifrdgavarande
information. Férordningen skall just mojliggora ett korrekt faststéallande av skatten och ge
skattefoérvaltningarna tillgang till de harfor nédvandiga uppgifterna.

75. Av detta framgar att de forfarandefragor som regleras i férordning nr 1798/2003 inte endast
allmant ror det gransoverskridande forvaltningssamarbetet utan att de har en sarskild koppling till
de materiella skattebestammelserna och inte kan l6sgoras fran skattesystemet.

76. Som komplettering skall papekas att forordningen i artiklarna 29 och 30 upprepar den redan i
artikel 26¢ B i sjatte mervardesskattedirektivet intagna skyldigheten for icke-etablerade
skattskyldiga personer, som tillhandahaller elektroniska tjanster till icke skattskyldiga personer, att
vidarebefordra vissa uppgifter pa elektronisk vag, bland annat den kvartalsvisa
skattedeklarationen. | samband harmed regleras férfarandet betraffande de tekniska detaljerna
avensom overforingen till de andra medlemsstaterna. Darmed ror férordningen direkt handlingar
som har avgoérande betydelse for sjalva beskattningen. Darvid ar det ovidkommande att innehallet
delvis redan ar intaget i sjatte mervardesskattedirektivet, eftersom en rattsakts rattsliga grund
principiellt skall faststéllas oberoende av jamsides stadgade bestdmmelser. Dessutom lyfter
forordningen jamfort med direktivet fram bestammelserna till en ny rattslig status, eftersom den
galler direkt och foljaktligen alagger enskilda personer skyldigheter oberoende av nationella
bestammelser om inforlivande.

77. Forordning nr 1798/2003 innehaller saledes bestammelser om indirekta skatter och avgifter i
den mening som avses i artikel 93 EG.

C - Bestammelserna i direktiv 2003/93

78. Direktiv 2003/93 medfor, férutom en utvidgning av tillampningsomradet for direktiv 77/799 till
att avse aven skatt pa forsakringspremier, en mindre andring av sekretessbestammelsen i detta
direktiv. Artikel 1.3 i det klandrade direktivet innehaller en ny lydelse av artikel 7.1 i direktiv 77/799.
| 6verensstammelse darmed far de erhallna uppgifterna anvandas av medlemsstaterna aven for
faststallande av skatter, tullar och andra avgifter enligt artikel 2 i direktivet om 6msesidigt bistand
for indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som utgor en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket och
faststallande av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende p& mervardesskatt.(29)

79. Eftersom innehallet i det klandrade direktivet huvudsakligen bestar déari att forklara att
bestammelserna i direktiv 77/799 &r tillampliga dven pa skatt pa forsakringspremier, ar det
nddvandigt att undersdka bestammelserna i direktiv 77/799 for att kunna faststalla den korrekta
rattsliga grunden.

80. Visserligen klandrades inte direktiv 77/779 vid tillkomsten genom rattsliga atgarder, och
tidsfristen harfor har ocksa sedan lange 16pt ut. Genom att direktiv 2003/93 utvidgat



tillampningsomradet for direktiv 77/799, framstar det emellertid for sin del som en rattsakt som kan
klandras, vars lagenlighet beror pa innehallet i samtliga de bestammelser vars tillampningsomrade
har utvidgats.

81. Enligt artikel 1 i direktiv 77/799 skall medlemsstaterna dmsesidigt utbyta all information som
kan mojliggora en riktig beskattning, med avseende pa de skatter och avgifter som inryms inom
direktivets tillampningsomrade. Artikel 2 i direktiv 77/799 beskriver dartill narmare forfarandet vid
anmodan om 6verlamnande av information. Artikel 3 foreskriver ett forfarande med automatiskt
utbyte av den i artikel 1.1 namnda informationen, och artikel 4 reglerar informationsutbyte utan
anmodan under de i sagda artikel omndmnda omstandigheterna.

82. Liksom i forordningen finns en forpliktelse om dverlamnande av information. Informationen
kan vagras endast pa de skal som anges i artikel 8 i direktiv 77/799, namligen om den behoriga
myndigheten i den uppgiftslamnande staten vore forhindrad av lagstiftning eller sin administrativa
praxis att insamla eller anvanda information for sina egna andamal (artikel 8.1), om 6verlamnandet
av information skulle leda till att narmare angivna hemligheter rojdes, eller om spridningen av den
ifrdagavarande informationen skulle strida mot allmanna grundsatser (artikel 8.2), eller om staten i
fraga av rattsliga eller praktiska skal ar forhindrad att lamna motsvarande uppgifter (artikel 8.3).

83. Direktivet har darmed ett innehall, som éverensstammer med innehallet i forordning nr
1798/2003. Det foreskrivs saledes en forpliktelse till utbyte av information som kan utgéra grund
for beskattning.

84. Bestammelserna i direktiv 77/799 &r visserligen i nagra punkter inte sa langtgdende som de i
den ovan beskrivna férordningen — bland annat 6verlats regleringen av samarbete av
tjanstemannen i den anmodade medlemsstaten till medlemsstaternas bedémning (artikel 6). P&
samma satt som i forordning nr 1798/2003 regleras inom omradet for 6verlamnande av
information dels yppande av skatteinformation, dels grunden for ett korrekt faststallande av skatter
och avgifter.

85. Det klandrade direktivet 2003/93 dverfor denna ordning pa skatt pa forsakringspremier. Pa
samma sétt som enligt férordning nr 1798/2003 ar det genom det klandrade direktivet reglerade
innehallet sa nara sammankopplat med faststallandet av skatt att det uppvisar en speciell koppling
till den materiella skatteratten och innehaller, saledes, dven det bestammelser om indirekta skatter
och avgifter.

D - Avgorande

86. Till foljd harav innehaller bada de klandrade rattsakterna bestammelser om skatter och
avgifter. Eftersom forordning nr 1798/2003 galler mervardesskatt, grundades den ratteligen pa
artikel 93 EG. Direktiv 2003/93 galler skatt pa forséakringspremier och skall darfér grundas pa
artikel 93 EG. Eftersom det dessutom samtidigt modifierat direktiv 77/799, vilket aven géaller de
direkta skatter som omnamns i direktiv 77/799, kunde aven artikel 94 EG anféras som réttslig
grund. Rattsakterna vilar darmed pa korrekt rattslig grund.

87. Kommissionens talan ar darmed ogrundad och skall ogillas.
VI — Rattegangskostnader

88. Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att kommissionen skall forpliktas att
ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet skall radets yrkande
bifallas. | enlighet med artikel 69.4 i rattegangsreglerna skall de medlemsstater som intervenerat i



malet bara sina egna rattegangskostnader.

VIl — Forslag till avgdrande

89. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att domstolen skall besluta enligt foljande:
1. Talan ogillas.

2.  Europeiska gemenskapernas kommission skall ersétta rattegadngskostnaderna.

3. Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Republiken Portugal och Irland skall
var och en bara sina rattegangskostnader.

1 1 Originalsprak: tyska.
2—-EGTL 264, s. 1.
3-EGTL 264, s. 23.

4 — Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade (EGT L 336, s. 15;
svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 64).

5 — Radets direktiv 79/1070/EEG av den 6 december 1979 med &andring av direktiv 77/799/EEG
om 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens
omrade (EGT L 331, s. 8; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 82).

6 — Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmanna regler for punktskattepliktiga
varor och om innehav, flyttning och évervakning av sadana varor (EGT L 76, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 57).

7 — Radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning (mervardesskatt) (EGT L 24, s. 1; svensk specialutgava, omrade
9, volym 2, s. 52).

8 — Kommissionen hade ockséa grundat forslaget till denna férordning pa artikel 100a i
EG?fordraget (nu artikel 95 EG i andrad lydelse), men vidtog inga atgarder med anledning av
radets byte av rattslig grund.

9 — Radets forordning (EG) nr 792/2002 av den 7 maj 2002 om andring fér en begransad tid av
forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning
(mervardesskatt) nar det galler ytterligare atgarder for elektronisk handel (EGT L 128, s. 1). Mot
denna forordning hade saval kommissionen som parlamentet agerat genom att vacka talan om
ogiltigforklaring, eftersom forordningen enligt deras uppfattning hade grundats pa felaktig rattslig
grund (mal C-272/02, kommissionen mot radet, och mal C?273/02, parlamentet mot radet). Efter
det att forordningen hade ersatts genom den hér klandrade forordningen nr 1798/2003, aterkallade
bagge klagandena sin talan.

10 — KOM(2001) 294 slutlig — COD 2001/0133, EGT C 270 E, s. 87.
11 — KOM(2001) 294 slutlig — COD 2001/0134, EGT C 270 E, s. 96.

12 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,



volym 1, s. 28).

13 — | bestammelsen fastslas att skattedeklarationen med upplysningar om tillhandahalina
elektroniska tjanster skall inges pa elektronisk vag. Foreskriften har satillvida samma innehall som
bestammelsen i artikel 26¢ B.5 forsta stycket i direktiv 77/388 (sjatte mervardesskattedirektivet)
(se ovan punkt 23).

14 — Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (EGT L 281, s. 31).

15 — Jamfor bland annat dom av den 11 juni 1991 i mal C-300/89, kommissionen mot radet,
"Titandioxid” (REG 1991, s. 1-2867), punkt 10, av den 4 april 2000 i mal C?269/97, kommissionen
mot radet (REG 2000, s. I-2257), punkt 43, och av den 11 september 2003 i mal C-211/01,
kommissionen mot radet (REG 2003, s. 1-8913), punkt 38.

16 — Jamfor skalen 1-3, atergivna ovan i punkt 8.
17 — Reglerat i direktiv 77/799.
18 — Jamfor skal 3, atergivet ovan i punkt 28.

19 — Jamfor generaladvokaten Albers forslag till avgérande av den 9 september 2003 i mal C-
338/01, kommissionen mot radet (REG 2004, s. 1-0000), punkterna 46 och 47.

20 — Dom av den 29 april 2004 i mal C-338/01, kommissionen mot radet (REG 2004, s. 1?70000),
punkt 60.

21 — Domen i malet kommissionen mot radet (ovan fotnot 20), punkt 58.

22 — Domen i malet kommissionen mot radet (ovan fotnot 20), punkt 63.

23 — Domen i malet kommissionen mot radet (ovan fotnot 20), punkterna 64 och 65.
24 — Domen i malet kommissionen mot radet (ovan fotnot 20), punkt 67

25 — Domen i malet kommissionen mot radet (ovan fotnot 20), punkt 66.

26 — KOM(2001) 294 slutlig — COD 2001/0133; COD 2001/0134; s. 9 under 4.2.5.
27 — Jamfor kommissionen, anf.st.

28 — Domen i malet kommissionen mot radet (ovan fotnot 20), punkt 64.

29 — Radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 (EGT L 73, s. 18; svensk specialutgava,
omrade 2, volym 2, s. 66).



