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Processo C?245/04

EMAG Handel Eder OHG

contra

Finanzlandesdirektion fur Karnten

[pedido de decis&o prejudicial apresentado pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria)]

«Imposto sobre o valor acrescentado — Sexta Directiva — Aquisi¢do intracomunitaria — Operacao
em cadeia»

I — Introducéo

1. No caso vertente, € necessario dar resposta a questdes de interpretacdo da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (2) (a seguir «Sexta Directiva»),
que se referem a tributacao das chamadas operacfes em cadeia. Estas operacfes sdo
efectuadas quando varias empresas de dois ou mais Estados?Membros celebram sucessivos
contratos de compra e venda sobre o mesmo bem, que séo cumpridos através de uma unica
deslocacao do bem do primeiro fornecedor para o ultimo adquirente.

2. No processo principal pendente no Verwaltungsgerichtshof austriaco, o adquirente final
numa operacdo em cadeia e a Administracdo Fiscal litigam sobre o reconhecimento do imposto
sobre o valor acrescentado pago ao intermediario no ambito da deducédo do imposto. A deducéo é
permitida no caso de entregas internas sujeitas a imposto, mas nao no de entregas
intracomunitarias (transfronteiricas) isentas do pagamento de imposto. A Administracao Fiscal
sustenta que as partes cometeram um erro ao considerarem gue a entrega ao adquirente final &
uma entrega interna sujeita a imposto.

Il — Quadro juridico
A — Direito comunitario

3. Por forga do artigo 2.° da Sexta Directiva, a entrega de bens esté sujeita ao imposto sobre o
valor acrescentado e, nos termos do artigo 4.°, n.os 1 e 2, considera?se sujeito passivo o
comerciante independente que efectua a entrega.



4. Para determinar o lugar da operacao tributavel, o artigo 8.° estabelece as seguintes regras:
«1.  Por ‘lugar de entrega de um bem’ entende?se:

a) Se o bem for expedido ou transportado pelo fornecedor, pelo adquirente, ou por um terceiro
— 0 lugar onde se encontra 0 bem no momento em que se inicia a expedi¢do ou o transporte com
destino ao adquirente. [...];

b) Se o bem nao for expedido nem transportado — o lugar onde se encontra o bem no
momento da entrega;

[..]

2.  Emderrogacao do disposto na alinea a) do n.° 1, quando o local onde se inicia a expedicdo
ou o transporte dos bens se situar num territorio terceiro, considera?se que o lugar da entrega
efectuada pelo importador, na acepcao do n.° 2 do artigo 21.°, bem como o local de eventuais
entregas posteriores se situam no Estado?Membro de importacéo dos bens.»

5. Através da Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991 (3), foi
introduzido na Sexta Directiva um novo titulo XVI A (Regime transitério de tributacdo das trocas
comerciais entre Estados?Membros; artigos 28.° A a 28.° M). Estas disposi¢gdes continuam a ser
relevantes, dado que até agora ainda nédo foi adoptado um regime definitivo de tributacao das
trocas comerciais entre os Estados?Membros.

6. O artigo 28.° A da Sexta Directiva prevé, designadamente:
«1.  Ficam igualmente sujeitas ao IVA:

a) As aquisicOes intracomunitarias de bens efectuadas a titulo oneroso no territorio do pais por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade, ou por uma pessoa colectiva que ndo seja sujeito
passivo, quando o vendedor for um sujeito passivo que aja nessa qualidade, que ndo beneficie da
isencdo de imposto prevista no artigo 24.° e que néo esteja abrangido pelo disposto no n.° 1,
segundo periodo, da alinea a), do artigo 8.° ou no n.° 1, ponto B, do artigo 28.° B.

[.]

3.  Por ‘aquisicdo intracomunitaria’ de um bem entende?se a obtencédo do poder de dispor,
como proprietario, de um bem mével corpéreo expedido ou transportado com destino ao
adquirente, pelo vendedor ou pelo adquirente ou por conta destes, para um Estado?Membro
diferente do Estado de inicio da expedi¢do ou do transporte do bem.»

7. O artigo 28.° B, A, da Sexta Directiva regula o lugar das operag¢des. Esta disposi¢céo tem,
designadamente, o seguinte teor:

«1.  Considera?se que o lugar de uma aquisi¢éo intracomunitaria de bens € o local onde se
encontram os bens no momento da chegada da expedicdo ou do transporte destinado ao
adquirente.



2.  Sem prejuizo do disposto no n.° 1, considera?se, todavia, que o lugar de uma aquisicéo
intracomunitaria de bens referida no n.° 1, alinea a), do artigo 28.° A, se situa no territério do
Estado?Membro que atribuiu o nimero de identificacdo para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado sob o qual o adquirente efectuou essa aquisicdo, ha medida em que o adquirente
nao prove que essa aquisicao foi sujeita ao imposto nos termos do n.° 1.

[..]»

8. Nos termos do artigo 28.° C, A, da Sexta Directiva, as entregas intracomunitarias entre dois
Estados?Membros estéo isentas de imposto. Esta disposi¢édo tem, designadamente, o seguinte
teor:

«Sem prejuizo de outras disposicfes comunitarias e nas condicdes fixadas pelos
Estados?Membros para garantir uma aplicagdo correcta e simples das isencdes adiante previstas
e a prevenir eventuais fraudes, evasoes e abusos, os Estados?Membros isentarao:

a) As entregas de bens, na acepcao do artigo 5.° e na acepcédo do n.° 5, alinea a), do artigo
28.° A, expedidos ou transportados, pelo vendedor ou pelo adquirente ou por conta destes, para
fora do territorio referido no artigo 3.°, mas no interior da Comunidade, efectuadas a outro sujeito
passivo ou a uma pessoa colectiva que néo seja sujeito passivo, agindo como tal num
Estado?Membro diferente do Estado de inicio da expedi¢do ou do transporte dos bens.

[...]»
B — Direito nacional

9. As disposicfes nacionais aplicaveis no processo principal sdo as da Umsatzsteuergesetz de
1994 (lei austriaca relativa ao imposto sobre o volume de negdcios, a seguir «<UStG»), na redaccao
anterior a Steuerreformgesetz de 2000 (lei da reforma fiscal de 2000) (4).

10. O83,n.0s 1,7 e 8, da UStG de 1994 prevé:

«(1) Consideram?se entregas as prestacdes pelas quais um comerciante faculte a um
adquirente, ou, por ordem deste, a um terceiro, o poder de disposi¢cdo, em nome proprio, de um
bem. O poder de disposicdo sobre o bem podera ser transmitido pelo proprio comerciante ou, por
ordem deste, por um terceiro.

[..]

(7) A entrega considera?se realizada no lugar em que se encontra o bem no momento da
transmissédo do poder de disposicao.

(8) Quando o objecto de uma entrega seja transportado ou expedido para o adquirente, ou, por
ordem deste, para um terceiro, a entrega considera?se realizada no lugar do inicio do transporte
ou da entrega do bem a um despachante, transportador ou fretador. Ha expedi¢cdo quando o
comerciante faz transportar o bem através de um transportador ou fretador para um terceiro ou
guando encarrega um despachante de efectuar o transporte.»

11. A Steuerreformgesetz de 2000 alterou 0 § 3, n.° 8, da UStG de 1994 — segundo a justificacao
do legislador, com o objectivo de adaptar esta disposicdo ao artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva —, que passou a ter a seguinte redaccao:

«Quando o objecto de uma entrega for transportado ou expedido pelo fornecedor ou pelo



adquirente, a entrega considera?se realizada no lugar do inicio do transporte ou da expedicéo do
bem para o adquirente ou, por ordem deste, para um terceiro. H4 expedicdo quando o bem seja
transportado através de um transportador ou expedidor ou quando seja encarregado um
despachante de efectuar o transporte. A expedicédo inicia?se com a entrega do bem ao
despachante, transportador ou fretador.»

12. A disposicdo do § 12 da UStG de 1994, aplicavel as dedugdes fiscais, prevé
designadamente:

«(1) O empresario pode deduzir os seguintes valores do imposto pago a montante:

1. O imposto mencionado separadamente numa factura (§ 11) de que o empresario é
destinatario, respeitante a entregas de bens e outras prestacdes que Ihe tenham sido efectuadas
em territério nacional por outros empresarios para utilizagdo na sua empresa [...].»

Il — Matéria de facto e questdes prejudiciais

13. Nos anos de 1996 e 1997, no ambito de contratos anuais, a K GmbH, sociedade
estabelecida na Austria, vendeu mensalmente a sociedade EMAG Handel Eder OHG, igualmente
estabelecida na Austria, recorrente no processo principal, determinada quantidade de chumbo
refinado «com entreposto franco em Arnoldstein, sujeito ao pagamento de direitos aduaneiros
comunitarios e tributados juntamente com o transporte por camiao». Por seu turno, a K adquiriu o
chumbo refinado a sociedades estabelecidas em lItalia e nos Paises Baixos. A mercadoria foi
armazenada, respectivamente, em entrepostos aduaneiros situados em Roterdao e Trieste. Um
despachante contratado pela K transportou a mercadoria desde estas cidades até ao lugar de
destino nas instalagdes da EMAG ou nas instalaces dos clientes da EMAG. A K facturou as
entregas a EMAG incluindo 20% de imposto sobre o valor acrescentado. Porém, o Finanzamt
indeferiu a deducéo fiscal da EMAG. A Administracdo Fiscal entendeu que o imposto sobre o
valor acrescentado tinha sido indevidamente facturado pela K a EMAG, dado que a operacao
deve ser considerada uma entrega intracomunitaria isenta do pagamento de imposto, atendendo
a gue a mercadoria foi transportada de Italia ou dos Paises Baixos com destino a EMAG.

14. A EMAG impugnou esta deciséo e sustentou que a entrega de bens a partir dos Paises
Baixos ou da Italia para a Austria foi efectuada pelo despachante unicamente por ordem da K.
Assim, so entre a K e 0 seu fornecedor existe uma entrega a partir de outro Estado?Membro. Ao
invés, a entrega posterior efectuada pela K a EMAG constitui uma entrega interna sujeita a
imposto, pelo que deve ser concedida a dedugéo.

15. A Finanzlandesdirektion Karnten (Direccdo Regional de Financas de Karnten) indeferiu a
reclamacao da EMAG, julgando?a improcedente. Em sua opinido, por forca do 8 3, n.° 8, da UStG
de 1994, as entregas intracomunitarias isentas do pagamento de imposto consideram?se
efectuadas nos Paises Baixos ou em lItalia, porque a mercadoria foi entregue ao transportador,
respectivamente, em Roterddo e Trieste e transportada por este até as instalacdes da EMAG na
Austria.

16. Esta decisdo da Finanzlandesdirektion Karnten constitui o objecto do processo pendente no
Verwaltungsgerichtshof austriaco. O Verwaltungsgerichtshof submeteu ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

1) O artigo 8.°, n.° 1, alinea a), primeiro paragrafo, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido



de que o lugar do inicio da expedicdo ou do transporte também se aplica quando varios
empresarios celebram um contrato de fornecimento sobre 0 mesmo bem e os diversos contratos
sdo cumpridos através de uma so deslocacao do bem?

2) E possivel considerar varias entregas de bens como entregas intracomunitarias isentas do
pagamento de imposto, quando varios empresarios celebram um contrato de fornecimento sobre
0 mesmo bem e os diversos contratos sdo cumpridos através de uma unica deslocac¢ao do bem?

3) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao: vale como lugar do inicio da segunda
entrega o lugar efectivo de partida do bem ou o lugar de chegada da primeira entrega?

4)  Tem relevancia para a resposta as questdes 1 a 3 saber quem tem o poder de disposi¢ao
sobre o bem durante a respectiva desloca¢ao?

IV — Argumentos das partes

17. No processo perante o Tribunal de Justica, apresentaram observacdes a EMAG, o0s
Governos austriaco, britanico e italiano, bem como a Comissdo. Todas as partes entendem que,
no caso das operacdes em cadeia, s6 pode verificar?se uma entrega enquanto entrega
intracomunitaria isenta do pagamento de imposto. E também pacifico que, no caso em aprego, na
relacdo entre os anteriores fornecedores neerlandeses ou italianos e a K, existe uma entrega
intracomunitaria na acepcao da Sexta Directiva, pelo que ja ndo é possivel considerar que existe
uma entrega intracomunitaria relativamente a EMAG.

18. No entanto, as partes divergem gquanto a resposta abstracta as questdes prejudiciais. Ao
passo que a EMAG e o Governo britanico sustentam que, nas operacdes em cadeia, a primeira
entrega € sempre a entrega intracomunitaria isenta, os Governos austriaco e italiano bem como a
Comisséo entendem que s6 em funcéo das circunstancias concretas é que € possivel determinar
gual a entrega que, em cada caso, deve ser qualificada como entrega intracomunitaria isenta de
imposto.

V — Apreciacao juridica

A — Observacao preliminar quanto ao regime de tributacdo das trocas comerciais entre
Estados?Membros

19. A entrega de um bem efectuada no territério do pais esta sujeita ao imposto sobre o valor
acrescentado (artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva). Pelo contrario, no caso de mercadorias
provenientes de Estados terceiros e destinadas a adquirentes situados na Comunidade, o facto
gerador do imposto ndo € a entrega mas sim a entrada na Comunidade (artigos 2.°, n.° 2, e 7.° da
Sexta Directiva).

20. No respeitante as trocas intracomunitarias transfronteiricas, através do regime transitério de
tributacdo das trocas comerciais entre Estados?Membros (titulo XVI A), a Directiva 91/680
introduziu um novo facto gerador do imposto, a aquisi¢cao intracomunitaria. Para uma melhor
compreensao deste regime ainda em vigor, importa efectuar uma breve retrospectiva.

21. Antes da introducdo da aquisicdo intracomunitéria, as entregas transfronteiricas de
mercadorias na Comunidade eram tributadas tal como as outras trocas internacionais. Nos termos
do regime geral, a entrega de um bem era tributada no lugar de entrega, na acepc¢ao do artigo 8.°,
n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, ou seja, no lugar onde se encontra 0 bem no momento em que
se inicia a expedicdo, mas era isenta na exportacdo. Assim, o imposto sobre o valor acrescentado
era aplicado no momento da importacdo no Estado de destino. Para cobrar o imposto sobre o



valor acrescentado na importacado era necessario efectuar controlos fronteirigcos.

22. No ambito da realizacdo do mercado interno, havia que proceder a abolicdo desta forma de
tributacdo e, deste modo, também dos controlos para efeitos fiscais nas fronteiras internas (5).
Contudo, a reforma néo foi ao ponto de estender as normas aplicaveis as entregas de bens
internas as trocas comerciais entre dois Estados?Membros. Com efeito, isto teria significado que,
ao invés do regime em vigor, o imposto sobre o valor acrescentado caberia ndo ao Estado que
importa a mercadoria mas ao Estado a partir do qual a mercadoria € expedida. Com efeito,
relativamente a trocas comerciais efectuadas no interior de um Estado?Membro, a entrega
constitui, em regra, a operacdao tributavel (artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva). O lugar da
operacdo tributavel €, neste caso, o lugar onde se encontra 0 bem no momento em que se inicia 0
transporte com destino ao adquirente [artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva].

23. Nos termos do regime transitério, deve manter?se inalterada a reparticdo da competéncia
fiscal entre os Estados?Membros. O imposto sobre o valor acrescentado, como imposto sobre o
consumo, deve continuar a ser pago no Estado?Membro no qual tem lugar o consumo final. Para
este efeito, a Directiva 91/680 introduziu, relativamente as trocas comerciais entre
Estados?Membros, a aquisi¢do intracomunitaria como novo facto gerador do imposto [artigo 28.°
A, n.° 1, alinea a)]. Neste caso, €é tributada a recepcéo da mercadoria pelo adquirente no
Estado?Membro de importacéo. Este facto gerador do imposto substituiu a anterior tributacéo na
importacao.

24. A fim de evitar a dupla tributacdo — como o advogado?geral D. Ruiz?Jarabo Colomer ja
observou no processo Lipjes —, 0s poderes tributarios estdo coordenados por forma a que, numa
operacédo dentro da Comunidade, onde termina uma jurisdicdo, comeca outra (6).

25. Dado que, nos termos do regime transitorio em vigor, a aquisi¢cao intracomunitaria é tributada
no pais de destino da mercadoria, a correspondente entrega intracomunitaria deve ser isenta de
imposto no pais de origem [artigo 28.° C, A, alinea a), da Sexta Directiva]. Consequentemente,
tendo a aquisi¢ao intracomunitaria substituido a tributacdo na importacéo, a isencéo da entrega
intracomunitaria substitui a isencdo da exportacao.

B — Quanto a segunda questao prejudicial

26. As duas primeiras questdes prejudiciais estao estreitamente relacionadas. A segunda
guestao tem caracter basilar e deve, por isso, ser respondida em primeiro lugar. O seu alcance s6
pode ser compreendido se se atender ao modo como a Administracao Fiscal austriaca pretende,
manifestamente, qualificar as transac¢des que compdem a operacdo em cadeia.

27. A Administracdo Fiscal austriaca entende que ambas as transacc¢des enquadradas na
operacdo em cadeia constituem entregas intracomunitarias isentas de imposto. A primeira entrega
intracomunitaria isenta de imposto é a transaccdo entre as empresas neerlandesas ou italianas e
a K na Austria, a segunda entrega intracomunitaria isenta de imposto é a transacgéo entre a K
austriaca e a EMAG austriaca. Contudo, a estas duas entregas autonomas — do ponto de vista
juridico — corresponde uma unica deslocacdo de mercadorias dos Paises Baixos/Italia para a
Austria. Para poder aceitar também a transaccéo entre a K e a EMAG, ambas estabelecidas na
Austria, como uma entrega intracomunitaria — isto €, transfronteirica — isenta do pagamento de
imposto, a Administracdo Fiscal imputa o transporte de mercadorias efectivamente realizado pela
K a partir dos Paises Baixos/Italia também a segunda entrega.



28. Neste contexto, o Verwaltungsgerichtshof pergunta, através da segunda questdo, se uma
operacdo em cadeia compreende, efectivamente, duas entregas intracomunitarias isentas do
pagamento de imposto, embora tenha ocorrido uma Unica deslocacao do bem.

29. A referida classificacdo das transaccfes da operacdo em cadeia pela Administracéo Fiscal
nao se coaduna com os objectivos do regime especial de tributacdo de entregas intracomunitarias
constante do titulo XVI A da Sexta Directiva. Este regime visa coordenar as competéncias dos
Estados?Membros relativamente a tributacdo das entregas intracomunitarias. As entregas
transfronteiricas devem ser tributadas uma so vez e, mais concretamente — em derrogacao das
regras aplicaveis a operacdes efectuadas no interior do pais —, no pais de destino.

30. Este objectivo s6 pode ser atingido se na presente situacdo apenas uma das entregas for
tratada como entrega intracomunitéria isenta do pagamento de imposto, em especial aquela que
conduziu a uma aquisi¢ao intracomunitaria. Pelo contrério, todas as operacdes anteriores e
posteriores constituem entregas efectuadas no interior do pais que, nos termos das regras gerais,
estdo sujeitas a imposto no Estado no qual as mesmas foram efectuadas.

31. No ambito das operac¢fes transfronteiricas, a entrega intracomunitéria, isenta do pagamento
de imposto nos termos do artigo 28.° C, A, alinea a), da Sexta Directiva, contrapfe?se
exactamente a aquisi¢ao intracomunitaria tributavel. Se o bem atravessa a fronteira de um
Estado?Membro uma Unica vez, sé pode existir uma entrega isenta, por um lado, e uma aquisi¢ao
tributavel, por outro. Isto garante a coordenacdo harmoniosa das competéncias dos
Estados?Membros envolvidos, visada pelo regime constante do titulo XVI A da Sexta Directiva, e
gue néo se verifique a tributacdo multipla nem a néo tributacdo de entregas intracomunitarias
(neutralidade da tributacdo). Em situacdes como a que esta em causa, na qual intervém varias
pessoas susceptiveis de serem consideradas adquirentes, a deslocacéo transfronteirica das
mercadorias deve ser imputada a uma operacéo de fornecimento ou de aquisi¢cdo especifica, para
permitir a reparticdo da competéncia fiscal entre os Estados?Membros.

32. As consideracdes que se seguem ilustram as incoeréncias que podem surgir guando, num
caso como o do processo principal, se aceita a existéncia de duas entregas intracomunitarias
isentas de imposto. Em primeiro lugar, existiria uma entrega intracomunitéria, isenta de imposto,
do anterior fornecedor neerlandés/italiano a K. A esta entrega seria de contrapor uma aquisicdo
intracomunitaria efectuada pela K, tributavel na Austria. Com efeito, nos termos do artigo 28.° B,
A, n.° 1, considera?se que o lugar desta operacao é o local onde se encontram os bens no
momento da chegada da expedicdo ou do transporte destinado ao adquirente.

33. Para que a entrega da K & EMAG possa também ser considerada uma entrega
intracomunitaria isenta de imposto, o lugar desta entrega deve, necessariamente, situar?se num
outro Estado?Membro diferente da Austria. Aqui apenas seria possivel considerar os Paises
Baixos ou a Italia. Assim, nesta cadeia de entregas, a K enviaria de novo as mesmas mercadorias
dos Paises Baixos ou da Italia para a Austria, embora ja tenha efectuado neste Gltimo pais a sua
aguisicao intracomunitaria, na acepc¢ao da Sexta Directiva.

34. Em concluséo, a segunda entrega intracomunitaria assim entendida implicaria uma nova
aquisicdo intracomunitaria efectuada pela EMAG na Austria, sujeita a imposto nos termos do
artigo 28.° A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. Esta duplicacao ficticia da operacéo de
transporte é ndo apenas artificial mas conduz também a uma dupla tributacdo, na medida em que
0s mesmos bens d&o lugar, duas vezes, a uma aquisi¢do intracomunitaria tributavel na Austria.

35. Cabe, portanto, responder a segunda questdo prejudicial que apenas uma de varias
entregas de bens deve ser considerada entrega intracomunitaria isenta de imposto quando varios



empresarios celebram contratos de fornecimento sobre 0 mesmo bem e estes contratos sao
cumpridos através de uma unica deslocacédo do bem; a entrega intracomunitaria €, neste caso, a
entrega que constitui a contrapartida da aquisicao intracomunitaria, na acepcéao do artigo 28.° A,
n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva.

C — Quanto a primeira questao prejudicial

36. A primeira questao prejudicial visa determinar o lugar de ambas as entregas, nos termos do
artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. Atendendo aos factos do processo principal, a
guestao deve ser entendida restritivamente no sentido de que se refere apenas a hipétese de a
operacgédo em cadeia envolver dois Estados?Membros.

37. Nalogica da Administracdo Fiscal, o lugar de entrega €, respectivamente, o lugar da
expedicao efectiva nos Paises Baixos ou em Itélia. Na sua perspectiva, isto implica que ambas as
entregas constituem entregas intracomunitarias isentas do pagamento de imposto. Afirma que,
tudo ponderado, este resultado decorre de uma interpretacéo do artigo 8.° da Sexta Directiva.

38. Porém, como ja se concluiu na resposta a segunda questéo, no caso de uma deslocacao
transfronteirica de mercadorias do tipo da que esta aqui em analise, sé se verifica uma Unica
entrega intracomunitéria isenta de imposto. Daqui decorre, para a resposta a primeira questao,
que o lugar em que se inicia o transporte, na acepc¢ao do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, ndo € relevante para a apreciacao das duas relagdes de fornecimento quando varios
empresarios celebram um contrato de fornecimento sobre o mesmo bem e os diversos contratos
sdo cumpridos através de uma Unica deslocacéao transfronteirica do bem.

39. E certo que, com base na letra do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, seria
possivel entender como lugar de entrega os Paises Baixos ou a Italia quanto a relacédo contratual
existente quer entre o fornecedor anterior neerlandés ou italiano e a K quer entre a K e a EMAG.
Na verdade, a mercadoria encontrava?se, efectivamente, nestes Estados?Membros no inicio da
operacédo de transporte. Todavia, este ponto de vista ndo é compativel com o regime da aquisi¢ao
intracomunitaria constante do titulo XVI A da Sexta Directiva.

40. Para determinar qual a entrega intracomunitaria isenta de imposto, ndo €, portanto,
necessario indagar qual o lugar onde, efectivamente, se iniciou o transporte e que, por isso, é 0
lugar de entrega de um bem, na acepc¢do do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva. O que
conta €, pelo contrario, saber qual a entrega que deu lugar a uma aquisi¢ao intracomunitaria, na
acepcdo do artigo 28.° A, n.° 1, alinea a). Esta entrega é a entrega intracomunitaria isenta de
imposto.

41. As entregas que, na cadeia de entregas, sdo efectuadas antes ou na sequéncia da aquisicao
intracomunitaria constituem, ao invés, entregas no interior do Estado de expedicdo ou do Estado
de destino, cujo lugar de entrega deve ser determinado nos termos do artigo 8.° da Sexta
Directiva.

42. Por conseguinte, o Tribunal de Justica declarou no acérdao Lipjes (7) que a aquisicao
intracomunitaria constitui a operacao relevante no ambito de uma transacc¢éao intracomunitaria. O
lugar desta operacao rege?se pelo artigo 28.° B, A e B, que, deste modo, derroga as disposicoes
gerais do artigo 8.° da mesma directiva, as quais regulam a entrega de bens no interior de um
Estado?Membro.

43. Cabe, portanto, responder a primeira questao prejudicial que o lugar do inicio da expedicéo,
na acepcao do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva, ndo € decisivo para determinar se
uma entrega, no ambito de uma operacdo em cadeia do tipo em analise, deve ser considerada



uma entrega intracomunitaria isenta do pagamento de imposto.
D — Quanto a terceira questao prejudicial

44. A terceira questao prejudicial é colocada apenas para o caso de resposta afirmativa a
primeira questao prejudicial. Da resposta a primeira questdo resulta que o artigo 8.°, n.° 1, alinea
a), da Sexta Directiva ndo pode ser interpretado no sentido de que, apenas com base no lugar
efectivo de entrega na acepcao desta norma, € possivel qualificar varias entregas de uma
operacdo em cadeia transfronteirica como entregas intracomunitarias.

45. Porém, esta conclusdo ndo implica que a resposta a terceira questao deixe de ser relevante
para o processo principal. Com efeito, o artigo 8.° continua a ser aplicavel, em principio, as
entregas internas efectuadas antes e na sequéncia da entrega intracomunitaria.

46. No que toca as entregas efectuadas unicamente no Estado de expedi¢do antes da aquisi¢cao
intracomunitaria, ndo h& quaisquer particularidades na aplicagdo do artigo 8.°

47. No entanto, a situacédo é diferente no que se refere a uma entrega interna efectuada na
sequéncia da aquisicdo intracomunitaria. Se o bem € entregue por quem efectuou a aquisicao
intracomunitaria (neste caso a K) a um terceiro situado no mesmo Estado?Membro (neste caso a
EMAG), ndo pode aceitar?se como lugar de entrega do bem, em derrogacao do artigo 8.°, n.° 1,
alinea a), da Sexta Directiva, o lugar onde o bem se encontra, efectivamente, no momento em
gue se inicia a expedicdo ou o transporte (neste caso os Paises Baixos ou a Italia).

48. Pelo contrério, € preciso ter em conta a circunstancia de que no pais de destino da
mercadoria (neste caso a Austria) ja teve lugar uma aquisi¢éo intracomunitaria. Em consequéncia,
o0 pais de destino deve ser considerado também o lugar de entrega do bem, efectuada apos esta
aquisicao.

49. Pode chegar?se a esta conclusédo seguindo dois caminhos. Por um lado, pode entender?se
gue a entrega interna efectuada apds a aquisicdo é abrangida pela previsao do artigo 8.°, n.° 1,
alinea b), da Sexta Directiva (entrega sem deslocacdo). Esta solucédo é adequada, dado que o
transporte transfronteirico foi j& imputado a entrega intracomunitaria precedente e ndo pode ser
imputado a uma ulterior entrega.

50. Por outro lado, é possivel aplicar por analogia o artigo 8.°, n.° 2, da Sexta Directiva. Esta
disposicéo estabelece um regime especial para determinar o lugar de entrega no caso de um bem
expedido, por ordem do importador, de um Estado terceiro para a Comunidade. Neste caso, 0
lugar de entrega ndo é o lugar efectivo de expedicao situado no Estado terceiro, mas o
Estado?Membro para o qual as mercadorias sdo importadas. Dado que a aquisi¢ao
intracomunitaria substitui praticamente a importacdo, esta solucdo também parece ser defenséavel.

51. Verificando?se que, em ultima andlise, ambos os caminhos levam a concluir que o lugar de
entrega esté situado no Estado?Membro no qual foi efectuada a precedente aquisicao
intracomunitaria, ndo é necessario decidir qual o caminho a seguir.

52. Assim, importa responder a terceira questao prejudicial que, no ambito de uma operacao em
cadeia do tipo em analise, o lugar a partir do qual o bem foi efectivamente expedido ndo deve ser
considerado o lugar de uma entrega que se segue a uma aquisi¢cao intracomunitaria. Ao inves,
deve considerar?se que o lugar de entrega esta situado no Estado?Membro no qual a aquisi¢ao
intracomunitaria foi efectuada.



E — Quanto a quarta questao prejudicial

53. Através da quarta questdo, colocada pelo Verwaltungsgerichtshof independentemente da
resposta as questdes 1 a 3, o referido 6rgao jurisdicional pergunta se, para apreciar estas
guestdes, € relevante saber quem tem o poder de disposi¢do sobre o bem durante a respectiva
deslocacao.

54. Conforme foi referido, no caso de uma operagcédo em cadeia do tipo em analise, deve
entender?se como entrega intracomunitaria isenta do pagamento de imposto a entrega que
conduz directamente a uma aquisigdo intracomunitaria.

55. Nos termos do artigo 28.° A, n.° 3, da Sexta Directiva, por «aquisicdo intracomunitéria» de um
bem entende?se a obten¢éo do poder de dispor, como proprietario, de um bem mével corporeo
expedido ou transportado com destino ao adquirente, pelo vendedor ou pelo adquirente ou por
conta destes, para um Estado?Membro diferente do Estado de inicio da expedi¢ao ou do
transporte do bem.

56. Dado que nesta definicdo € especialmente relevante um elemento factico, a saber, a
obtencado do poder de disposicao, é impossivel avancar uma solucdo esquematica. Assim, nem
sempre € determinante a primeira ou a ultima relagcao de entrega. Pelo contrario, é necessario
atender as circunstancias do caso concreto.

57. A «transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo, como proprietario» constitui
também o elemento central da definicdo de entrega, constante do artigo 5.°, n.° 1, da Sexta
Directiva. A este respeito, o Tribunal de Justica declarou ja, no acérdédo Shipping and Forwarding
Enterprise Safe, que este conceito ndo se refere a transferéncia da propriedade na acepc¢éao do
direito interno (8). Pelo contréario, basta que o adquirente possa dispor de um bem, de facto, como
se fosse 0 seu proprietario. Estas consideracdes aplicam?se, mutatis mutandis, a definicdo de
aquisicao intracomunitaria.

58. Uma expressao tipica das faculdades de um proprietario é o direito de dispor livremente de
um bem, em especial, de exercer o controlo factual sobre ele e de o alienar.

59. O elemento essencial da aquisi¢cao intracomunitaria consiste, a par da obtencado das
faculdades de um proprietério, na passagem da fronteira pela mercadoria. Por conseguinte,
importa atribuir especial importancia ao transporte ou a ordem de transporte. Quem solicita o
transporte de uma mercadoria decide, em principio, quando e onde esta se deve encontrar. Se
encarregar terceiros de efectuar o transporte, o controlo factual sobre a mercadoria pertence, em
dltima analise, ao comitente. A determinac¢do da localizagdo da mercadoria € expresséo das
faculdades do proprietario, que séo constitutivas da aquisi¢do intracomunitaria.

60. Daqui decorre que, na falta de indicac6es em sentido contrario (9), a aquisicao
intracomunitaria é realizada por quem requer que o transporte seja efectuado e, deste modo,
exerce directa ou indirectamente o poder de disposi¢cao sobre o bem durante o transporte
transfronteirico. Uma outra condicao € a de que quem requer o transporte ndo tenha sede no
Estado de expedicéo e nao opere ao abrigo de um namero para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado emitido por esse Estado.

61. Esta conexdo com a responsabilidade pelo transporte parece também ser adequada, porque
a pessoa a ordem da qual a mercadoria é transportada e que tem o poder de disposicéo sobre a
mesma durante a respectiva deslocacéo €, de todos os empresarios que intervém na cadeia de
entregas, quem esta melhor informado sobre o lugar de partida e de destino. No ambito do



contrato de fornecimento transfronteirico, este empresario € particularmente responsavel pelo
correcto tratamento fiscal da operacao transfronteirica.

62. No entanto, o critério da ordem de transporte ndo pode, excepcionalmente, ser aplicado
guando a mercadoria é transportada pelo primeiro fornecedor na cadeia (neste caso: o fornecedor
anterior da K nos Paises Baixos ou na Italia) ou é transportada por sua ordem. E evidente que o
fornecedor/vendedor ndo pode simultaneamente ser o adquirente. O primeiro fornecedor também
nao obtém quaisquer (novas) faculdades de proprietario ao ordenar o transporte, limitando?se a
fazer uso das faculdades de que ja dispoe.

63. Em tal hipdtese, a aquisi¢do intracomunitaria s6 pode ser efectuada por um dos adquirentes
posteriores. Para garantir a tributac@o efectiva, € necessario considerar que, neste caso, 0
adquirente directo do primeiro fornecedor é o devedor do imposto que incide sobre a aquisicao
intracomunitaria, mesmo que a mercadoria ndo seja, efectivamente, transportada para ele, mas
para o ultimo adquirente na cadeia.

64. Com efeito, s6 o primeiro fornecedor sabe — desde logo por ter ordenado o transporte — que
existe uma entrega intracomunitéria isenta de imposto. Assim, com base nesta circunstancia, ndo
factura o imposto sobre o valor acrescentado ao seu adquirente (neste caso a K), do que resulta
necessariamente para este primeiro adquirente o dever de assegurar a tributacdo da aquisicéo
intracomunitaria. Pelo contrario, em todas as relacdes de fornecimento posteriores, a indicacao do
imposto sobre o valor acrescentado ndo levanta quaisquer problemas e pode ser tomado em
conta para efeitos de deducéo.

65. A solucao proposta esta de acordo com a economia do titulo XVI A da Sexta Directiva, como
resulta da comparacédo com o regime especial constante do artigo 28.° C, E, n.° 3, da Sexta
Directiva para as chamadas operacdes triangulares. Uma operacéo triangular €, em ultima
analise, uma forma especifica de operacdo em cadeia na qual, todavia, a cadeia de entregas é
constituida por empresas de, pelo menos, trés Estados?Membros.

66. Em termos simplificados, este regime especial estabelece que um intermediario que, em
principio, realiza uma aquisi¢cdo sujeita a imposto no pais de destino porque ordenou o transporte,
pode estar isento de imposto se ndo esta estabelecido neste pais de destino e, em seu lugar, o
adquirente final ai estabelecido foi designado como devedor do imposto (10). Este regime
especial confirma a qualificacdo aqui defendida para as operacdes em cadeia (simples), nos
termos da qual, normalmente, a aquisi¢do intracomunitéria é realizada por quem ordena o
transporte.

VI — Conclusao

67. Em conclusao, propomos que o Tribunal de Justica responda as questfes prejudiciais do
Verwaltungsgerichtshof da seguinte forma:

«1)  Quando varios empresarios celebram contratos de fornecimento sobre o mesmo bem e
estes contratos sao cumpridos através de uma s6 deslocacdo do bem, apenas uma das varias
entregas deve ser considerada entrega intracomunitaria isenta de imposto; neste contexto, a
entrega intracomunitaria é a entrega que constitui a contrapartida da aquisi¢cao intracomunitaria na
acepcao do artigo 28.° A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva.

2) O lugar do inicio da expedicao, na acepcéao do artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva,
nao € decisivo para determinar se uma entrega no ambito de tal operacdo em cadeia deve ser
considerada uma entrega intracomunitaria isenta do pagamento de imposto.



3) Numa situacdo como a que esta em causa no processo principal, o lugar a partir do qual o
bem foi efectivamente expedido ndo deve ser considerado o lugar de uma entrega que se segue a
uma aquisicao intracomunitaria. Ao invés, deve considerar?se que o lugar de entrega se situa no
Estado?Membro no qual a aquisicédo intracomunitaria foi efectuada.

4)  Para determinar a pessoa relativamente a qual, no ambito de tais operacfes em cadeia, tem
lugar a aquisicdo intracomunitéria, reveste importancia decisiva, na falta de outras indicacoes,
saber quem transportou o bem ou por ordem de quem ele é transportado e quem tem o poder de
disposicéo sobre o bem durante a respectiva deslocacao.»

1 — Lingua original: alemao.

2-JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.
3-JOL376,p. 1.

4 — BGBI. I Nr. 106/1999.

5 — V. segundo considerando da Directiva 91/680.

6 — V. n.° 35 das conclusdes do advogado?geral D. Ruiz?Jarabo Colomer, de 13 de Janeiro de
2004, no processo Lipjes (acorddo de 27 de Maio de 2004, C?68/03, Colect., p. 1?5879).

7 — Ja referido na nota 6, n.° 25.

8 — Acoérdao de 8 de Fevereiro de 1990 (C?320/88, Colect., p. 1?7285, n.os 7 e 8). V. também
acordao de 6 de Fevereiro de 2003, Auto Lease Holland (C?185/01, Colect., p. 1?1317, n.° 32).

9 — E concebivel, por exemplo, que os contraentes designem como sujeito passivo do imposto
uma parte que ndo aquela por ordem da qual o transporte é efectuado. Assim, a K e a EMAG
podiam acordar que a EMAG seria 0 sujeito passivo da aquisi¢&o intracomunitaria na Austria. Tais
estipulacdes sdo expressamente referidas, por exemplo, de acordo com o artigo 28.° C, E, n.° 3,
quinto travessao, da Sexta Directiva, alterada pela Directiva 92/111/CEE do Conselho, de 14 de
Dezembro de 1992 (JO L 384, p. 47), no ambito das chamadas operacdes triangulares (para mais
detalhes relativos as operacdes triangulares v., infra, n.os 65 e segs.).

10 — Isto evita dificuldades praticas na cobranca do imposto, dado que, em regra, o ndo residente
nao estara registado no pais de destino como sujeito passivo do imposto sobre o valor
acrescentado.



