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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT

av den 10 november 20051(1)

Mal C-245/04

EMAG Handel Eder OHG

mot

Finanzlandesdirektion fur Karnten

(begaran om forhandsavgorande fran dsterrikiska Verwaltungsgerichtshof)

"Mervéardesskatt — Sjatte direktivet — Gemenskapsinternt forvarv — Kedjetransaktioner”

I — Inledning

1. Forevarande begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets sjatte direktiv
77/388/EEG(2) av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (nedan
kallat sjatte direktivet). Tolkningsfragorna ror narmare bestamt hur sa kallade kedjetransaktioner
skall beskattas. Vid sadana transaktioner ingar flera foretag fran tva eller flera medlemsstater i tur
och ordning képeavtal rérande samma varor, varefter dessa avtal uppfylls genom en enda
varurorelse fran den forsta leverantoren till den slutliga anvandaren.

2. Malet vid 6sterrikiska Verwaltungsgerichtshof ror en tvist mellan ett bolag som utgor det sista
ledet i en kedjetransaktion och skattemyndigheten angaende ratten att gora avdrag for ingdende
skatt i fraga om mervardesskatt som betalats till en mellanhand. Avdrag for ingdende skatt
medges vid skattepliktig omséattning inom landet, men daremot inte vid gemenskapsintern (det vill
saga vid gransoverskridande) omsattning, som ar undantagen fran skatteplikt. Skattemyndigheten
anser att de inblandade foretagen oriktigt har behandlat leveranser till den slutliga anvandaren
som skattepliktig omséattning inom landet.

Il — Tilldmpliga bestdmmelser
A — De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3. Enligt artikel 2 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for leverans av varor. Enligt
artikel 4.1 och 4.2 ar det den sjalvstandiga naringsidkaren som utfér leveransen som ar
skattskyldig.



4. Nar det galler faststallandet av platsen for skattepliktiga transaktioner foreskrivs foljande i
artikel 8 i sjatte direktivet:

"1. Platsen for leverans av varor skall anses vara féljande:

a)  Da varor skickas eller transporteras antingen av leverantoren eller av mottagaren eller av en
tredje person: den plats dar varorna befinner sig vid den tidpunkt nar sédndningen eller transporten
till mottagaren paborjas ...

b)  Dainga varor skickas eller transporteras: den plats dar varorna befinner sig nar leveransen
ager rum.

2. Med avsteg fran punkt 1 a skall, nar avgangsorten for forsandelsen eller transporten av varor
ligger i ett tredje territorium, platsen for importorens tillhandahallande sasom den definieras i
artikel 21.2 och platsen for efterféljande tillhandahallanden anses ligga inom varornas
importmedlemsstat.”

5. Genom radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991(3) inférdes i sjatte direktivet en
ny avdelning XVI a (med rubriken "Overgangsbestammelser avseende handeln mellan
medlemsstaterna”, artikel 28a—28m). Dessa bestdmmelser ar fortfarande tillampliga, eftersom det
annu inte har inforts ett slutgiltigt system for beskattning av varutransaktioner mellan naringsidkare
som sker inom ramen for handeln mellan medlemsstaterna.

6. | artikel 28a i sjatte direktivet foreskrivs bland annat féljande:
" 1. Foljande skall ocksa belaggas med mervardesskatt:

a) Forvarv inom gemenskapen av varor mot ersattning inom landets territorium av en
skattskyldig person som agerar i denna egenskap eller av en icke skattskyldig juridisk person, om
sdljaren ar en skattskyldig person som agerar i denna egenskap och som inte omfattas av
undantag enligt artikel 24 eller av reglerna i artikel 8.1 a andra meningen eller i artikel 28b.B 1.

3.  Med forvarv av varor inom gemenskapen avses forvarv av ratten att sdsom agare forfoga
over materiell [6s egendom som av sdljaren eller for saljarens rakning har skickats eller
transporterats till en annan medlemsstat an den fran vilken varorna utgick till forvarvaren.”

7. Artikel 28b A i sjatte direktivet ror transaktionsplatsen. | denna bestammelse foreskrivs bland
annat foljande:

"1.  Platsen for forvarv av varor inom gemenskapen skall anses vara den plats dar varorna
befinner sig vid den tidpunkt nar transporten till den person som forvarvar dem slutar.

2. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1, skall dock platsen for forvarv inom
gemenskapen av varor som avses i artikel 28a.1 a anses ligga inom den medlemsstats territorium
som utfardade det registreringsnummer fér mervardesskatt under vilket den person som forvarvat
varorna gjorde forvarvet, om inte den person som foérvarvat varorna visar att detta férvarv har
beskattats i enlighet med punkt 1.



8. Enligt artikel 28c A i sjatte direktivet ar gemenskapsinterna leveranser mellan tva
medlemsstater undantagna fran skatteplikt. | denna bestammelse foreskrivs bland annat foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser och om inte annat féljer
av de villkor som medlemsstaterna skall faststéalla for att sdkerstélla en korrekt och enkel
tilAmpning av de undantag som féreskrivs nedan och for att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk, skall medlemsstaterna undanta féljande fran skatteplikt:

a) Leverans av varor, sasom det definieras i artiklarna 5 och 28a.5 a, som skickas eller
transporteras av saljaren eller for dennes rékning eller av den som forvarvar varorna ut ur det
territorium som avses i artikel 3 men inom gemenskapen, at en annan skattskyldig person eller en
icke skattskyldig juridisk person i denna egenskap i en annan medlemsstat an den varifran
forsandelsen eller transporten av varorna avgar.

B — Nationell ratt

9. De bestammelser som ar tillampliga i malet vid den nationella domstolen aterfinns i den
osterrikiska Umsatzsteuergesetz 1994 (1994 ars lag om omsattningsskatt), i dess lydelse enligt
Steuerreformgesetz 2000 (2000 ars skattereformlag)(4) (nedan kallad UstG 1994).

10. |3 § forsta, sjunde och attonde styckena UstG 1994 foreskrivs foljande:

" 1) Leveranser ar prestationer genom vilka en naringsidkare dverlamnar réatten att for egen del
forfoga 6ver en vara till en kopare eller en befullmaktigad tredje man. Férfoganderétten éver varan
kan dverlamnas av naringsidkaren sjalv eller pa dennes uppdrag av en tredje man.

7) Platsen for leverans ar den plats dar varan befinner sig nar férfoganderétten éverlamnas.

8) Om den vara som skall levereras transporteras eller avsands till férvarvaren eller, pa dennes
uppdrag, till en tredje man, anses leveransen ske nar transporten av varan paborjas eller nar
varan overlamnas till speditoren, fraktforaren eller befraktaren. Avsédndande sker nar
naringsidkaren transporterar en vara till en tredje man med anlitande av en fraktforare eller
befraktare eller later en speditér ombesorja en sadan transport.”

11. Genom Steuerreformgesetz 2000 andrades 3 § attonde stycket UstG 1994 — enligt lagens
forarbeten i syfte att anpassa bestammelsen till artikel 8.1 a i sjatte direktivet — och den har sedan
dess foljande lydelse:

"Om den vara som skall levereras transporteras eller avsands av leverantdren eller forvarvaren,
anses leveransen ske da transporten eller avsandandet till forvarvaren eller, pa dennes uppdrag,
till en tredje man paborjas. Avsandande sker nar varan transporteras av en fraktférare eller
befraktare eller nar en sadan transport sker genom en speditors férsorg. Avsandandet paborjas
nar varan overlamnas till speditoren, fraktféraren eller befraktaren.”

12. 112 § UstG 1994 finns de relevanta bestammelserna om avdrag for ingaende skatt. | denna
bestammelse foreskrivs bland annat foljande:



"1)  En naringsidkare far dra av foljande ingaende mervardesskatt:

1. Den skatt som sarskilt angivits av en annan naringsidkare i en faktura (11 8) som utstallts till
honom for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som genomforts inom landets
territorium for hans naringsverksamhet. ...”

Il — Faktiska omstandigheter och tolkningsfragorna

13. Under aren 1996 och 1997 salde det Osterrikiska bolaget K GmbH (nedan kallat K)
enligt arliga avtal en viss mangd raffinerat verkbly ("Huttenweichblei”) med villkoren "fritt
Arnoldstein, gemenskapstull och skatter betalda, med lasthil” till klaganden i malet vid den
nationella domstolen, EMAG Handel Eder OHG (nedan kallat EMAG), som ocksa har sitt sate i
Osterrike. K forvarvade for sin del det raffinerade verkblyet fran foretag i Italien och
Nederlanderna. Varorna lagrades emellertid i tullager i Rotterdam och Trieste. Darifran
transporterades varorna pa uppdrag av K av en speditor till destinationsorten for aviamning
antingen hos EMAG eller hos EMAG:s kunder. K fakturerade leveranserna med 20 procent
mervardesskatt. Finanzamt avslog emellertid EMAG:s ans6kan om avdrag for ingaende skatt.
Enligt Finanzamt hade K felaktigt fakturerat EMAG med mervardesskatt, eftersom
varutransporterna fran Italien eller Nederlanderna till EMAG skulle anses utgora
gemenskapsinterna omsattningar, vilka darmed var undantagna fran skatteplikt.

14. EMAG bestred detta och anforde att leveranserna med speditor fran Nederlanderna eller
Italien till Osterrike hade skett enbart pa uppdrag av K. Det var sdledes endast i forhallandet
mellan K och detta bolags leverantérer som det forelag en leverans fran en annan medlemsstat.
Den darpa foljande leveransen fran K till EMAG utgjorde daremot en skattepliktig omsattning inom
landet, vilket innebar att avdrag for ingaende skatt maste medges.

15. EMAG overklagade Finanzamts beslut till Finanzlandesdirektion Karnten, som ogillade
overklagandet. Finanzlandesdirektion angav att enligt 3 § attonde stycket UStG 1994 var platsen
for den icke skattepliktiga gemenskapsinterna omsattningen belagen i Nederlanderna eller i Italien,
eftersom varorna 6verlamnades till fraktforarna i Rotterdam eller Trieste for att darefter
transporteras av dessa till EMAG i Osterrike.

16. EMAG har overklagat Finanzlandesdirektion Karntens beslut till Verwaltungsgerichtshof, som
har stallt foljande fragor till domstolen:

1.  Skall artikel 8.1 a forsta meningen i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund tolkas pa sa satt att den plats dar
avsandandet eller transporten paborjas ar av betydelse aven nar flera foretag ingar leveransavtal
avseende samma vara, och dessa avtal uppfylls genom en enda varurdrelse?

2. Kan flera leveranser anses utgora icke skattepliktiga gemenskapsinterna leveranser, nar
flera foretag ingar leveransavtal avseende samma vara, och dessa avtal uppfylls genom en enda
varurorelse?

3. Omden forsta fragan besvaras jakande, skall den andra leveransen anses vara pabérjad pa
den plats fran vilken varan faktiskt avsands eller pa den plats dar den forsta leveransen avslutas?

4.  Ardet av betydelse for svaret pa frdgorna 1-3 vem som har forfoganderétt éver varan under
varurdrelsen?



IV — Parternas argument

17. | forfarandet vid domstolen har EMAG, den 0sterrikiska, den brittiska och den italienska
regeringen samt kommissionen inkommit med yttrande. De anser samtliga att nar det galler
kedjetransaktioner kan endast en omsattning anses utgora en gemenskapsintern omsattning som
ar undantagen fran skatteplikt. Det rader ocksa enighet om att det i forevarande fall ar frdga om en
gemenskapsintern omsattning i den mening som avses i sjatte direktivet nar det galler forhallandet
mellan K och detta bolags nederlandska eller italienska leverantorer och att det saledes inte kan
vara frdga om en gemenskapsintern omsattning i forhallande till EMAG.

18. De som har yttrat sig har emellertid foreslagit olika svar pa tolkningsfragorna. EMAG och den
brittiska regeringen anser att det vid kedjetransaktioner alltid ar den forsta omsattningen som utgor
den gemenskapsinterna omsattningen som ar undantagen fran skatteplikt. Den Osterrikiska och
den italienska regeringen samt kommissionen anser daremot att det beror pa omstandigheterna i
det enskilda fallet vilken av omsattningarna som i det enskilda fallet skall anses utgora den
gemenskapsinterna omsattningen som ar undantagen fran skatteplikt.

V — Rattslig beddmning
A — Inledande anmérkningar om reglerna om beskattningen av handeln mellan medlemsstaterna

19. Mervardesskatt skall betalas vid omsattning inom landet (artikel 2.1 i sjatte direktivet). Nar det
galler varor som levereras fran tredje land till kopare i gemenskapen, ar det inte leveransen, utan
importen till gemenskapen som utloser skattskyldigheten (artikel 2.2 och artikel 7 i sjatte
direktivet).

20. For den gransoverskridande handeln inom gemenskapen har det genom
dvergangsbestammelserna om beskattning av handeln mellan medlemsstaterna (avdelning XVI a)
i direktiv 91/680 inforts ytterligare en beskattningsgrundande handelse, namligen det
gemenskapsinterna forvarvet. For att battre forstd dessa regler, som fortfarande galler, ar det
lampligt att gora en kort tillbakablick.

21. Innan det gemenskapsinterna forvarvet infordes beskattades gransoverskridande
varuleveranser inom gemenskapen ungefar pa samma satt som annan internationell handel. En
omsattning var enligt de allménna bestammelserna skattepliktig pa platsen for tillhandahallandet i
den mening som avses i artikel 8.1 a i sjatte direktivet, det vill sdga pa platsen for avsandandet,
men daremot undantagen fran skatteplikt vid export. Mervardesskatt togs saledes ut vid importen
till destinationsstaten. Uppboérden av mervardesskatt vid import kravde att granskontroller
genomférdes.

22. | samband med foérverkligandet av den inre marknaden maste denna beskattningsform
avskaffas och darmed ocksa de fiskala kontrollerna vid de inre granserna.(5) Reformen gick
emellertid inte sa langt att reglerna for omsattning av varor inom landet utstracktes till att omfatta
aven handel mellan tva medlemsstater. Detta hade inneburit att mervardesskatten — till skillnad
mot det gallande rattslaget — inte skulle tas ut av den medlemsstat till vilken varan importerades,
utan av den stat fran vilken varan avsandes. Nar det galler handel inom en medlemsstat ar det
namligen i allméanhet leveransen som utgor den skattepliktiga transaktionen (artikel 2.1 i sjatte
direktivet). Platsen for den beskattningsbara omséttningen &r i det fallet den plats dar varan
befinner sig nar transporten till forvarvaren paborjas (artikel 8.1 a i sjatte direktivet).

23. Enligt bvergangsbestammelserna skall den nuvarande fordelningen av beskattningsratten
mellan medlemsstaterna kvarsta oférandrad. Mervardesskatten skall som konsumtionsskatt



fortsattningsvis tas ut i den medlemsstat dar den slutliga forbrukningen sker. For att uppna detta
infordes i direktiv 91/680 det gemenskapsinterna férvarvet som ny beskattningsgrundande
handelse (artikel 28a.1 a). Beskattningen sker i detta fall sdledes nar forvarvaren mottar varan i
importmedlemsstaten. Denna beskattningsgrundande handelse har ersatt den tidpunkt for
skattskyldighetens intrade som gallde tidigare, det vill saga vid importtillfallet.

24. For att undvika en dubbelbeskattning skall — som generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomer
angav i sitt forslag till avgérande i malet Lipjes — medlemsstaternas beskattningsbefogenheter
samordnas pa ett sadant satt, att dar en stats behdrighet avseende en transaktion inom
gemenskapen upphdr tar en annan behdrighet vid.(6)

25. Enligt de gallande 6vergangsbestammelserna skall gemenskapsinterna forvarv beskattas i
varans destinationsland. Darfér maste den motsvarande gemenskapsinterna leveransen vara
undantagen fran skatteplikt i ursprungslandet (artikel 28c A a forsta stycket i sjatte direktivet).
Gemenskapsinternt forvarv har saledes tratt i stallet for importbeskattning, samtidigt som undantag
fran skatteplikt vid gemenskapsintern omséattning har ersatt undantag fran skatteplikt vid export.

B — Den andra tolkningsfragan

26. De tva forsta tolkningsfragorna hér ihop med varandra. Den andra fragan ar av
grundlaggande karaktar och skall darfor besvaras forst. Fragans rackvidd kan endast forstds om
man har en klar bild av hur den 6sterrikiska skattemyndigheten uppenbarligen vill kvalificera leden
i en kedjetransaktion.

27. Myndigheten betraktar bada de led som ingar i en kedjetransaktion som icke skattepliktiga
gemenskapsinterna omsattningar. Den forsta icke skattepliktiga gemenskapsinterna omsattningen
utgors av transaktionen mellan de nederlandska eller italienska foretagen och K i Osterrike, och
den andra icke skattepliktiga gemenskapsinterna omsattningen utgoérs av transaktionen mellan det
Osterrikiska bolaget K och det osterrikiska bolaget EMAG. Dessa bada leveranser, vilka rattsligt
sett ar sjalvstandiga, verkstalls emellertid genom en enda varurérelse fran Nederlanderna eller
Italien till Osterrike. Skattemyndigheten anser att &ven transaktionen mellan K och EMAG, vilka
bada har séate i Osterrike, utgor en icke skattepliktig gemenskapsintern — det vill saga
gransoverskridande — omséttning och detta pa grund av att myndigheten inkluderar
varutransporten fran Nederlanderna eller Italien, som faktiskt sker pa uppdrag av K, i den andra
leveransen.

28. Mot denna bakgrund har Verwaltungsgerichtshof stallt den andra fragan for att fa klarhet i
huruvida en kedjetransaktion faktiskt bestar av tva icke skattepliktiga gemenskapsinterna
leveranser, trots att endast en enda transportrorelse har agt rum.

29. Den kvalificering av de delar som ingér i en kedjetransaktion som skattemyndigheten har
gjort ligger inte i linje med malen med de sarskilda bestammelserna om beskattning av
gemenskapsinterna leveranser i avdelning XVI a i sjatte direktivet. Dessa bestammelser syftar till
att samordna medlemsstaternas befogenheter att beskatta gemenskapsinterna leveranser.
Gransoverskridande leveranser skall endast beskattas en gang och detta skall, till skillnad fran
bestammelserna om omsattning inom landet, ske i destinationslandet.

30. Detta mal kan bara uppnas om man i den nu aktuella konstellationen endast betraktar en av
leveranserna som en icke skattepliktig gemenskapsintern omsattning, det vill sdga den leverans
som har medfort ett gemenskapsinternt forvarv. Samtliga transaktioner i tidigare och senare led
utgor daremot omséttningar inom landet, vilka enligt de allménna bestammelserna ar skattepliktiga
i den stat dar dessa omsattningar ager rum.



31. Vid gransoverskridande varutransaktioner utgér den enligt artikel 28c A a i sjatte direktivet
icke skattepliktiga gemenskapsinterna omsattningen en avspegling av det gemenskapsinterna
foérvarvet. Om endast en varurérelse dver en medlemsstats granser har agt rum, kan det endast
foreligga en icke skattepliktig omsattning pa den ena sidan och ett skattepliktigt férvarv pa den
andra sidan. Detta garanterar att samordningen av de berérda medlemsstaternas behérighet, som
ar det syfte som efterstravas med bestdmmelserna i avdelning XVI a i sjatte direktivet, fungerar val
och att gemenskapsinterna omséattningar varken beskattas flera ganger eller inte beskattas alls
(principen om skatteneutralitet). Nar det galler sddana konstellationer som den nu aktuella, dar
flera personer ar inblandade och kan betraktas som forvarvare, maste saledes den
gransoverskridande varurorelsen pa ett exakt sétt hanforas till en leverans eller ett forvarv for att
avgransa medlemsstaternas beskattningsratt.

32. Jag skall i det foljande visa vilka inkonsekvenser som skulle uppsta om man i ett fall som det
som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen ansag att det var fraga om tva icke
skattepliktiga gemenskapsinterna leveranser. For det forsta skulle det i sddant fall féreligga en icke
skattepliktig gemenskapsintern leverans fran de nederlandska eller italienska underleverantdrerna
till K. Detta utgor hinder for att K i Osterrike gor ett gemenskapsinternt forvarv. Platsen for denna
transaktion ar namligen enligt artikel 28b A.1 i sjatte direktivet den plats dér varorna befinner sig
vid den tidpunkt nér transporten till forvarvaren avslutas.

33. Om nu leveransen fran K till EMAG &nda skulle anses vara en icke skattepliktig
gemenskapsintern leverans, maste platsen for denna leverans vara belagen i en annan
medlemsstat 4n Osterrike. Har kan det endast vara frdga om Nederlanderna eller Italien. | denna
transaktionskedija skulle K saledes aterigen leverera samma varor fran Nederlanderna eller Italien
till Osterrike, trots att bolaget redan dessférinnan hade gjort ett gemenskapsinternt forvarv av
varorna i Osterrike i den mening som avses i sjatte direktivet.

34. Om man utgar fran att den andra gemenskapsinterna leveransen ar uppbyggd pa detta satt,
sker slutligen ytterligare — enligt artikel 28a.1 a i sjatte direktivet — ett skattepliktigt
gemenskapsinternt forvarv genom EMAG i Osterrike. Det fiktiva tillagget av ytterligare en transport
ar saledes inte enbart konstgjort, utan detta leder @ven till en dubbelbeskattning, eftersom samma
vara tva ganger ger upphov till ett skattepliktigt gemenskapsinternt forvarv i Osterrike.

35. Den andra tolkningsfragan skall darfor besvaras pa sa sétt att endast en av flera leveranser
skall anses vara en icke skattepliktig gemenskapsintern leverans, nar flera foretag har ingatt
leveransavtal om samma vara och dessa avtal uppfylls genom en enda varurdrelse. Som
gemenskapsintern leverans réknas i detta sammanhang varje leverans som motsvaras av ett
gemenskapsinternt forvarv i den mening som avses i artikel 28a.1 a i sjatte direktivet.

C — Den forsta tolkningsfragan

36. Den forsta tolkningsfragan har stallts for att fa klarhet i hur platsen fér de bada leveranserna
skall bestammas enligt artikel 8.1 a i sjatte direktivet. Mot bakgrund av de faktiska
omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen skall denna fraga forstas pa sa satt att den
endast avser en kedjetransaktion som ber¢r tva medlemsstater.

37. Enligt skattemyndighetens resonemang skulle platsen for leveransen vara den plats i
Nederlanderna och Italien varifran avsandandet faktiskt sker. Myndigheten anser att detta medfor
att bada leveranserna utgor icke skattepliktiga gemenskapsinterna leveranser. Myndigheten
kommer fram till denna slutsats genom en tolkning av artikel 8 i sjatte direktivet.

38. Som jag redan anfort i svaret pa den andra tolkningsfragan, foreligger emellertid endast en



icke skattepliktig gemenskapsintern omsattning vid en sadan gransoverskridande varurérelse som
den nu aktuella. Foliden av detta for besvarandet av den forsta fragan blir att platsen dar
transporten paborjas i den mening som avses i artikel 8.1 a i sjatte direktivet inte har betydelse for
bedémningen av bada leveransavtalen, nar flera foretag har ingatt leveransavtal om samma vara
och dessa leveransavtal uppfylls genom en enda varurorelse.

39. Enligt lydelsen i artikel 8.1 a i sjatte direktivet hade det visserligen varit mojligt att anse att
platsen for leveransen ar belagen i Nederlanderna eller Italien, bade néar det galler
avtalsforhallandet mellan de nederlandska eller italienska leverantérerna och K och
avtalsforhallandet mellan K och EMAG. Nar transporten paborjades befann sig namligen varorna
faktiskt i dessa medlemsstater. Detta synsatt skulle emellertid inte vara forenligt med
bestammelserna om gemenskapsinternt forvarv i avdelning XVI a i sjatte direktivet.

40. Platsen dar transporten faktiskt paborjades, det vill séaga platsen for leveransen enligt artikel
8.1 a i sjatte direktivet, ar inte av avgorande betydelse for att kunna faststélla var den icke
skattepliktiga gemenskapsinterna leveransen har agt rum. Det som &r relevant ar daremot vilken
leverans som har gett upphov till ett gemenskapsinternt forvéarv i den mening som avses i artikel
28a.1 a. Det ar denna leverans som utgor den icke skattepliktiga gemenskapsinterna leveransen.

41. En omséttning som i transaktionskedjan sker fore det gemenskapsinterna férvarvet och i
anslutning till detta utgér daremot en omsattning inom landet i avsandarlandet eller i
destinationslandet, och platsen for denna skall bestammas enligt artikel 8 i sjatte direktivet.

42. Domstolen har i domen i malet Lipjes(7) foljaktligen faststallt att det ar det
gemenskapsinterna forvarvet som utgér den relevanta omsattningen vid en gemenskapsintern
transaktion. Platsen for denna omsattning bestams av artikel 28b A och 28b B i detta direktiv, vilka
saledes avviker fran de allmanna bestammelserna i artikel 8 i samma direktiv, vilka innehaller
regler for leverans av varor inom en medlemsstat.

43. Den forsta tolkningsfragan skall sdledes besvaras pa s satt att den plats dar avsandandet
pabdrjas i den mening som avses i artikel 8.1 a i sjatte direktivet inte &r ett avgorande kriterium for
att avgora huruvida en leverans som sker inom ramen for en sddan kedjetransaktion som den nu
aktuella skall anses vara en icke skattepliktig gemenskapsintern leverans.

D — Den tredje tolkningsfragan

44. Den tredje tolkningsfragan har stéllts endast for det fall den forsta tolkningsfragan skulle
besvaras jakande. Av svaret pa den forsta fragan foljer att artikel 8.1 a i sjatte direktivet inte kan
tolkas pa sa satt att flera leveranser i en gransoverskridande kedjetransaktion kan anses utgéra
gemenskapsinterna leveranser enbart pa grundval av den faktiska platsen for leverans i den
mening som avses i denna bestammelse.

45. Detta konstaterande innebar emellertid inte att svaret pa den tredje fragan forlorar all
betydelse for malet vid den nationella domstolen. Artikel 8 i sjatte direktivet ar namligen fortfarande
i princip tillamplig pa sadana leveranser inom landet som har skett fére och i anslutning till den
gemenskapsinterna leveransen.

46. Nar det géller leveranser som har skett uteslutande inom avséandarstaten fore det
gemenskapsinterna forvarvet, galler inga sarskilda villkor vid tillampningen av artikel 8 i sjatte
direktivet.

47. Situationen blir daremot en annan néar det géller en leverans inom landet som sker i
anslutning till det gemenskapsinterna forvarvet. Om varan levereras av ndgon som har gjort ett



gemenskapsinternt forvarv (i det nu aktuella fallet K) till en tredje man i samma medlemsstat (i det
nu aktuella fallet EMAG), kan platsen for leveransen, med avvikelse fran artikel 8.1 a i sjatte
direktivet, inte anses vara den plats dar varan faktiskt befinner sig nar transporten paborjas (i det
nu aktuella fallet Nederlanderna eller Italien).

48. Tvartom maste det tas hansyn till att det redan har skett ett gemenskapsinternt forvarv i
varans destinationsland (i det nu aktuella fallet Osterrike). Féljaktligen maste platsen for den
leverans som foljer pa detta forvarv ocksa anses vara destinationslandet.

49. Det finns tva satt att komma fram till denna slutsats. For det forsta skulle man kunna betrakta
den leverans inom landet som sker efter forvarvet som ett fall som omfattas av artikel 8.1 b i sjatte
direktivet (sa kallad "unbewegte Lieferung”, leverans utan fysisk forflyttning av varorna). Detta
synsétt gar ut pa att man redan har hanfort den gransoverskridande transporten till den tidigare
gemenskapsinterna leveransen och att den inte langre kan hanforas till en ytterligare leverans.

50. For det andra skulle man kunna tillampa artikel 8.2 i sjatte direktivet analogt. Denna
bestammelse innehaller en sarskild regel for faststallandet av platsen for leverans nar en vara pa
importdrens initiativ transporteras fran ett tredje land till gemenskapen. | sadant fall ar det inte den
faktiska avsandningsplatsen i det tredje landet som utgor platsen for leveransen, utan den
medlemsstat till vilken varorna importeras. Eftersom det gemenskapsinterna forvarvet i praktiken
ersatter importen forefaller &ven denna I6sning vara godtagbar.

51. Bada dessa metoder medfor att platsen for leveransen skall anses vara belagen i den
medlemsstat dar det tidigare gemenskapsinterna forvarvet har skett och det ar darfor inte
nddvandigt att bestamma vilken av metoderna som skall ges foretrade.

52. Den tredje tolkningsfragan skall saledes besvaras enligt féljande. Inom ramen for en sadan
kedjetransaktion som den nu aktuella skall platsen for en leverans som sker efter ett
gemenskapsinternt forvarv inte anses vara den plats varifran varan faktiskt avsands. Platsen for
leveransen skall tvartom anses vara belagen i den medlemsstat dar det gemenskapsinterna
forvarvet har skett.

E — Den fjarde tolkningsfragan

53. Den fjarde fragan har stéllts oberoende av vilket svar som ges pa de tre forsta fragorna.
Verwaltungsgerichtshof vill med denna fraga fa klarhet i huruvida det for bedomningen av dessa
fragor ar av betydelse vem som har forfoganderatten 6ver varan under varurorelsen.

54. Som anforts ovan skall, nar det galler en sadan kedjetransaktion som den nu aktuella, varje
leverans som direkt leder till ett gemenskapsinternt férvarv anses utgora en icke skattepliktig
gemenskapsintern leverans.

55. Med gemenskapsinternt forvarv avses enligt artikel 28a.3 i sjatte direktivet forvarv av ratten
att sdsom agare forfoga 6ver materiell I16s egendom som av séljaren eller for séljarens rakning har
skickats eller transporterats till en annan medlemsstat &n den fran vilken varorna utgick till
forvarvaren.

56. Eftersom det har ar fraga om ett faktiskt forhallande, namligen forvarv av forfoganderatt, ar
det lampligt att valja en systematisk |6sning. Det forhaller sig exempelvis inte sd, att det alltid &ar
det forsta leverantorsforhallandet eller alltid det sista leverantorsforhallandet som ar avgorande.
Det ar tvartom omstéandigheterna i det enskilda fallet som skall beaktas.

57. Uttrycket "overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6éver egendom” utgdr aven den



centrala delen i definitionen av begreppet leverans i artikel 5.1 i sjatte direktivet. Harvid har
domstolen i domen i malet Shipping and Forwarding Enterprise Safe faststallt att det inte behover
vara frdiga om en aganderattsévergang i den mening som avses i den nationella ratten.(8) Det ar
tvartom tillrackligt att forvarvaren har befogenhet att faktiskt férfoga éver egendomen som om han
var agare till densamma. Det nyss anforda géller pd motsvarande satt for definitionen av
begreppet gemenskapsrattsligt forvarv.

58. Ett typiskt uttryck for ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom ar ratten att géra vad man
vill med en vara, sarskilt utova radighet éver den och avyttra den.

59. Forutom forvarv av ratten att sdsom agare forfoga éver egendom ar den centrala delen i
begreppet gemenskapsrattsligt forvarv att varan passerar dver en grans. Det ligger saledes nara
till hands att tillmata transporten eller ombesdrjandet av denna sarskild betydelse. Den som
ombesorjer transporten beslutar i princip om nar en vara skall befinna sig pa en viss plats. Om en
tredje man anlitas for att utféra transporten, ar dennes radighet att hanfora till uppdragsgivaren. Att
kunna bestamma var varorna befinner sig ar ett uttryck for ratten att sdsom agare forfoga éver
egendom, som ar ett av kriterierna for att ett gemenskapsinternt forvarv skall foreligga.

60. | avsaknad av andra uppgifter(9) géaller foljaktligen att ett gemenskapsinternt forvarv kommer
till stdnd genom den som ombesorjer transporten och darmed direkt eller indirekt utovar
férfoganderatten 6ver varan under den granséverskridande transporten.

61. Detta forefaller dessutom vara riktigt med tanke péa att den person som ombesorijer
transporten av varorna och som har férfoganderatt 6ver dem under transporten ar den av alla
naringsidkare som ingar i leverantérskedjan som ar bast informerad om avsandar- och
destinationsland. Vid gréansoverskridande leveranser har denna naringsidkare ett framtradande
ansvar for att den gransoverskridande transaktionen behandlas korrekt i skattemassigt
hanseende.

62. Kriteriet som bygger pa ombesdrjande av transporten kan emellertid undantagsvis inte
anvandas nar den forsta leveranttren i kedjan (i det nu aktuella fallet K:s underleverantérer i
Nederlanderna eller Italien) sjalv transporterar varorna eller uppdrar at nagon att gora detta. Det ar
uppenbart att leverantdren/saljaren inte samtidigt kan vara forvarvare. Den forsta leverantéren
forvarvar inte heller ndgon (ny) ratt att sdsom agare forfoga 6ver egendom genom att ombesorja
transporten, utan utdvar endast den ratt som han redan har.

63. | ett sadant fall kan det gemenskapsinterna forvarvet endast géras av en enda person i
nastfoljande forvarvarled. For att garantera en effektiv beskattning skall i detta fall den forsta
leverantdrens direkta kund anses vara skattskyldig for det gemenskapsinterna forvarvet, &ven néar
varorna rent faktiskt inte transporteras till honom, utan till den sista férvarvaren i
leverantdrskedjan.

64. Det ar namligen endast den forsta leverantéren som redan pa grundval av den av honom
ombesorjda transporten vet att ett icke skattepliktigt gemenskapsinternt forvarv féreligger. Han
fakturerar darfor inte sin kund (i det nu aktuella fallet K) med mervardesskatt, varvid det
automatiskt uppkommer en skyldighet for denna forsta forvarvare att beskatta ett
gemenskapsinternt forvarv. | samtliga efterféljande leverantorsforhallanden kan daremot
mervardesskatt anges utan problem och beaktas genom avdrag for ingdende skatt.



65. Att den foreslagna I6sningen dverensstammer med systematiken i avdelning XVI a i sjatte
direktivet framgar av en jamforelse med de sarskilda reglerna i artikel 28c E.3 i sjatte direktivet om
sa kallad trepartshandel. Trepartshandel &ar en sarskild form av kedjetransaktion, dar i varje fall
foretag fran minst tre medlemsstater bildar en leverantorskedja.

66. Forenklat innebéar dessa sarskilda regler att en mellanhand, som gor ett gemenskapsinternt
forvarv i destinationslandet pa grund av att han har ombesorijt transporten, kan undga
skattskyldighet, om han inte &r etablerad i namnda land och att det i stallet &r den dar etablerade
kbparen som ar skattskyldig.(10) Denna sarskilda regel bekraftar den kvalificering vid (enkla)
kedjetransaktioner som jag foresprakar, namligen att den person som ombesérjer transporten i
regel gor ett gemenskapsinternt forvarv.

VI — Forslag till avgdrande

67. Jag foreslar att de tolkningsfragor som stéllts av Verwaltungsgerichtshof besvaras pa foljande
satt:

1. Endast en av flera leveranser skall anses vara en icke skattepliktig gemenskapsintern
leverans, nar flera foretag har ingatt leveransavtal om samma vara och dessa avtal uppfylls
genom en enda varurdrelse. Som gemenskapsintern leverans raknas i detta sammanhang varje
leverans som motsvaras av ett gemenskapsinternt forvarv i den mening som avses i artikel 28a.1
a i sjatte direktivet.

2. Den plats dar avsandandet paborjas, i den mening som avses i artikel 8.1 a i sjatte
direktivet, ar inte ett avgdrande kriterium for att avgora huruvida en leverans som sker inom ramen
for en sadan kedjetransaktion skall anses vara en icke skattepliktig gemenskapsintern leverans.

3. Under sadana forhallanden som de som ar aktuella i malet vid den nationella domstolen skall
platsen for en leverans som sker efter ett gemenskapsinternt forvarv inte anses vara den plats
varifran varan faktiskt har avsants. Platsen for leveransen skall tvartom anses vara belagen i den
medlemsstat dar den gemenskapsinterna leveransen har skett.

4. For att faststalla vem som i en sadan kedjetransaktion gor ett gemenskapsinternt forvarv, ar
det, i avsaknad av andra upplysningar, av avgorande betydelse vem som transporterar varan eller
pa vems uppdrag den transporteras och vem som har férfoganderatten 6ver varan under
transporten.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28.
3 - EGT L 376, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 33.
4 — BGBI. I nr. 106/1999.

5 — Se andra skalet i direktiv 91/680.

6 — Generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomers forslag till avgérande av den 13 januari 2004 i mal C
68/03, Lipjes (REG 2004, s. I-5879), punkt 35.

7 — Dom av den 27 maj 2004 i mal C-68/03, Lipjes (REG 2004, s. 1-5879), punkt 25.

8 — Dom av den 8 februari 1990 i mal C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (REG



1990, s. I-285; svensk specialutgava, volym 10, s. 295), punkterna 7 och 8. Se dven dom av den 6
februari 2003 i mal C-185/01, Auto Lease Holland (REG 2003, s. I-1317), punkt 32.

9 — Det skulle till exempel kunna ténkas att avtalsparterna bestammer att en annan person &n den
som har ombesorit transporten skall vara skattskyldig. K och EMAG skulle saledes kunna avtala
om att EMAG skall vara skattskyldig for det gemenskapsinterna forvarvet i Osterrike. Sddana avtal
namns till exempel uttryckligen i artikel 28c E.3 femte strecksatsen i sjatte direktivet, i dess lydelse
enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 om andring av direktiv 77/388 och
inférande av forenklande atgarder for mervardesskatt (EGT L 384, s. 47; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 2, s. 119), i samband med sa kallad trepartshandel (se narmare om
trepartshandel, nedan punkt 65 och foljande punkter).

10 — Detta innebar att praktiska svarigheter vid beskattningen kan forebyggas, eftersom en
naringsidkare som ar etablerad utanfor destinationslandet som regel inte blir registrerad for
mervardesskatt dar.



