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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

PHILIPPE LEGER

foéredraget den 15 september 20051(1)

Forenade malen C?394/04 och C?395/04

Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon — Ygeia AE

mot

Ypourgos Oikonomikon

(begaran om forhandsavgorande fran Symvoulio tis Epikrateias (Grekland))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt — Artikel 13 A.1 b — Verksamheter
som &r narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard — Tillhandahallande av telefontjanster och en
TV-apparat till patienten — Tillhandahallande av maltider och en séangplats till dennes medféljare”

1. Forevarande beslut att begéara forhandsavgorande fran Symvoulio tis Epikrateias (Statsradet)
(Grekland) galler bada tolkningen av begreppet verksamheter som ar narbesléktade med
sjukhusvard och sjukvard, vilket forekommer i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet 77/388/EEG.(2)

2. Fragan ar huruvida en sjukvardsinrattnings tillhandahallande av telefontjanster och en TV-
apparat till en person som &r inlagd dar samt inrattningens tillhandahallande av maltider och
sangplatser till personer som medfdljer patienter kan anses som verksamheter som ar
narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard och darfor skall undantas fran
mervardesskatteplikt(3) med tillampning av denna bestdmmelse.

| — Tillampliga bestammelser
A — Gemenskapsratten

3. Syftet med sjatte direktivet ar att uppratta ett system for mervardesskatt som ar gemensamt
for samtliga medlemsstater. | detta syfte innehaller det en enhetlig definition av vad som ar en
skattepliktig transaktion.(4) | artikel 2.1 i direktivet foéreskrivs darfor att mervardesskatt skall betalas
for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap. Enligt artikel 4 i direktivet avses med
skattskyldig person varje person som sjalvstandigt nagonstans bedriver nagon form av ekonomisk
verksamhet, sdsom verksamhet som tjansteleverantor, oberoende av syfte eller resultat.

4. Vidare innehaller avdelning X i sjatte direktivet en gemensam férteckning 6ver undantag fran
skatteplikt, vilkken enligt elfte skalet i direktivet syftar till att sakerstélla att gemenskapens egna
medel kan uppbéras pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.



5. lartikel 13 i samma direktiv finns under punkt A en upprékning av undantagen for vissa
verksamheter av hansyn till allmanintresset. Forsta punkten i denna bestdmmelse har féljande
ordalydelse:

”"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

b)  Sjukhusvard, sjukvard och narbeslaktade verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga
organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederborlig ordning erkanda inrattningar av liknande natur.

6. lartikel 13 A.2 a i sjatte direktivet foreskrivs att medlemsstaterna i varje enskilt fall far
uppstalla ett eller flera av de foreskrivna villkoren for att undantagen i punkt 1 b skall galla icke
offentligrattsliga organ.

7. | samma artikel 13 A.2 b foreskrivs foljande:

"Tillhandahallandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och n ovan,
om

- det inte ar vasentligt fér de undantagna verksamheterna,

- det grundlaggande syftet &r att vinna ytterligare intakter at organisationen genom att driva
verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som maste betala
mervardesskatt.”

B — Nationell ratt

8. lartikel 18.1ilag nr 1642/1986 om tillampning av mervardesskatt och andra bestammelser
(FEK A’ 125) foreskrivs foljande:

"1. Foljande verksamheter ar undantagna fran skatt:

a) d) Sjukhusvard och sjukvard samt leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster
som ar narbesléktade med dessa verksamheter, som utférs av personer som driver verksamhet i
enlighet med lag. Harmed likstélls tjanster som tillhandahalls i inrattningar som driver kur- och
brunnsverksamhet.

..."(5)
Il — Bakgrund

9. Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon — Ygeia AE(6) ar en privatrattslig juridisk person
vars verksamhet bestar i att tillhandahalla sjukhusvard och sjukvard.

10. Efter kontroll av Ygeias rakenskaper for de beskattningsperioder som motsvarar aren 1992



och 1993, ansag den behériga administrativa myndigheten att de intakter som bolaget haft genom
att tillhandahalla dels telefontjanster och TV?apparater till patienterna, dels maltider och
sangplatser till personer som medfdljer dessa, borde vara mervardesskattepliktiga. Myndigheten
rattade foljaktligen bolagets skatteskuld for de tvd motsvarande aren.

11. Ygeias talan mot myndighetens beslut ogillades av Dioikitiko Protodikeio (férvaltningsdomstol
i forsta instans) och sedan av Dioikitiko Efeteio (forvaltningsdomstol i andra instans). Domstolarna
fann att dessa tjanster, till sin natur, inte kan anses vara narbeslaktade med sjukhusvard och
sjukvard, eftersom de syftar till att underlatta patienternas vistelse pa sjukhuset och inte bidrar till
den vard som de far.

12. Ygeia 6verklagade de domar som Dioikitiko Efeteio hade meddelat.
[l — Tolkningsfragan

13. Den hanskjutande domstolen har papekat att det inte har bestritts att Ygeia, i egenskap av
privatrattslig juridisk person, uppfyller villkoren for befrielse fran den omtvistade skatten vad galler
den sjukhusvard och den sjukvard som bolaget tillhandahaller. Den enda fraga som uppstar galler
enligt denna domstol huruvida de omtvistade tjansterna omfattas av begreppet verksamheter som
ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard.

14. Den hanskjutande domstolen har konstaterat att detta begrepp inte har definierats i artikel 13
A.1 i sjatte direktivet. Den har erinrat om att domstolen i domen av den 11 januari 2001 i malet
kommissionen mot Frankrike(7) fastslog att detta begrepp inte borde tolkas sarskilt restriktivt,
eftersom undantaget for dessa verksamheter ar avsett att garantera att sjukvard och sjukhusvard
samt darmed narbeslaktade verksamheter inte hindras av den 6kade kostnad som skulle uppsta
om de var mervardesskattepliktiga.

15. Den har aven hanvisat till domen av den 6 november 2003 i malet Dornier,(8) dar domstolen
fastslog att frdgan huruvida en verksamhet omfattas av begreppet narbeslaktade verksamheter
beror p& om den ar av underordnad art eller inte. Det &r med andra ord frdga om huruvida den
ifrdgavarande tjansten for mottagaren utgor ett medel for att pa basta satt atnjuta andra tjanster
eller om den fér mottagaren ar ett sjalvandamal. Den hanskjutande domstolen anser att de
ifrdagavarande tjansterna ur denna synvinkel skulle kunna klassificeras som underordnade den
vard som Ygeia tillhandahaller, utan att denna klassificering racker for att de skall anses inga i den
kategori verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard.

16. Den har i detta hanseende papekat att en verksamhet, for att anses narbeslaktad med
sjukhusvard och sjukvard, enligt det forsta kriteriet som anges i artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet
maste vara vasentlig. Den har som exempel pa tillampning av detta kriterium citerat domen av den
20 juni 2002 i malet kommissionen mot Tyskland,(9) dar det fastslogs att begreppet
tilhandahallande av tjanster som &r "nara besléaktade” med universitetsutbildning omfattar
tilhandahallande av tjanster och leveranser av varor som &r direkt nodvandiga for undervisningen.
Av detta har den dragit slutsatsen att de omtvistade verksamheterna inte kan undantas fran
mervardesskatteplikt pa grundval av detta kriterium.

17. Det ar med hansyn till dessa 6évervaganden som Symvoulio tis Epikrateias har beslutat att
vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall tjanster som tillhandahalls av personer som avses i artikel 13 A.1 b i direktiv 77/388/EEG
och som bestar dels i att lata patienterna anvanda telefon och TV, dels i att tillhandahalla maltider
och sangplatser till personer som medfoljer patienter, anses utgoéra verksamheter som ar
narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard i den mening som avses i ovan namnda



bestammelse, i det att dessa tjanster ar underordnade denna vard, men aven vasentliga for att
kunna utfora varden?”

IV —Beddmning

18. Den hanskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 13 A.1 b i
sjatte direktivet skall tolkas sa, att en sjukvardsinrattnings tillhandahallande av telefontjanster och
en TV-apparat till en patient, liksom denna inrattnings tillhandahallande av maltider och en
sangplats till personer som medfoljer patienten, utgor verksamheter som ar narbesléktade med
sjukhusvard och sjukvard i den mening som avses i denna bestammelse.

19. Denna fraga har uppkommit eftersom tillhandahallande av telefontjanster och en TV-apparat
samt maltider och logi i princip utgor verksamheter som ar mervardesskattepliktiga om en
skattskyldig tillhandahaller dem mot vederlag. | det gemensamma systemet for mervardesskatt ar
det aven normalt att samma person kan utfora verksamheter som ar undantagna fran
mervardesskatteplikt och tjanster som ar mervardesskattepliktiga.(10)

20. Den hanskjutande domstolen har séledes stallt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
de ifrdgavarande tjansterna till sin natur utgér verksamheter som ar narbesléktade med
sjukhusvard och sjukvard, och om de foljaktligen alltid skall vara undantagna fran
mervardesskatteplikt med tillampning av artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

21. Ygeia anser att fragan skall besvaras jakande. Bolaget anser att de villkor som foreskrivs i
artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet inte med nddvandighet &r relevanta for att definiera begreppet
verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard. Enligt bolaget utgor de
mojligen villkor som medlemsstaterna kan satta upp for att undantaget i fraga skall tillampas pa
andra leverantdrer an offentligrattsliga juridiska personer.

22. Bolaget har dessutom anfort att de omtvistade tjansterna inte utgor ett sjalvandamal for
patienterna, men val ett medel for att p& basta mojliga satt atnjuta sjukhusvarden och varden. Det
ar enligt bolaget saledes fraga om tjanster som faktiskt ar underordnade sjukhusvarden, vilka skall
fa samma skattemassiga behandling som sjukhusvarden vad galler mervardesskatten. Bolaget har
aven hanvisat till att det i Grekland ar vanligt att patientens familjemedlemmar foljer med denne
och darigenom hjalper vardpersonalen. Bolaget har understrukit att deras narvaro forbattrar
patientens mentala halsa och darfor bidrar till dennes tillfrisknande. Det har havdat att detsamma
galler for tillhandahallande av telefontjanster och en TV, eftersom dessa tjanster ger den sjuke
moijlighet att bibehalla kontakten med omvarlden. Av detta foljer enligt Ygeia att det relevanta
kriteriet for att bestamma om sadana tjanster omfattas av begreppet verksamheter som ar
narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard ar viljan hos patienten sjalv, som har begart att fa
atnjuta dessa tjanster for att denne har ansett dem nédvandiga for sitt tillfrisknande.

23. Bolaget har slutligen papekat att eftersom de ifrdgavarande tjansterna enbart tillhandahalls
inom sjukhuset, konkurrerar de inte med motsvarande tjanster som tillhandahalls av andra foretag
som ar skyldiga att betala mervardesskatt.

24. Jag godtar inte denna bedémning. Liksom Republiken Grekland, Forbundsrepubliken
Tyskland och Republiken Cypern samt Europeiska gemenskapernas kommission anser jag inte att
nagon av de ifragavarande tjansterna enligt tillamplig gemenskapsratt kan anses som en
verksamhet som till sin natur ar narbeslaktad med sjukhusvard och sjukvard.

25. Till skillnad emellertid fran dessa medlemsstater anser jag likval att ingen av dessa tjanster
systematiskt skall uteslutas fran undantaget frdn mervardesskatteplikt. Jag anser att dessa tjanster
skall undantas fran mervardesskatteplikt om de visar sig vara vasentliga for behandlingen av



patienten. Det enda kriterium som ar lampligt och som i verkligheten férefaller kunna anvandas for
att bestamma om de verkligen ar nodvandiga ar ett recept. Jag grundar denna standpunkt dels pa
innehallet i artikel 13 A i sjatte direktivet, dels pa syftet med undantaget frdn mervardesskatteplikt

for sjukhusvard och sjukvard i sjukhusmiljo.

26. Vad forst galler innehallet i artikel 13 A i sjatte direktivet anges inte vad begreppet
verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard omfattar, vilket den
hanskjutande domstolen har papekat och domstolen har konstaterat.(11) Det framgar inte heller
av ordalydelsen i artikel 13 A.1 b i direktivet huruvida nagon av de omtvistade tjansterna omfattas
av detta begrepp eller inte.

27. Som kommissionen har papekat kan man av bestammelsens ordalydelse dra slutsatsen att
den avser tjanster som personalen vid vardinrattningen tillhandahaller, eftersom den omfattar
tjianster "som bedrivs av offentligrattsliga organ eller under jamférbara sociala betingelser av
sjukhus”. Jag delar daremot inte kommissionens uppfattning att det ocksa foljer av bestammelsens
ordalydelse att narbeslaktade verksamheter endast kan utgéras av tjanster som tillhandahalls
patienten sjalv. Enligt min mening féljer det av en bokstavstolkning av artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet att begreppet verksamheter som ar narbesléktade med sjukhusvard och sjukvard
omfattar samtliga tjanster som tillhandahalls av sjukvardsinrattningen och som har en nara
koppling till sjukhusvarden av patienten och den sjukvard han far.(12)

28. Man kan saledes inte av ordalydelsen i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet dra slutsatsen att de
tjanster som en sjukvardsinrattning tillhandahaller en patienten narstaende person, sasom
tillhandahallandet av en sangplats eller maltider, ar uteslutna fran undantaget fran skatteplikt.

29. Daremot anser jag att det i artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet finns uppgifter som ar relevanta
for svaret pa den undersokta fragan. Enligt ordalydelsen i denna bestammelse far
tillhandahallandet av tjanster eller varor saledes inte undantas fran skatteplikt enligt bland annat
namnda artikel 13 A.1 b i direktivet dels om det inte ar vasentligt for de undantagna
verksamheterna, dels om det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intakter at
organisationen genom att driva verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt.

30. Trots att domstolen inte har hanvisat till artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet i domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Frankrike, dar den uttalade sig om tolkningen av begreppet
verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard, anser jag, liksom den
hanskjutande domstolen och de ovanndmnda medlemsstaterna, att bestammelsen &ar relevant for
denna tolkning. Det foljer namligen av dess ordalydelse att medlemsstaterna maste iaktta tva
skyldigheter for vart och ett av de undantag som uttryckligen avses, det vill sdga de som féreskrivs
i namnda artikel 13 A.1 b, g, h, i, I, m och n. Jag vill dessutom papeka att vart och ett av dessa
undantag galler tillhandahallande av tjanster eller varor som ar narbeslaktade med eller som har
en nara koppling till en verksamhet av allménintresse.(13)

31. | artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet anges saledes inte, till skillnad fran vad Ygeia gjort
gallande, ytterligare villkor som endast skall tillampas i det sarskilda fall da medlemsstaterna
beslutar att utvidga undantaget fran skatteplikt till att omfatta andra leverantorer an
offentligrattsliga juridiska personer. Om sa var fallet, skulle det namligen vara rimligt att anta att
dessa villkor inte férekom i en separat punkt, utan i stallet efter de villkor som anges i artikel 13
A.2 a i sjatte direktivet, dar det foreskrivs att medlemsstaterna har denna majlighet till
utvidgning.(14) Det foljer aven av ordalydelsen i artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet att de tva villkor
som foreskrivs dar ar tvingande foér medlemsstaterna, till skillnad fran dem som finns i artikel 13
A.2 a, vilka ar dispositiva.



32. Med hansyn till innehallet i artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet maste de villkor som anges i
denna bestammelse beaktas vid tolkningen av ordalydelsen i de olika undantagen fran skatteplikt
som avses dar, det vill saga de som foreskrivs i artikel 13 A.1 b, g, h, i, I, m och n.

33. Denna beddmning av rackvidden av artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet bekréaftas av domen i
det ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland. Domstolen uttalade sig dar om fragan
huruvida forskningsverksamhet som bedrivs mot vederlag av inrattningar for hogre utbildning
skulle kunna undantas fran mervardesskatteplikt med tillampning av artikel 13 A.1 i i sjatte
direktivet.

34. Den tyska regeringen gjorde i detta forfarande gallande att forskning &r en tjanst som ar nara
beslaktad med utbildningen vid inrattningarna for hogre utbildning i offentlig regi. De sistnAmnda ar
avsedda att bedriva just sadan verksamhet for att genomfora sin undervisningsverksamhet,
eftersom denna gor det mdjligt for dem att utveckla och sprida ny kunskap. Domstolen godtog inte
denna beddmning, utan fastslog att forskningsprojekt, aven om de kan anses "mycket anvandbara
i universitetsutbildningen, inte [ar] absolut nédvandiga for att na syftet med denna utbildning,
namligen att utbilda studenter i syfte att de skall kunna utdva en yrkesverksamhet”.(15)

35. Detta krav som domstolen beaktade inom ramen for tolkningen av begreppet verksamheter
som &r nara beslaktade med universitetsutbildning, vilket foreskrivs i artikel 13 A.1 i i sjatte
direktivet, galler med hansyn till innehallet i artikel 13 A.2 b i detta direktiv aven for tolkningen av
begreppet verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard, vilket anges i
artikel 13 A.1 b.

36. Av detta foljer att det enligt det forsta villkoret, som foreskrivs i artikel 13 A.2 b i sjatte
direktivet, enligt gallande réatt, for undantag fran mervardesskatteplikten inte racker att de tjanster
som tillhandahalls i vardinrattningen potentiellt eller reellt kan anvandas for patientens
tillfrisknande. Enligt denna bestammelse ar det enbart verksamheter som ar vasentliga for
patienterna som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard.

37. Vid en bedémning av tjansterna i fraga verkar det inte som om nagon av dem kan anses
vasentlig eller nodvandig for sjukhusvarden eller sjukvarden, det vill sdga oavsett vem patienten ar
eller skalen till att denne ar inlagd. Aven om det inte kan férnekas att var och en av tjansterna mer
eller mindre kan bidra till att forbattra villkoren for patientens vistelse och féljaktligen till dennes
tillfrisknande, forefaller det mig som om detta bidrag till Iakningsprocessen varierar mycket
beroende pa personerna och skalen till att de ar inlagda. Enligt min mening ror det sig om mycket
olika situationer om patienten ar ett barn i spad alder eller en vuxen, om sjukhusvarden avser ett
mindre kirurgiskt ingrepp, da det kravs en kort tids sjukhusvard, eller om den avser behandling av
en allvarlig skada, vilken ar livshotande och motiverar sjukhusvard under lang tid.

38. Det verkar saledes inte mojligt att anse att de ifragavarande tjansterna till sin natur ar
narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard. Enligt min mening skiljer de sig klart fran
exempelvis de verksamheter som domstolen prévade i det ovannamnda malet kommissionen mot
Frankrike, vilka domstolen ansag vara narbeslaktade med en medicinsk bedémning och darfor
undantagna fran mervardesskatteplikt.

39. | detta mal skulle domstolen namligen bedoma fransk lagstiftning, enligt vilken vissa
biologiska analyser endast kunde utféras av specialiserade laboratorier. Enligt denna lagstiftning
kravdes det aven att det specialiserade laboratorium som hade utfért analysen betalade en
ersattning for dversandandet av detta prov till det laboratorium som hade tagit provet pa patienten.
Kommissionens anmarkning mot denna lagstiftning géllde att 6versédndandet av provet, till skillnad
fran kostnaden for analysen och for sjalva provet, var mervardesskattepliktigt. Domstolen, som i



denna del foljde kommissionens argumentation, uttalade att dversandandet av provet utgjorde en
verksamhet som var narbeslaktad med analysen, vilken var undantagen fran mervardesskatt,
eftersom 6versdndandet logiskt sett intréaffade mellan provtagningen och analysen.(16)

40. Jag delar aven kommissionens uppfattning att ingen av de ifrdgavarande tjansterna kan
likstallas med tillhandahallandet av maltider och en sangplats till patienten sjalv, vilka verkligen ar
verksamheter som till sin natur ar narbeslaktade med sjukhusvard. Av detta foljer att ingen av de
omtvistade tjansterna systematiskt kan undantas fran mervardesskatteplikt med tillampning av
artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

41. Denna bedémning bekraftas enligt min mening fér det andra av syftet med det undantag fran
skatteplikt som foéreskrivs i denna bestammelse. Domstolen har slagit fast att detta undantag ar
avsett att garantera att tillgangen till sjukvard och sjukhusvard inte hindras av den 6kade kostnad
for denna vard som skulle uppsta om sjalva varden, eller darmed narbeslaktade verksamheter, var
mervardesskattepliktig.(17) Det ar enligt rattspraxis fraga om att fran mervardesskatteplikt undanta
tjanster som tillhandahalls i inrattningar med samhallsnyttiga &ndamal, sdsom att varna om
manniskors hélsa, och som syftar till att diagnostisera, tillhandahalla vard och, i méjligaste man,
bota sjukdomar eller komma till ratta med héalsoproblem.(18) Detta undantag fran skatteplikt har till
syfte att séanka vardkostnaderna och garantera enskildas tillgang till denna vard.(19)

42. For att kunna undantas fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet ar det darfor
viktigt att de tjanster som tillhandahalls i den berorda vardinrattningen verkligen har ett terapeutiskt
andamal. Det ar enbart med hansyn till detta &ndamal som begreppet verksamheter som &r
narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard inte skall tolkas alltfor restriktivt enligt rattspraxis.
Enligt denna rattspraxis kan de ifragavarande tjansterna saledes inte med nédvandighet anses
utgora verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard, nar de, sdsom
framkommit, inte allmant och systematiskt kan anses vara tjanster som ar nédvandiga eller
vasentliga for vard i sjukhusmiljo.

43. Dessutom skulle, som kommissionen har papekat, ett systematiskt undantag for de
omtvistade tjansterna kunna ge ett resultat som strider mot syftet med artikel 13 A.1 b i sjatte
direktivet. Nar en skattskyldig utfor en aktivitet som &ar undantagen fran mervardesskatteplikt star
han i verkligheten for den ingaende mervardesskatt som han har erlagt vid kopet av varor och
tjanster som ar nédvandiga for denna aktivitet, eftersom han inte kan overfora den pa
slutkonsumenterna. Vi har dven sett att han, nar han utfér bade aktiviteter som beskattas och
aktiviteter som ar undantagna fran beskattning, endast kan dra av den ingdende mervardesskatten
i proportion till den del som utgors av de beskattade aktiviteterna i forhallande till de som ar
undantagna fran beskattning. En utokning av den del som utgors av de aktiviteter som &r
undantagna fran beskattning far saledes till foljd att den skattskyldiges avdragsratt minskar, och
foljaktligen hojs summan av den mervardesskatt som han maste sta fér. For det fall den
skattskyldige maste balansera sin budget, tar sig hojningen av denna skattskyldighet uttryck i en
hojning av priset pa de tjianster som ar undantagna fran mervardesskatt. Att systematiskt fran
beskattning undanta tillhandahallande av telefontjanster och en TV?apparat till den inlagda
patienten samt inkvartering av dem som foljer med denne innebar med andra ord en stor risk for
en 6kning av priset pa en dags sjukhusvard.

44. Jag tror inte heller att beddmningen av de omtvistade tjansterna med hansyn till huruvida de
ar underordnade eller inte gor det mojligt att systematiskt undanta dem fran mervardesskatteplikt.
Som den hanskjutande domstolen har erinrat om anvande domstolen detta kriterium i de
ovannamnda malen kommissionen mot Frankrike och Dornier for att avgora om de tjanster som
var i frdga i dessa mal omfattades av begreppet verksamheter som ar narbeslaktade med
sjukhusvard eller sjukvard. Begreppet underordnad tjanst kan forvisso verka vidare an villkoret



enligt vilket verksamheten maste vara vasentlig for att uppna allmanintresset i fraga. Enligt
rattspraxis skall en tjanst namligen anses som underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna
inte efterfragar den i sig, utan da den endast ar ett medel for att pa basta satt atnjuta den egentliga
tjanst som tjansteforetaget tillhandahaller.(20)

45. Aven om man grundar sig pa detta kriterium och tanker sig att det kan tillampas genom att
man bortser fran det forsta villkoret som uttrycks i artikel 13 A.2 b i sjatte direktivet, forefaller det
emellertid mycket svart att systematiskt anta att de omtvistade tjansterna inte efterfragas i sig.
Som jag har papekat har tillhandahallandet av telefontjanster och en TV-apparat till en patient inte
alltid ett terapeutiskt syfte. Patienten kan valja att fa dessa tjanster fran vardinrattningen hellre an
frdn en annan aktor av bekvamlighetsskal och utan att dessa tjanster nodvandigtvis ingar i den
terapeutiska behandling som motiverar hans sjukhusvistelse. Patientens alder eller tillstand kraver
inte heller alltid att patienten narstdende personer anvander sig av de majligheter till inkvartering
som sjukhuset tillhandahaller, utan kan ocksa harréra enbart fran viljan att anvanda de mojligheter
till inkvartering som sjukhuset erbjuder, vilka ar billigare och néarmare den inlagda personen &n
liknande tjanster som tillhandahalls av en annan skattskyldig, hotell eller restaurang.

46. Ett systematiskt undantag for de ifragavarande tjansterna skulle sta i strid med de principer
som har faststallts i rattspraxis, vilka utgor ramar for tolkningen av de undantag fran skatteplikt
som foreskrivs i sjatte direktivet. Som alla de parter som inkommit med yttranden har erinrat om
framgar det av fast rattspraxis att de undantag fran den skatteplikt som avses i artikel 13 i sjatte
direktivet skall tolkas restriktivt, eftersom de utgdr undantag fran den allmanna principen om att
mervardesskatt skall tas ut pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag.(21)
Det skall aven understrykas att sjatte direktivet inte innebar att alla verksamheter av
allmanintresse ar undantagna fran mervardesskatteplikt, utan endast saddana verksamheter som
beskrivs mycket noggrant i denna bestammelse.(22) De ifrdgavarande tjansterna kan saledes
endast undantas fran mervardesskatteplikt om de exakt uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel
13 A.1 b i sjatte direktivet.

47. Tolkningen av denna bestammelse maste aven vara férenlig med principen om
skatteneutralitet, vilken utgdr en del av det gemensamma systemet for mervardesskatt och enligt
vilken aktdrer som utfor samma transaktioner inte skall behandlas olika i
mervardesskattehanseende.(23) Till skillnad fran vad Ygeia har gjort gallande och som de
medlemsstater som har givit in skriftliga yttranden i detta férfarande med réatta har papekat,
konkurrerar vardinrattningen i detta hanseende, for det fall den tillhandahaller de ifragavarande
tjansterna, faktiskt med andra skattskyldiga som tillhandahaller tjanster av samma slag, sdsom
hotell och restauranger, vad galler inkvarteringstjanster som tillhandahalls dem som medféljer
patienten, och foretag som tillhandahaller telefontjanster och TV?apparater. Som
Forbundsrepubliken Tyskland har papekat erlagger de patienter som anvander en mobiltelefon
mervardesskatt pa kostnaden for telefontjansterna, och deras familiemedlemmar som sover och
ater sina maltider pa ett hotell betalar denna skatt pa priset for sin inkvartering.

48. Det foljer slutligen av rattspraxis att de undantag fran mervardesskatteplikt som anges i
artikel 13 i sjatte direktivet ar sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp som syftar till att
forhindra att medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet pa olika satt.(24) Det innebar att
begreppet verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard inte kan fa en
definition som varierar beroende pa samhallsekonomiska sardrag i varje medlemsstat.

49. Det ar saledes med hansyn till alla dessa omstandigheter som jag anser att de omtvistade
tjansterna inte pa ett allmant och systematiskt satt kan anses som tjanster som ar narbeslaktade
med sjukhusvard och sjukvard i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet.

50. Jag kan likval inte utesluta att de ifragavarande tjansterna under vissa omstandigheter kan



omfattas av det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet. Som vi har
sett ar syftet med detta undantag att minska kostnaderna for halsovarden, det vill saga for tjanster
som syftar till att skydda, underhalla eller aterstélla en persons halsa. Det ar saledes syftet med
tjansten som avgor om den skall undantas fran mervardesskatteplikt eller inte.

51. Det ar fullt tankbart att en narstaendes narvaro hos patienten under vissa omstandigheter kan
vara vasentlig for dennes behandling, och att tillhandahallandet av en sangplats och maltider till
den narstaende kan visa sig vara nodvandigt for att garantera dennes fortsatta narvaro hos
patienten. Sa skulle till exempel kunna vara fallet om patienten ar ett barn i spad alder eller om
patienten har lidit en skada som ger en betydande angest.

52. Tillhandahallandet av telefontjanster till patienten kan goéra det mojligt for denne att ha kontakt
med sina narstdende och att hos dem fa ett viktigt stod, som under vissa omstéandigheter kan
forefalla vasentligt. Aven om detta vid forsta anblicken kan verka mindre uppenbart, forefaller det
mig aven svart att kategoriskt utesluta att tillhandahallandet av en TV-apparat, som ar ett sétt att fa
information och avkoppling som uppskattas av de allra flesta, under vissa omstandigheter kan visa
sig vara nodvandigt for behandlingen av den inlagda patienten. Jag tanker aterigen pa barn som,
pa grund av en allvarlig skada eller behandlingen av denna, inte alls kan ta emot besok eller
endast kan gora det pa begransade villkor. Tillhandahallandet av en TV-apparat till dessa barn kan
verka som en avkoppling som ar vasentlig for deras behandling i sjukhusmiljo.

53. Aven om det ar latt att forestalla sig att tillhandahallandet av dessa tjanster i vissa fall kan
anses vasentliga for patienten, verkar det dock mycket svart att objektivt klargora vilka dessa fall
ar med hansyn till de situationer av mycket varierande slag som kan finnas i praktiken. Det maste
aven tas hansyn till att syftet med sjatte direktivet ar att inratta ett gemensamt system for
mervardesskatt och att detta system skall vara sakert och férutsebart.(25) Det ar darfor inte
forenligt med detta syfte och dessa krav att lata vardinrattningarna och de behoriga nationella
myndigheterna bedoma fran fall till fall om de ifrdgavarande tjansterna verkligen ar noédvandiga.
Det aligger foljaktligen domstolen att faststéalla ett objektivt kriterium som ar gemensamt for
samtliga medlemsstater.

54. Jag tror inte att detta kriterium enligt géllande gemenskapsratt kan vara patientens egen
begaran, vilket Ygeia har foreslagit, eller en begéaran fran dennes narstaende. Med ett sadant
kriterium ar det inte mojligt att garantera att undantaget fran skatteplikt begransas till verksamheter
som verkligen ar noédvandiga for sjukhusvarden och sjukvarden. Dessutom forefaller det faktiskt
som om fragan huruvida tillhandahallandet av den ena eller andra av de ifrAgavarande tjansterna
ar nodvandigt for behandlingen av patienten kraver en medicinsk beddomning. Det ar den terapeut
som ar ansvarig for behandlingen av patienten pa vardinrattningen som forefaller vara den
auktoritet som bast kan bedéma om tjanster som de ifragavarande, vilka till sin natur inte ar
verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard, likval skall anses som
vasentliga for behandlingen av denna person. Detta kriterium har &ven férdelen att det ar objektivt
och respekterar kraven pa sakerhet och forutsebarhet.

55. | enlighet med detta kriterium skulle saledes en vardinrattnings tillhandahallande av
telefontjanster och en TV-apparat till en patient, liksom denna inrattnings tillhandahallande av
maltider och en sangplats till personer som medfdljer patienten, utgéra verksamheter som ar
narbeslaktade med sjukhusvard och sjukvard, om majligheten till forfogande 6ver denna utrustning
eller den permanenta narvaron av en narstaende hade foreskrivits i ett recept.

56. Nar parterna vid forhandlingen ombads att lamna sina synpunkter pa detta kriterium
papekade Ygeias representant att lakare aldrig forskriver denna typ av tjanster. Greklands
regerings representant papekade tvartom att detta kriterium kunde leda till missbruk.



57. Av svaret fran Greklands regering drar jag forst och framst slutsatsen att det kriterium som
jag foreslar, tvartemot vad Ygeia har gjort gallande, kan tillampas i praktiken. Jag bestrider vidare
inte att kriteriets genomférande kan ge upphov till missbruk och i varje fall till olika tillampning
mellan olika vardinrattningar. Denna risk och denna nackdel finns emellertid vid genomférandet av
varje kriterium som bygger pa en mansklig bedomning. Intresset av att inte kategoriskt utesluta de
ifrdgavarande tjansterna fran undantagets tillampningsomrade vager dock enligt min mening
tyngre an de praktiska svarigheter som uppstar vid genomforandet av det foreslagna kriteriet. Det
skall aven erinras om att medlemsstaterna vid behov kan vidta lampliga atgarder for att forhindra
missbruk vid tillampningen av detta kriterium pa samma satt som de far géra genom artikel 13 A.1
I sjatte direktivet for vart och ett av de olika undantag som foreskrivs i denna bestammelse.

58. Om domstolen foljer mitt forslag ankommer det pa den nationella domstolen att i det
forevarande fallet bedéma om de ifrdgavarande tjansterna som Ygeia tillhandahaller personer som
ar inlagda pa dess inrattning har foreskrivits i ett recept. Den maste aven i enlighet med artikel 13
A.2 b i sjatte direktivet kontrollera att det grundlaggande syftet med tillhandahallandet av dessa
tjanster inte var att vinna ytterligare intakter at Ygeia.

59. Med hansyn till de ovannamnda omstandigheterna foreslar jag att domstolen besvarar
tolkningsfragan enligt féljande. Artikel 13 A.1 b i sjatte direktivet skall tolkas sa, att en
sjukvardsinrattnings tillhandahallande av telefontjanster och en TV?apparat till en patient, liksom
inrattningens tillhandahallande av maltider och en sangplats till dem som medfoljer patienten,
utgor verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard eller sjukvard enligt denna
bestammelse endast om tillhandahallandet av denna utrustning till patienten eller den standiga
narvaron av en narstaende har foreskrivits i ett recept.

V — Forslag till avgdrande

60. Med hansyn till ovanstaende 6vervaganden foreslar jag att Symvoulio tis Epikrateias fraga
besvaras pa foljande satt:

Artikel 13 A.1 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas s, att en sjukvardsinrattnings
tillhandahallande av telefontjanster och en TV-apparat till en patient, liksom inrattningens
tillhandahallande av maltider och en sangplats till dem som medféljer patienten, utgor
verksamheter som ar narbeslaktade med sjukhusvard eller sjukvard enligt denna bestammelse
endast om tillhandahallandet av denna utrustning till patienten eller den standiga narvaron av en
narstaende har foreskrivits i ett recept.

1 — Originalsprak: franska.

2 — Radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

3 — Den héar fotnoten ar inte av intresse for den svenska versionen.

4 — Se dom av den 26 juni 2003 i mal C-305/01, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (REG 2003, s.
176729), punkt 38, och av den 21 april 2005 i mal C-25/03, HE (REG 2005, s. I-0000), punkt 36.

5—  Se den franska versionen av begaran om forhandsavgoérande, s. 3.



6 — Nedan kallat Ygeia.

7 —Dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99 kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-249),
punkt 23.

8 — Dom av den 6 november 2003 i mal C-287/00, Dornier (REG 2003, s. 1-12911).

9 — Dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. I-5811),
punkterna 31 och 48.

10 — Om en skattskyldig anvander varor och tjanster for att utfora saval tjanster som ar
undantagna fran skatteplikt som tjanster som beskattas, foreskrivs det i artiklarna 17.5 och 19 i
sjatte direktivet hur den skattskyldige skall dra av den ingdende momsen for utévandet av sin
beskattade verksamhet.

11 — Se domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Frankrike (punkt 22).

12 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 1988 i mal 353/85, kommissionen
mot Forenade kungariket (REG 1988, s. 817), punkt 32, och domen i det ovannamnda malet
Dornier, punkt 33.

13 — Till exempel undantas i artikel 13 A.1 g tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara
kopplade till socialt bistand eller socialférsakring, i 13 A.1 h tjanster och varor som &r nara
kopplade till skydd av barn och ungdomar samt i 13 A.1 i undervisning och fostran av barn och
ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning, daribland
tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara beslaktade darmed, etc.

14 — Artikel 13 A.2 a har féljande lydelse:

"a) FOr att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, |, m och n i denna artikel skall gélla ett icke
offentligrattsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstalla ett eller flera av foéljande
villkor:

— De far inte systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster som anda uppstar far inte delas
ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls.

— De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har nagot direkt
eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom mellanhander, av verksamheternas resultat.

— Deras priser skall vara godkanda av det allmanna eller inte dverstiga sadana priser eller, nar det
galler tjanster som inte ar féremal for godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for
liknande tjanster av kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

— Undantagen far inte riskera att skapa sadana konkurrenssnedvridningar som skulle kunna
forsatta kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt i underlage.”

15 — Se punkt 48. Domstolen motiverade dar aven denna bedémning med att ange att 'manga
inrattningar for hogre universitetsutbildning uppnar detta mal utan att genomféra forskningsprojekt
mot vederlag och att det finns andra séatt att sadkerstalla ett samband mellan
universitetsutbildningen och yrkeslivet”.

16 — Se punkt 24.

17 — Se domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Frankrike, punkt 23, och Dornier,



punkt 43.
18 — Se domen i det ovannamnda malet Dornier, punkterna 47 och 48.
19 — Ibidem, punkt 43.

20 — Se dom av den 22 oktober 1998 i de férenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och
Baldwin (REG 1998, s. 1-6229), punkt 24, och av den 25 februari 1999 i mal C-349/96, CPP (REG
1999, s. 1-973), punkt 30.

21 — Se bland annat dom av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC (REG 1997, s. 1-3017), punkt 20,
av den 10 september 2002 i mal C-141/00, Kigler (REG 2002, s. 1-6833), punkt 28, och av den 20
november 2003 i mal C-307/01, D’Ambrumenil och Dispute Resolution Services (REG 2003, s. I-
13989), punkt 52.

22 — Se dom av den 12 november 1998 i mal C-149/97, Institute of the Motor Industry (REG 1998,
s. 1-7053), punkt 18, och av den 14 september 2000 i mal C-384/98, D. (REG 2000, s. I-6795),
punkt 20, samt domen i det ovannamnda malet D’Ambrumenil och Dispute Resolution Services
(punkt 54).

23 — Se domarna i de ovannamnda malen Kugler, punkt 30, och Dornier, punkterna 42 och 44.

24 — Se dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties (REG 1989,
s. 1737), punkt 11, samt domarna i de ovannamnda malen CPP, punkt 15, kommissionen mot
Frankrike, punkt 21, och D’Ambrumenil och Dispute Resolution Services, punkt 52.

25 — Se bland annat dom av den 13 mars 1990 i mal C-30/89, kommissionen mot Frankrike (REG
1990, s. I-691), punkt 23.



