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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foéredraget den 15 september 2005 1(1)

Mal C-415/04

Staatssecretaris van Financién

mot

Stichting Kinderopvang Enschede

1. Forevarande begaran om férhandsavgérande ror en organisation som sjalv tillhandahaller
barnomsorg for barn som annu inte har borjat i skolan samt for skolbarn, men som ocksa satter
foraldrar i kontakt med fristdende dagbarnvardare som tillhandahaller samma tjanster. | det senare
fallet debiterar organisationen foraldrarna en timtaxa utdver den avgift de betalar till
dagbarnvardarna, trots att organisationen darefter inte spelar nagon aktiv roll i relationen mellan
foraldrar och dagbarnvardare eller tar pa sig nagot ansvar for de tjanster som tillhandahalls av
dagbarnvardarna.

2. I mélet vid den nationella domstolen har fragan uppstatt huruvida den timtaxa som
organisationen debiterar foréaldrarna skall omfattas av mervardesskatteplikt. Nederlandska Hoge
Raad (hogsta domstolen) har harvid stallt fragan huruvida organisationens formedlingstjanster
mellan foraldrar och dagbarnvardare ar undantagna fran mervardesskatteplikt i egenskap av
tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand, skydd av barn eller undervisning av barn.

Tillamplig lagstiftning

3. Enligt artikel 2.1 i sjatte mervardesskattedirektivet(2) skall mervardesskatt betalas for
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap.

4. ’Skattskyldig person” definieras i artikel 4.1 och 4.2 som varje person som sjalvstandigt
nagonstans bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet — omfattande alla verksamheter av
producenter, aterforsaljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken — oberoende av syfte eller resultat.

5. Enligt artikel 11 A.1, som innehdller vissa undantag och kvalificeringar som harvid saknar
relevans, skall beskattningsunderlaget nar det galler tillhandahallande av tjanster innefatta det
vederlag som leverantoren har erhallit fran kunden.

6. | artikel 13 A i sjatte direktivet anges att vissa verksamheter skall vara undantagna fran
mervardesskatteplikten av hansyn till allmanintresset. Punkt 1 lyder enligt féljande, forsavitt har ar



av relevans:

”"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

g) Tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara kopplade till socialt bistand eller
socialforsakring daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller
andra organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga.

h)  Tjanster och varor som ar nara kopplade till skydd av barn och ungdomar och som
tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller av andra organisationer som ar erkanda som
valgdrenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga.

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning, daribland tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara
beslaktade darmed, som tillhandahalls av offentligrattsliga organ med detta som mal eller av andra
organisationer definierade av medlemsstaten i fraga sdsom organ med liknande syften.

7. 1 punkt 2 b féreskrivs dock foljande:

"Tillhandahallandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och n ovan,
om

— detinte ar vasentligt for de undantagna verksamheterna,

— det grundlaggande syftet ar att vinna ytterligare intakter at organisationen genom att driva
verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som maste betala
mervardesskatt.”

Bakgrunden och férfarandet

8. Enligt beslutet om begaran av forhandsavgorande ar Stichting Kinderopvang Enschede
(stiftelsen) en ideell organisation. Dess mal ar huvudsakligen att uppratthalla och utveckla utbudet
av barnomsorgsalternativ som svarar mot arbetande foraldrars behov av barnomsorg och att
agera som mellanhand mellan foraldrar och fristaende dagbarnvardare.

9. Stiftelsen driver sjalv ett antal inrattningar for barnomsorg for barn som annu inte har borjat i
skolan samt for skolbarn. Den forfogar ocksa éver en forteckning éver fristaende
dagbarnvardare(3) som tar emot barn i sina egna hem. Dagbarnvardarna kontrolleras av stiftelsen
innan de upptas i forteckningen. Potentiella dagbarnvardare kan genomga en utbildning som
bekostas av stiftelsen.

10. Nar en foralder(4) inkommer med en intresseanmalan redogor stiftelsen forst for de olika
former av barnomsorg som den erbjuder. Om féraldern bestdmmer sig for en
familiedaghemsplacering far han eller hon diskutera sina 6nskemal med en sarskild medarbetare
fran stiftelsen. P& grundval av de uppgifter som framkommer under samtalet satter stiftelsen
foraldern i kontakt med den lampligaste dagbarnvardaren. Om bada parter ar nojda upprattas ett
skriftligt avtal mellan dagbarnvardaren och foraldern, enligt vilket foraldern erlagger ett visst belopp



per timme och per barn. Ar 1998 uppgick timtaxan till 5 NLG.(5)

11. Stiftelsen fransager sig allt ansvar for eventuella problem som uppstar i samband med
avtalet. Stiftelsen garanterar inte heller att barnomsorg i familjedaghem verkligen kommer att
tillhandahallas under de timmar som har begarts. Den atar sig endast att formedla en kontakt
mellan foraldern och en lamplig dagbarnvardare. Foraldern kan dock anvanda sig av stiftelsens
egna tjanster for det fall den ena av avtalsparterna skulle vilja sdga upp avtalet eller om
avtalsbestdmmelserna inte foljs.

12. For de tjanster som stiftelsen tillhandaholl foraldrarna, debiterade den ar 1998 3,45 NLG(6)
per barn och per timme tillhandahallen barnomsorg i familjedaghem. Ingen del av detta belopp
betalades vidare till dagbarnvardaren.

13. Stiftelsen pafordes 6 424 NLG(7) i mervardesskatt for tillhandahallandet av dessa tjanster
under perioden januari till mars 1998. Stiftelsen vackte talan mot beskattningsbeslutet och gjorde
gallande att de berdrda tjansterna ar undantagna fran skatteplikten enligt den nederlandska
lagstiftning genom vilken artikel 13 A.1 g och h i sjatte direktivet har genomforts.

14. Den regionala 6verratten konstaterade att stiftelsen bedrev verksamhet pa
barnomsorgsomradet och att dess formedlingsverksamhet nar det géller familiedaghemsplacering
svarligen kunde betecknas som "inte uteslutande till nytta for barnomsorgen”(8), trots att denna
verksamhet i sig inte direkt utgor barnomsorg. Saledes omfattades verksamheten av undantaget i
fraga.

15. Skattemyndigheterna har éverklagat domen till Hoge Raad och gjort gallande att stiftelsen
genom sin formedlingsverksambhet tillhandahaller en separat kommersiell tjanst genom vilken
utbud och efterfrdgan pa ett visst omrade sammanfors. Denna tjanst utgor inte ett
tillhandahallande av barnomsorg och utfors inte av stiftelsen i egenskap av en "organisation for
tillhandahallande av barnomsorg som sadan”, i den mening som avses i den nederlandska
lagstiftning genom vilken det berérda undantaget har genomforts. Tjansten ar inte heller sa nara
knuten till den barnomsorg som stiftelsen sjalv tillhandahaller att den kan anses utforas av en
organisation som bedriver barnomsorg som sadan.

16. Hoge Raad anser att 6verklagandet ger upphov till fragan huruvida tjansten i fraga omfattas
av artikel 13 A.1 g, eller mojligen artikel 13 A.1 h eller i, i sjatte direktivet och har darfor ansékt om
att EG-domstolen genom férhandsavgorande skall besvara foljande tolkningsfraga:

"Skall artikel 13 A.1 g—i i sjatte direktivet forstas sa att den ovan beskrivna tjansten, som bestar av
férmedling vid ordnandet av barnomsorg fér barn som annu inte har bérjat i skolan och
skolbarnomsorg i familjedaghem, skall betraktas som en sadan tjanst som avses i en eller flera av
dessa bestammelser?”

17. Hoge Raad forklarar vidare att det ar ostridigt att stiftelsens egen barnomsorg &r undantagen
fran skatteplikten, och att stiftelsen i detta avseende maste betraktas som en erkand organisation i
den mening som avses i de relevanta bestdmmelserna i sjatte direktivet. Enligt nederlandsk
lagstiftning utgor stiftelsen en erkand organisation for tillhandahallande av barnomsorg, bade vad
galler den egentliga barnomsorgen och de omtvistade tjansterna.

18. Stiftelsen, den nederléandska regeringen och kommissionen har inkommit med skriftliga
yttranden. Ingen forhandling har begarts eller hallits.

Beddmning



Inledande synpunkter

19. Den frAga som har stéllts av Hoge Raad handlar om klassificeringen av den tjanst som
stiftelsen tillhandahaller nar den agerar som mellanhand mellan foraldrar och fristdende
dagbarnvardare.

20. Tvisten mellan stiftelsen och skattemyndigheten ror paférandet av mervardesskatt for de
belopp stiftelsen debiterar foraldrarna for varje timme som en fristdende dagbarnvardare tar hand
om ett barn.

21. Det framgar klart av artiklarna 2.1 och 11 A.1 i sjatte direktivet att, nar en tjanst ar
skattepliktig, beskattningsunderlaget utgors av vederlaget for tjansten. Saledes ar en
tillhandahallen tjanst endast skattepliktig om det foreligger ett direkt samband mellan tjansten och
vederlaget.(9)

22. | beslutet om hanskjutande har det inte ifrdgasatts att det foreligger ett direkt samband mellan
stiftelsens formedlingstjanster och de belopp som den erhaller for varje timme tillhandahallen
barnomsorg i familjedaghem. Det forefaller inte vara en fraga som skall prévas av Hoge Raad. Inte
heller har nagra yttranden betraffande denna fraga inkommit till domstolen.

23. Darfor skall jag begransa min provning till att avse den frdga som faktiskt stallts av Hoge
Raad.

24. Jag vill dock bara papeka att vissa egenskaper hos arrangemangen enligt beskrivningen
ovan kan tyda pa att det inte foreligger nagot verkligt samband mellan tjansten och vederlaget i
fraga. Till exempel erlaggs inte betalningen vid tiden fér den ursprungliga tjansten utan vid
upprepade tillfallen under en darpa foljande period. Saval den tidsperiod under vilken betalning
erlaggs som totalbeloppet kan variera avsevart, men variationen beror inte pa nagon egenskap
hos den ursprungliga tjansten. Beloppet ar relativt hogt och forefaller vara beraknat sa att
foraldrarnas timkostnad blir densamma oavsett om barnomsorgen tillhandahalls av stiftelsen sjalv
eller av en fristdende dagbarnvardare. Dessutom fransager sig stiftelsen ansvar for den
barnomsorg som tillhandahalls av dagbarnvardarna och pa grundval av vilken avgiften ar
beréaknad.

Tolkningsfragan
Omfattning

25. Fragan &ar huruvida stiftelsens formedlingstjanster, som dessa beskrivs i beslutet om
hanskjutande, ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 g, h eller i.

26. For att sa skall vara fallet maste de vara nara kopplade till (eller besléktade(10) med) en
verksamhet som namns i nagon av dessa punkter.

27. Hoge Raad har forklarat att stiftelsens férmedlingstjanster utférs "vid ordnandet av
barnomsorg ... hos dagbarnvardare”.

28. De kan salunda inte vara kopplade till den barnomsorg som stiftelsen sjalv tillhandahaller —
med avseende pa vilken stiftelsen inte kan sagas agera som mellanhand och for vilken den inte
debiterar den berdrda timavgiften — utan endast till den barnomsorg som tillhandahalls av
fristdende dagbarnvardare.

29. Jag delar den nederlandska regeringens uppfattning att det inte finns nagot stod for att anta



att en sadan barnomsorg kan omfattas av begreppet undervisning i artikel 13 A.1 i i sjatte
direktivet. Det ar naturligtvis majligt att kombinera barnomsorg med ett visst matt av undervisning,
oavsett barnets alder, och det kan vara sd att vissa fristdende dagbarnvardare verkligen kanner att
de har en undervisningsfunktion att fylla, men det kan inte anses vara tanken att undervisning skall
inga som en del av den barnomsorg som nu ar i fraga.

30. Daremot forefaller barnomsorg i princip kunna omfattas av begreppet "socialt bistand eller
socialférsakring” och/eller begreppet "skydd av barn och ungdomar” i den mening som avses i
artikel 13 A.1 g respektive artikel 13 A.1 h, och det har inte gjorts géallande att sa inte skulle vara
fallet. Eftersom villkoren for tillampningen av samtliga dessa undantag ar identiska finns det inget
behov av att valja det ena eller det andra.

31. Det ar ostridigt att stiftelsen utgor en organisation som ar erkand som
valgbrenhetsorganisation av den berdrda medlemsstaten i den mening som avses i artikel 13 A.1
g och h.

32. Dessutom har stiftelsen framhallit att det endast ar genom stiftelsens formedlingstjanster som
foraldrar kan fa tillgang till den barnomsorg som tillhandahalls av de fristdende dagbarnvardare
som finns upptagna i stiftelsens forteckning och framfor allt, tack vare stiftelsens urval och
radgivning, de mest lampliga dagbarnvardarna. Formedlingstjansterna maste betraktas som en
nodvandig forutsattning for tillhandahallandet av barnomsorgen och saledes som en
stodverksamhet for denna.

33. Den nederlandska regeringen och kommissionen har dock bada anfort att stiftelsens
formedlingstjanster inte kan anses vara "nara kopplade” till den barnomsorg som tillhandahalls av
fristdende dagbarnvardare, och att denna barnomsorg inte kan tjana som grund for att undanta
dartill kopplade tjanster fran skatteplikt, eftersom den inte i sig utgér en sadan tjanst som ar
undantagen fran skatteplikt.

34. | andra hand har den nederlandska regeringen havdat att ett undantag ar uteslutet enligt
artikel 13 A.2 b, dels eftersom tjansten inte ar vasentlig for tillhandahallandet av barnomsorgen i
fraga, dels eftersom syftet ar att vinna ytterligare intékter at stiftelsen genom att driva
verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella mervardesskattepliktiga tjanster.

35. Aven om stiftelsens formedlingstjanster kan anses vara klart kopplade, atminstone i vid
mening, till den fristdende barnomsorgen, anser jag att det foreligger ett antal potentiella hinder for
undantag. Harvid ar foljande fragor av relevans:

i) Arférmedlingstjansterna "nara kopplade” till barnomsorgen?

i)  Kan ett undantag grundas pa en koppling till barnomsorg om den bertérda barnomsorgen inte
i sig ar undantagen fran skatteplikt?

iy Ar formedlingstjansterna vasentliga fér barnomsorgen?

iv)  Ar det grundlaggande syftet att vinna ytterligare intakter, och foreligger konkurrens med
kommersiella mervardesskattepliktiga tjanster?

36. Om nagon av de tre forsta fragorna skall besvaras nekande, eller om den fjarde fragan skall
besvaras jakande, kan de aktuella tjansterna inte undantas fran skatteplikt. Samtliga dessa fragor
forutsatter en beddmning av de faktiska omstandigheterna men atminstone de tre forsta innefattar
aven tolkningsfragor, och dar kan domstolen tydliggora rattslaget.

37. Slutligen skall det papekas att effekterna av ett undantag fran mervardesskatteplikten kan



variera beroende pa omstandigheterna. Nar en viss verksamhet ar undantagen fran skatteplikt,
kan leverantoren inte dra av den ingdende mervardesskatt som beldper pa de varor och tjanster
som han har kopt for verksamheten, och inte heller kan kunden dra av ndgon del av den skatt
som, latent och osynlig, finns kvar i kostnaden for verksamheten. Det kan forutsattas att stiftelsen
hade tankt ver sin situation innan den ansdkte om undantag for tjansten i friga, men det ar svart
att forutse om ett undantag alltid skulle vara fordelaktigt for andra som tillhandahaller en liknande
tjianst. Det ar darfor lampligt att anta ett balanserat och neutralt synsatt vid tolkningen av de
relevanta bestammelserna.

i)  Ar féormedlingstjansterna "nara kopplade” till barnomsorgen?

38. Forteckningen dver undantag i artikel 13 A.1 hanvisar i hog utstrackning till tillhandahallandet
av tjanster som pa nagot satt ar kopplade till verksamhet av allmanintresse.

39. Inte bara punkterna g, h och i, utan ocksa punkterna b, I, m och n, innehaller ett krav pa en
"nara” koppling. Ordvalet &r inte alltid detsamma, och varianterna skiljer sig at fran en sprakversion
till en annan, men det forefaller vara ett och samma begrepp som asyftas i samtliga fall.

40. Daremot talas det i vissa andra punkter om en l6sare koppling, med anvandande av uttryck
som "darmed férenade” ("incidental”), "som syftar till” ("with a view t0”) och "i samband med” ("in
connection with”) (punkterna a, k respektive 0). (Jag upprepar att det forekommer skillnader
mellan de olika sprakversionerna.)

41. Mot denna bakgrund anser jag att domstolens dom i malet Dudda(11), som stiftelsen har
aberopat for ett analogislut, inte ar relevant. Forst och framst handlade domen om faststéllande av
platsen for tillhandahallandet av en tjanst, snarare an om forekomsten av ett undantag, och
dessutom rorde den specifikt tillhandahallandet av tjanster som "avser” eller "ar anknutna” till
kulturella eller liknande verksamheter enligt artikel 9.2 c i sjatte direktivet. Det framgar tydligt att
det rérde sig om en I6s koppling snarare ah om en néra koppling.

42. Kommissionen och den nederlandska regeringen har aberopat domen i malet kommissionen
mot Tyskland(12), dar domstolen slog fast att forskningsprojekt som genomférs av statliga
universitet mot vederlag inte ar nara kopplade till universitetsutbildning i den mening som avses i
artikel 13 A.1 i, for det forsta eftersom undantaget ar avsett att garantera att tillgangen till denna
utbildning inte hindras av den tkade kostnad fér denna utbildning som skulle uppsta om varor och
tj{anster som ar narbeslaktade med utbildningen var mervardesskattepliktiga (och ett beskattande
av forskningsprojekt som sker mot vederlag inte skulle ge upphov till ett sddant hinder), och for det
andra eftersom sadana projekt, &ven om de kan vara till nytta for universitetsutbildningen, inte ar
absolut nodvandiga for att na syftet att utbilda studenter for att de skall kunna utéva en
yrkesverksamhet.

43. Vad galler den forsta fragan kan det havdas att ett beskattande av en engangsavgift for en
tjanst bestaende i att satta en foralder i kontakt med en dagbarnvardare inte skulle hindra
tillgangen till barnomsorg. Nar avgiften for tjansten utgor en avsevard del av timkostnaden for
barnomsorgen under den tid den tillhandahalls, ar detta inte nédvandigtvis sant. Har berors dock
aterigen fragan om kopplingen mellan tjansten och betalningen.(13)

44. Vad betraffar den andra fragan staller jag mig tvekande till huruvida ett tillhandahallande
maste vara vasentligt for att uppna andamalen med en viss verksamhet for att det skall anses
foreligga en nara koppling mellan tillhandahallandet och verksamheten i fraga.

45. Detta saknar dock betydelse i féorevarande sammanhang, eftersom samtliga bestammelser i
artikel 13 A.1 som innehaller ett krav p& en nara koppling ocksa ar underkastade villkoret i forsta



stycket i artikel 13 A.2 b att tillhandahallandet maste vara vasentligt for de undantagna
verksamheterna. Jag aterkommer till detta nedan i punkt iii.

i) Kan ett undantag grundas pa en koppling till barnomsorg om den berdrda barnomsorgen inte i
sig ar undantagen fran skatteplikt?

46. Kommissionen och den nederlandska regeringen har gjort gallande att &ven om det foreligger
en nara koppling mellan stiftelsens formedlingstjanster och den barnomsorg som tillhandahalls av
fristaende dagbarnvardare, maste denna barnomsorg i sig uppfylla villkoren for ett undantag enligt
artikel 13 A.1 g och h for att den dartill kopplade tjansten ocksa skall undantas fran skatteplikt.
Med andra ord ar det bland annat nédvandigt att barnomsorgen i fraga tillhandahalls av
"offentligréattsliga organ eller av andra organisationer som ar erkdnda som
valgbrenhetsorganisationer”.

47. Bestammelsernai artikel 13 A.1 b, g, h, i, I, m och n har det gemensamt att de alla innehaller
ett krav pa ett nara samband mellan en tjanst — tillhandahallen av ett offentligrattsligt organ, ett
organ som &gnar sig at valgorenhet eller at kulturell verksamhet, férenings- eller ideell verksamhet
eller ett annat organ av liknande karaktar — och en verksamhet av allménintresse, och att de alla
ar underkastade bestammelserna i artikel 13 A.2 b.

48. De skiljer sig dock at nar det galler pa vilket satt sambandet uttrycks: ”[s]jukhusvard, sjukvard
och narbeslaktade verksamheter” (b), "[t]illhandahallande av tjanster och varor som &r nara
kopplade till” socialt bistand, skydd av barn och liknande verksamheter (g) och (h), "undervisning
... daribland tillhandahallande av tjanster och varor som &r nara beslaktade darmed” (i), "[t]janster
och varor med nara anknytning dartill” i vissa organisationers medlemmars intresse (1), "[v]issa
tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk traning” (m), och vissa kulturella tjanster "och
varor med nara anknytning dartill” (n).

49. En bokstavlig tolkning kan ge vid handen att punkterna b, i, | och n innehaller undantag for en
viss verksamhet av allmanintresse tillsammans med tillhandahallandet av andra varor och tjanster
som ar nara kopplade till den undantagna verksamheten, medan punkterna g, h och m innehaller
undantag for tillhandahallandet av vissa varor och tjanster som ar kopplade till en viss verksamhet,
oavsett om verksamheten i sig ar undantagen fran skatteplikt eller inte.

50. Den senare delen av denna tolkning forefaller dock inte vara godtagbar. Sasom
kommissionen har anfort tycks den strida mot bestammelsernas logik och, sdsom den
nederlandska regeringen har papekat, mot ordalydelsen av den forsta strecksatsen i artikel 13 A.2
b, dar det anges att tillhandahallandet i fraga maste vara "vasentligt for de undantagna
verksamheterna”.

51. Det forefaller sdledes vara sa att tillhandahallandet av varor och tjanster som &r nara
kopplade till en viss verksamhet endast kan vara undantaget fran skatteplikt, under forutsattning
att huvudverksamheten ocksa ar undantagen och saledes uppfyller samtliga villkor for undantag
fran skatteplikt, inklusive kravet pa att det skall tillhandahallas av ett offentligrattsligt organ eller av
en annan organisation som ar erkand som valgdérenhetsorganisation.(14)

52. Det innebar att de tjanster som stiftelsen tillhandahaller nar den endast agerar i egenskap av
mellanhand bara omfattas av undantaget i artikel 13 A.1 g eller h om den fristdende barnomsorg
till vilken tjansterna ar kopplade ocksa uppfyller villkoren fér undantag enligt dessa bestammelser.

53. De fristdende dagbarnvardarna ar uppenbarligen inte offentligrattsliga organ. Det ankommer
inte pd domstolen att bestamma huruvida de ar erkanda som valgorenhetsorganisationer. Det ar
de nationella myndigheterna som ar behdriga att avgora vilka organisationer som skall erkannas.



Harvid forfogar de dver ett utrymme for skonsmassig bedéomning som skall anvandas i enlighet
med gemenskapsratten och som kan bli foremal for domstolsprovning.(15) Vad betraffar
mojligheten att erkanna fristdende dagbarnvardare som valgérenhetsorganisationer hanvisas
harmed till domstolens domar i malen Bulthuis-Griffioen(16) och Gregg(17), varav framgar att
fysiska personer endast kan anses utgéra organisationer om de "driver en rérelse”.

iii) Ar formedlingstjansterna vasentliga for barnomsorgen?

54. Det ar svart att forestalla sig att en foralder kan anvanda sig av barnomsorg utan att forst ha
blivit satt i kontakt med nagon som tillhandahaller barnomsorg. Stiftelsen har framhallit att det
endast ar genom stiftelsens formedlingstjanster som foraldrar kan fa tillgang till den ifrdgavarande
barnomsorgen. Den nederlandska regeringen har dock havdat att det ocksa finns andra kanaler,
sasom annonser och kommersiella formedlingar.

55. Om stiftelsen inte gjorde ndgonting annat &n att administrera en férteckning over alla
personer som erbjuder barnomsorg och gora forteckningen tillganglig for foraldrar skulle tjansten i
fraga inte pa nagot satt kunna beskrivas som vasentlig. Det finns manga andra satt for foraldrar att
komma i kontakt med potentiella dagbarnvardare.

56. Om stiftelsens urvals- och utbildningsverksamhet daremot ar sadan att dess
formedlingstjanster ger tillgang till endast sadana kompetenta och tillforlitiga dagbarnvardare som
foraldrarna annars inte skulle kunna identifiera, kan tjansterna i fraga ses som véasentliga for att fa
tillgang till barnomsorg av denna kvalitet, trots att stiftelsen fransager sig allt ansvar for eventuella
bristfalligheter vad géller den barnomsorg som kommer till stand.

57. Jag ar saledes av uppfattningen att det skall goras en faktisk bedomning av om den
barnomsorg som stiftelsen ger tillgang till & av ett sadant slag eller en sadan kvalitet som
foraldrarna inte kan forsakra sig om utan att anvanda stiftelsens formedlingstjanster.

iv) Ar det grundlaggande syftet att vinna ytterligare intakter, och foreligger konkurrens med
kommersiella mervardesskattepliktiga tjanster?

58. Aven detta ar en fraga avseende faktiska omstandigheter som inte kan besvaras av
domstolen, och inget tolkningsproblem i detta avseende har tagits upp i forevarande mal. Akten
innehaller inga handlingar som bekréftar att det forekommer kommersiella férmedlingar som
verkligen tillhandahaller en tjanst liknande stiftelsens formedlingstjanst, trots att den nederlandska
regeringen har havdat att sa ar fallet. Om det behover bedomas vilket syftet med den
tillhandahallna tjansten &r, kan det vara lampligt att beakta dels stiftelsens stallning som ideell
organisation, dels det belopp som den omtvistade avgiften uppgar till och hur den beréknas.

Forslag till avgérande

59. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall lamna foljande svar till
Hoge Raad:

Nar ett offentligrattsligt organ eller en organisation som har erkénts som valgérenhetsorganisation
av medlemsstaten i frdga agerar som mellanhand mellan personer som efterfragar och personer
som erbjuder barnomsorg kan denna férmedlingstjanst endast undantas fran mervardesskatteplikt
med stdd av artikel 13 A.1 g eller h i sjatte direktivet 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, under férutsattning att:

- mervardesskatteplikt skulle hindra tillgangen till barnomsorg genom en hojning av



kostnaderna for denna,
- barnomsorgen i sig uppfyller villkoren for undantag enligt samma bestammelse(r),

- barnomsorgen ar av saddant slag eller har en sadan kvalitet som de som efterfragar dessa
tjianster inte kan forsakra sig om utan att anvanda sig av formedlingstjansten, och

- det grundlaggande syftet med férmedlingstjansterna inte ar att vinna ytterligare intakter
genom att driva verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella féretag som maste betala
mervardesskatt.

1 — Originalsprak: engelska.

2 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), nedan kallat sjatte direktivet.

3 — Dessa kallas for "vardforaldrar”, men jag kommer att beteckna dem som "dagbarnvardare” for
att undvika en forvaxling av begreppen "féraldrar” och "vardforaldrar”.

4 — Eller en arbetsgivare. Tydligen anvander sig vissa arbetsgivare av stiftelsens tjanster for att
tilhandahalla barnomsorg for sina anstéllda. Nedan innefattar beteckningen foralder aven sadana
arbetsgivare.

5 — Ungefar 2,27 euro. Det framgar av uppgifterna pa stiftelsens webbplats att avgiften ar 2005
uppgar till 2,50 euro eller 3,30 euro per timme, beroende pa antalet barn.

6 — Ungefar 1,57 euro. Avgiften ar 2005 ar 2,89 euro, inklusive mervardesskatt. Det totala
beloppet per timme uppgar saledes till 5,39 eller 6,19 euro. Timavgiften for den barnomsorg som
stiftelsen sjalv tillhandahaller &r 2005 varierar i normala fall mellan 5,34 euro och 6,07 euro.

7 — Ungefar 2 920 euro.

8 — ... niet uitsluitend aan de kinderopvang dienstbaar” ar den formulering som anvants av Hoge
Raad.

9 — Se aven dom av den 8 mars 1988 i mal 102/86, Apple and Pear Development Council (REG
1988, s. 1443), punkterna 11 och 12, av den 3 mars 1994 i mal C-16/93, Tolsma (REG 1994, s. I-
743), punkt 13, och av den 21 mars 2002 i mal C-174/00, Kennemer Golf (REG 2002, s. 1-3293),
punkt 39.

10 — Anvandningen av ordet beslaktad ("related”) i punkt i, trots att ordet kopplad ("linked”)
anvands i punkterna g och h, framstar som en egenhet for den engelska sprakversionen. Andra
sprakversioner anvander samma ord i de tre bestammelserna, och det finns ingen anledning att
anta att nagon betydelseskillnad har asyftats.

11 — Dom av den 26 september 1996 i mal C-327/94, Dudda (REG 1996, s 1-4595).

12— Dom den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. I-5811),
sarskilt punkt 45 och foljande punkter, se aven dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99,
kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-249).



13 — Se mina kommentarer ovan i punkt 24.

14 — Se aven dom av den 26 maj 2005 i mal C-498/03, Kingscrest (REG 2005, s. 1?70000), punkt
30.

15 — Se domen i malet Kingscrest, sarskilt punkt 48 och féljande punkter.
16 — Dom av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93, Bulthuis-Griffioen (REG 1995, s. 1-2341).

17 — Dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg (REG 1999, s. 1-4947), sarskilt
punkterna 14-19.



