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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT

foéredraget den 15 december 20051(1)

Malen C-443/04 och C-444/04

H.A. Solleveld

mot

Staatssecretaris van Financién

och

J.E. van den Hout-van Eijnsbergen

mot

Staatssecretaris van Financién

(begaran om forhandsavgorande fran Hoge Raad (Nederlanderna))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 13 A 1 ¢ —Transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt — Sjukvardande behandling som ges av paramedicinska yrkesutdvare sasom dessa
definieras av medlemsstaten i fraga — Tjanster som utférs av en fysioterapeut och som inte hor till
dennes verksamhetsomrade — Tjanster som utférs av en psykoterapeut och som erkanns som
sadana enligt nationella yrkesbestammelser men inte enligt mervardesskattelagstiftningen”

I — Inledning

1. |dessa tva forenade mal har Hoge Raad der Nederlanden begért domstolens tolkning av
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (nedan kallat sjatte direktivet)(2) nar det galler undantag fran skatteplikt for
sjukvardande behandling som ges av paramedicinska yrkesuttvare.



2. Mal C-443/04 ror fragan hur man skall bedoma vissa alternativa diagnos- och
behandlingsmetoder, sa kallad storningsfaltsdiagnostik. H.A. Solleveld, som utférde sddana
tjanster, ar en av staten erkand fysioterapeut. Skattemyndigheten ansag att
storningsfaltsdiagnostik inte ar en sadan tjanst som ar undantagen fran skatteplikt da utdvandet av
denna metod inte tillhor fysioterapeuternas verksamhetsomrade.

3. J.E.van den Hout-van Eijnsbergen, klagande vid den nationella domstolen i mal C-444/04, ar
enligt bestammelser som &r tillampliga pa yrket erkand som psykoterapeut och utfor aven sadana
tjanster som ar typiska for detta yrke. De nederlandska bestammelserna om undantag fran
mervardesskatteplikt for medicinska tjanster omfattar visserligen tjanster som utfors av psykologer
och psykiatriker men inte tjanster som utfors av psykoterapeuter. J.E. van den Hout?van
Eijnsbergens verksamhet var darfor enligt skattemyndighetens uppfattning skattepliktig.

4. Dessa bada fall har foranlett Hoge Raad att begara domstolens tolkning av villkoren for
undantag fran skatteplikt i artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet. Det skall framfor allt klaras ut hur stort
utrymme medlemsstaterna har att anse att ett yrke ar paramedicinskt i den mening som avses i
bestammelsen och att definiera verksamhetsomradet for ett erkant yrke.

Il — Tillampliga bestammelser
A — Sjatte direktivet
5. Artikel 13 A 1 i sjatte direktivet lyder i utdrag enligt foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

c) Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

”

B — Nationella bestammelser

6. lartikel 11.1 g i Wet op de omzetbelasting (mervardesskattelagen) av ar 1968 (i den lydelse
som géllde den 1 december 1997) foreskrivs att undantag fran mervardesskatteplikt galler for
"tjanster som utfors av utdvare av yrken som regleras enligt lagen om yrken inom personlig
halsovard” (Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg).

7. Enligt artikel 3 i lagen om yrken inom personlig halsovard inréattas ett register i vilket
medicinska yrkesutévare, daribland fysioterapeuter och psykoterapeuter, som uppfyller villkoren i
lagen pa begaran kan inféras sasom yrkesutovare.

8. I mal C-444/04 ar det den lydelse av mervardesskattelagen som gallde fére ar 1997 som ar
relevant. Undantag fran mervardesskatteplikt enligt artikel 11.1 g gallde da for "tjanster som utfors
av andra lakare &n veterinarer, av psykologer, logopeder, sjukskdterskor och barnmorskor” samt
for "tjanster som utférs av paramedicinska yrkesutdvare for vilka sarskilda bestammelser finns i
lagen om paramedicinska yrken” (Wet op de paramedische beroepen).(3) Psykoterapeuter ingar
inte bland de uppraknade yrkesutévarna aven om dessa enligt férordningen om yrkesregister for



psykoterapeuter (Besluit inzake Registratie van Psychoterapeuten(4) ar fortecknade i
yrkesregistret.

9. | artikel 29 i lagen om yrken inom personlig halsovard hanvisas for den narmare definitionen
av fysioterapeutisk behandling till forordningen om utbildningskrav och verksamhetsomrade for
fysioterapeuter (Besluit opleidingseisen en deskundigheidsgebied fysiotherapeuten)(5). Enligt
artikel 5.1 i forordningen ingar det i fysioterapeuternas uppgifter att undersoka rorelsefunktionen
hos patienter och behandla stérningar med fysioterapeutiska metoder. Till sAidana metoder hor
enligt artikel 5.2 behandling med rorelse, massage och fysisk stimulering (med undantag for
behandling med joniserande stralning).

Il — Bakgrund, forfarande och tolkningsfragor
A — Mal C-444/04 (van den Hout-van Eijnsbergen)

10. J.E. van den Hout-van Eijnsbergen bedriver egen verksamhet som psykoterapeut och &r i
denna egenskap inford i yrkesregistret. Under perioden 1992 till 1995 betalade hon ingen
mervardesskatt for sina psykoterapitjanster eftersom hon ansag att dessa tjanster var undantagna
fran mervardesskatteplikt.

11. Enligt skattemyndigheterna var tjansterna dock skattepliktiga, varfor J.E. van den Hout-van
Eijnsbergen efterbeskattades for den aktuella perioden och paférdes mervardesskatt om 65 402
NLG. Sedan hon utan framgang 6verklagat detta beslut i férsta instans, anférde J.E. van den Hout-
van Eijnsbergen kassationsbesvar hos Hoge Raad. | beslut den 15 oktober 2004 begéarde Hoge
Raad att domstolen skulle meddela ett forhandsavgorande enligt artikel 234 EG avseende fdljande
tolkningsfraga:

"Skall artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet tolkas sa, att psykoterapeutiska tjanster, som utfors av en
yrkesutévare som uppfyller de ... réattsliga kraven for registrering och som ar registrerad i ...
registret for psykoterapeuter, ar undantagna fran mervardesskatteplikt, och galler detta aven om
den aktuelle tjansteleverantdren inte kan anses utgdra en medicinsk eller paramedicinsk
yrkesutovare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fraga, nar han utfor tjansten?”

B — Mal C-443/04 (Solleveld)

12. H.A. Solleveld ar fysioterapeut och i denna egenskap inford i registret enligt lagen om yrken
inom personlig halsovard. Han undersoker patienter som kommer till honom med saval fysiska
som psykiska besvar med sikte pa "aktivitet i fokalhard och storningsfalt”, varvid
uppmarksamheten framfor allt inriktas pa stérningar i kdken och i munnen. Dessa storningar
sparas genom rontgenfotografier, matningar av munstromningen samt genom elektrodermal och
intraoral undersokning. Utgadngspunkten &r uppfattningen att bettet spelar en viktig roll for
uppkomsten av sjukdomar i alla delar av kroppen.

13. Om storningsfalt konstateras vid undersokningen behandlar H.A. Solleveld sjalv patienterna
eller ocksa utfardar han en remiss till en tandlakare eller en kakkirurg. H.A. Solleveld behandlar
sina patienter huvudsakligen med softlaser, homeopatiska preparat och manuell terapi. Vid sidan
av verksamheten inom ramen for storningsfaltsdiagnostiken var han under den ifragavarande
tidsperioden aven verksam som “klassisk” fysioterapeut.



14. Han remitterar omkring 40 procent av patienterna till Iakare eller tandlékare. Enligt de flesta
férekommande sjukférsakringar ersatts kostnaderna for behandlingen inom ramen for
storningsfaltsdiagnostiken, i vart fall om det finns en tillaggsforsakring for sa kallade alternativa
behandlingsmetoder.

15. Enligt Koninklijk Nederlands Genootschap voor Fysiotherapie (Kungliga nederlandska
sallskapet for fysioterapi) ingar storningsfaltsdiagnostik inte i en fysioterapeuts
verksamhetsomrade sa som detta anges i forordningen om utbildningskrav och
verksamhetsomrade for fysioterapeuter. Den behoriga halsovardsmyndigheten har anslutit sig till
denna uppfattning.

16. Solleveld hade inte erlagt nAgon mervardesskatt eftersom han ansag att hans verksamhet
var undantagen fran skatteplikt. Skattemyndigheterna meddelade darfor flera beslut om
efterbeskattning for mervardesskatt pA sammanlagt nastan 64 000 NLG avseende aren 1994 till
2000. Den forsta domstolsinstansen faststallde skattemyndigheternas uppfattning att
verksamheten inte var undantagen fran skatteplikt enligt artikel 11.1 g i mervardesskattelagen.

17. Kassationsbesvar anférdes mot dessa beslut hos Hoge Raad, som i beslut av den 15 oktober
2004 har hanskijutit foljande fraga med begaran enligt artikel 234 EG att domstolen meddelar ett
férhandsavgoérande:

"Skall artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet tolkas s3, att en tjanst som bestar i stallande av diagnos,
radgivning angaende viss terapibehandling och eventuellt utférande av behandling, vilket allt ingar
i den ... beskrivna storningsfaltsdiagnostiken, ar undantagen fran mervardesskatteplikt, och galler
detta &ven om den aktuelle tjansteleverantdren inte kan anses utgéra en medicinsk eller
paramedicinsk yrkesutdvare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga, nar han utfor
tjansten?”

IV — Rattslig bedémning
A — Inledning

18. Enligt artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet galler undantag fran mervardesskatteplikt for
sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare sasom dessa
definieras av medlemsstaten i fraga.

19. Som kommissionen med ratta har papekat vid den muntliga férhandlingen ar det i bada
malen vid den nationella domstolen ostridigt fraga om sjukvardande behandling. Detta ifrdgasatts
inte heller nar det géller fallet Solleveld, &ven om stérningsfaltsdiagnostik utgor en alternativ metod
i forhallande till den allméant erkanda lakarvetenskapen. Nagon tolkning av begreppet
sjukvardande behandling, som utan tvekan ar ett gemenskapsrattsligt begrepp, behoévs darfér inte
i forevarande fall. Tveksamheten rorande tolkningen avser endast formuleringen "medicinska eller
paramedicinska yrkesutévare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga”.

20. De undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 i sjatte direktivet utgor principiellt
sjalvstandiga gemenskapsrattsliga begrepp som saledes maste ges en gemenskapsrattslig
tolkning.(6)

21. Domstolen har i sin fasta rattspraxis sarskilt papekat att a&ven om medlemsstaterna enligt
inledningen i artikel 13 A 1 i sjatte direktivet skall faststalla villkoren for undantagen i syfte att
sakerstélla en riktig och enkel tillampning av dem och forhindra skatteflykt, skatteundandragande
och eventuellt missbruk, kan dessa villkor inte avse definitionen av innehallet i de foreskrivna



undantagen fran skatteplikt.(7) De sarskilda villkor for undantag som ror egenskaper eller
identiteten hos en verksamhetsutdvare som tillhandahaller tjanster som omfattas av undantag
maste ges en gemenskapsrattslig tolkning.(8)

22. Dessa konstateranden av domstolen géller emellertid endast i den man direktivet staller upp
egna gemenskapsrattsliga begrepp men inte nar det undantagsvis hanvisar till medlemsstaternas
definitioner.(9) Av den klara ordalydelsen i artikel 13 A 1 c foljer att det &r medlemsstaterna som
definierar de medicinska och paramedicinska yrkesutdvare for vilka undantaget fran skatteplikt ar
tillampligt.(10)

23. Inte heller har gar dock direktivets harmoniseringseffekt helt forlorad. Nar medlemsstaterna
utovar sin befogenhet att inom ramen for ett direktiv definiera enskilda begrepp maste de namligen
beakta direktivets syfte och de allmédnna gemenskapsréattsliga principerna.(11)

24. Salange medlemsstaterna haller sig inom granserna for det utrymme for skonsmassig
bedomning som de har kan enskilda inte med stod av direktivet gora gallande nagra rattigheter
gentemot medlemsstaterna.(12) Den centrala fragan i de bada malen vid den nationella domstolen
ar darfor huruvida medlemsstaten har hallit sig inom gréanserna for det utrymme for skonsmassig
bedémning som den har enligt artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet i frdga om att definiera vad som ar
en paramedicinsk yrkesutovare.

25. Vad galler tolkningsfragan i mal C-444/04 (van den Hout-van Eijnsbergen) maste darfor
klaras ut vilka bestammelser som medlemsstaterna har att iaktta nar de faststaller de gynnade
yrkesgrupperna. | mal C-443/04 (Solleveld) uppkommer fragan huruvida medlemsstaterna nar de
definierar yrkesutdvarna aven far faststalla vilken verksamhet inom ramen for denna yrkesutévning
som skall vara mervardesskattebefriad som sadan.

B — Mal C-444/04 (van den Hout-van Eijnsbergen)
1. Parternas argument

26. Enligt kommissionen skall en medlemsstat, nar den utfardar bestammelser med hansyn till
skyddet for folkhalsan, definiera paramedicinska yrken med ledning av de olika yrkesbeteckningar
som ar forbehallna personer med vissa kvalifikationer. En sadan definition ar bindande for
medlemsstaten aven nar det galler undantag fran mervardesskatteplikt. For det fall registreringen i
det nederlandska yrkesregistret for fysioterapeuter ar forenad med en exklusiv ratt att anvanda
yrkestiteln, &ar de tjanster som J.E. van den Hout-van Eijnsbergen utfér undantagna fran
mervardesskatteplikt.

27. Klaganden sjalv anser att det ar diskriminerande att psykologer och psykiatriker som utfor
psykoterapitjanster inte betalar mervardesskatt, medan psykoterapeuter med pedagogisk
utbildning var skyldiga att betala mervardesskatt till och med ar 1997.

28. Den nederlandska regeringen har daremot anfort att de nationella bestammelserna uppfyller
kravet pa att villkoren fér undantag enligt artikel 13 A 1 i sjatte direktivet skall tolkas restriktivt och
kopplas till objektiva och enkla tillampningskriterier. Forst nar psykoterapeutisk behandling har fatt
en storre betydelse i samhallet kan det vara motiverat att undanta sddana tjanster fran
mervardesskatteplikt. Principen om skatteneutralitet har heller inte &sidosatts eftersom alla
psykoterapeuter har behandlats lika.

2. Beddmning

a) Medlemsstaternas utrymme fér skonsmassig beddémning vid definitionen av paramedicinska



yrkesutbvare

29. Artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet ger medlemsstaterna ett utrymme for skénsmassig
bedémning vid definitionen av paramedicinska yrkesutovare. Medlemsstaterna far ocksa valja
vilken lagstiftningsmetod den skall tillampa nar den anvander sig av detta utrymme.

30. Som framgar av inledningssatsen i punkt 1 i den namnda bestammelsen skall
inforlivandebestammelserna bland annat méjliggora en enkel tilldmpning av undantagen. Detta
syfte uppnas bast om medlemsstaten i den nationella lagstiftningen om mervardesskatt preciserar
vilka yrkesutdvare som skall anses utdva paramedicinska yrken och vars transaktioner darmed
skall vara undantagna fran mervardeskatteplikt. Man kan aven i de mervardesskatterattsliga
bestammelserna hanvisa till bestammelser i den lagstiftning som ror yrket och dar yrket preciseras
narmare.

31. Det kan dock inte finnas nagot tvingande krav pa en uttrycklig foreskrift i de skatterattsliga
bestammelserna.(13) For att bestdmma vilka yrken i den berérda medlemsstaten som skall galla
som paramedicinska i syfte att ge undantag fran mervardesskatteplikt far medlemsstaterna
emellertid h&nvisa till bestammelser av annan art endast om det saknas skatterattsliga
bestdmmelser om detta.

32. Kommissionen vill daremot — oavsett de nationella mervardesskatterattsliga bestammelserna
— beakta &ven ovriga bestammelser i vilka yrken med anknytning till halsosektorn regleras. Av
sadana bestammelser foljer behandlingen i mervardesskattehanseende i det narmaste
automatiskt, utan att medlemsstaten har ett sarskilt utrymme for skénsmassig bedémning pa
mervardesskatteomradet.

33. Jag delar inte kommissionens uppfattning pa denna punkt. Enligt artikel 13 A 1 c i sjatte
direktivet forutsatts att medlemsstaten definierar vissa yrken som paramedicinska yrken. Den
nederlandske lagstiftaren har visserligen reglerat psykoterapeutyrket med bestammelser av
juridisk art men har inte klassificerat det som ett paramedicinskt yrke. Yrket namns varken i
mervardesskattelagen eller i lagen om paramedicinska yrken, till vilkken mervardesskattelagen
hanvisar.

34. Den omstandigheten i sig att en viss yrkesbeteckning med hansyn till folkhéalsoskyddet
endast far anvandas av personer med vissa kvalifikationer saknar betydelse for fragan huruvida ett
yrke skall anses som paramedicinskt. Det strider mot det krav pa tydlighet i rattsligt hanseende,
som kommer till uttryck i inledningssatsen i artikel 13 A 1 i sjatte direktivet, att av bestammelserna
om yrkesregister for psykoterapeuter dra slutsatser angaende behandlingen i
mervardesskattehanseende for paramedicinska yrkesutdvare.

b)  Granserna for utrymmet for skdnsmassig bedémning

35. Det utrymme for skbnsméssig bedémning som medlemsstaterna har nar det galler att
definiera vad som ar en paramedicinsk yrkesutévare i den mening som avses i
mervardesskattelagstiftningen ar inte oinskréankt. De granser som géller sékerstéller framfor allt att
en medlemsstat inte godtyckligt gor en atskillnad mellan mervardesskattebefriade och
mervardesskattepliktiga paramedicinska yrkesutdvare.

36. | forevarande fall skall provas huruvida Nederlanderna har dverskridit granserna for utrymmet
for den skbnsmassiga bedémningen genom att inte erkanna psykoterapeutyrket som ett
paramedicinskt yrke och genom att inte undanta sadana yrkesutdvares transaktioner fran
mervardesskatteplikt. En sadan provning fordrar en noggrann undersdkning av den faktiska och
rattsliga situationen i Nederlanderna fore ar 1997, och det ankommer i princip pa den nationella



domstolen att gora en sadan.(14) Domstolen kan dock ge upplysningar om vilka synpunkter som
darvid skall beaktas.

37. Nar en medlemsstat anvander sig av sitt utrymme for skdnsmassig bedémning maste den
beakta direktivets syfte och de allmédnna gemenskapsrattsliga principerna, sarskilt
likabehandlingsprincipen och principen om skatteneutralitet.(15)

38. Enligt domstolens rattspraxis skall de undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 i sjatte
direktivet i princip tolkas restriktivt eftersom de utgor avvikelser fran den allmanna principen att
mervardesskatt skall uttas pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag.(16)
Nar det galler sjukvardande behandling skall emellertid hansyn &aven tas till det sociala syftet med
ett undantag fran skatteplikten. Sadana tjanster skall vara tillgangliga for allméanheten och inte
fordyras av mervardesskatt.(17)

39. Den nationelle lagstiftaren far alltsa inte gora kretsen av skattebefriade paramedicinska
yrkesutovare for stor utan endast inbegripa sadana yrkesgrupper vars utovare har kvalifikationer
for att utféra medicinska tjanster. Som kommissionen och den nederlandska regeringen med rétta
har papekat bestar allmanintresset namligen uteslutande av att undantag fran skatteplikt gors for
sjukvardande behandling som utfors av kvalificerad personal.

40. Av likabehandlingsprincipen foljer att yrkesutovare i olika yrkesgrupper maste behandlas lika i
skattehanseende om de har likartade kvalifikationer for en viss verksamhet. Principen om
skatteneutralitet, som i sjalva verket endast utgor ett narmare uttryck for den allmanna
likabehandlingsprincipen, utgor hinder for att naringsidkare som tillhandahaller likartade
prestationer behandlas olika i skattehanseende.(18)

41. Den nationella domstolen maste i forevarande fall alltsa undersoka huruvida en
psykoterapeut i den mening som avses i férordningen om yrkesregister for psykoterapeuter, som
har en sddan utbildning som klaganden, har samma kvalifikationer for att tillhandahalla
psykoterapitjanster som psykiatriker och psykologer.

42. Till skillnad fran vad den nederlandska regeringen har anfort ar det inte redan av den
omstandigheten att alla psykoterapeuter behandlas lika uteslutet att principen om skatteneutralitet
har asidosatts. Vad som skall jamféras ar namligen de psykoterapitjanster som tillhandahalls &
ena sidan av psykiatriker och psykologer och a andra sidan av psykoterapeuter.
Tjansteleverantdrens identitet saknar daremot i princip betydelse fér provningen huruvida
tjansterna ar likvardiga.(19) Olikartade kvalifikationer hos olika personer som tillhandahaller
medicinska tjanster kan dock féranleda slutsatser angaende kvaliteten pa tjansterna i sig och
darmed indirekt paverka prévningen av huruvida tjansterna ar likvardiga.

43. For fragan huruvida tjansterna ar jamforbara har det ingen avgérande betydelse att
psykiatriker och psykologer kan erbjuda psykoterapi tillsammans med andra tjanster, exempelvis
medicinering, och darigenom eventuellt uppna vissa synergieffekter. Att det finns ett
psykoterapeutyrke visar namligen att psykoterapi principiellt skall ses som en sjalvstandig tjanst
som kan sattas in oberoende av andra former av terapi.

44. Tolkningsfragan i mal C-444/04 skall darfor besvaras pa det sattet, att artikel 13 A 1 ¢ i sjatte
direktivet ger medlemsstaterna ett utrymme for skénsmassig bedémning vid definitionen av
paramedicinska yrkesutévare. Nar en medlemsstat anvander sig av detta utrymme maste den
beakta syftet med sjatte direktivet och de allméanna gemenskapsréttsliga principerna, framfor allt
likabehandlingsprincipen och principen om skatteneutralitet. Det ankommer pa den nationella
domstolen att prova huruvida den berérda medlemsstaten har 6verskridit granserna for utrymmet
for den skbnsmassiga bedémningen genom att inte, till skillnad mot vad som géller for



motsvarande tjanster som utférs av psykiatriker och psykologer, undanta tjanster som utfors av
psykoterapeuter frdn mervardesskatteplikt.

C - Mal C-443/04 (Solleveld)

45. | detta mal skall det undersokas huruvida det utrymme for skonsmassig bedémning som
medlemsstaterna har enligt artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet i frdiga om att definiera vad som ar en
paramedicinsk yrkesutbvare aven innefattar en befogenhet att faststalla vilken yrkestypisk
verksamhet som skall vara mervardesskattebefriad som sadan.

1. Parternas argument

46. Enligt H.A. Solleveld galler artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet for all sjukvardande behandling.
Medlemsstaterna far inte utesluta vissa former av sjukvardande behandling fran skattebefrielsen
nar behandlingen utfors av en viss paramedicinsk yrkesgrupp. Det ar heller inte tillatet att i
skattehanseende behandla tjanster avseende storningsfaltsdiagnostik olika beroende pa om
tjansten utfors av en diplomerad fysioterapeut eller av en lakare.

47. Kommissionen anser att tjansterna i fraga ar skattefria eftersom de utgor sjukvardande
behandling och utfors av en erkdnd paramedicinsk yrkesutdvare inom ramen for dennes
yrkesverksamhet. Om fysioterapeuter enligt nationell ratt inte skall ha ratt att utféra behandlingen i
fraga maste medlemsstaten forhindra detta genom séarskilda yrkesbestammelser och disciplinara
atgarder och inte genom att utesluta tjansten fran mervardesskattebefrielse. Fragan huruvida
sjukvardande behandling utférs av en kvalificerad person och undantag fran mervardesskatteplikt
darfor ligger i allmanintresset skall inte vara foremal for provning i varje enskilt fall. Den enhetliga
tillampningen av direktivet aventyras om undantaget fran skatteplikt gors beroende av en definition
av sjukvardande behandling som innefattar att den skall utféras inom ett visst
verksamhetsomrade.

48. Den nederlandska regeringen hanvisar till att villkoren for undantag fran skatteplikt skall
tolkas restriktivt. Bestammelsens sociala malsattning ar att endast sddana medicinska tjanster
skall befrias frAn mervardesskatteplikt som utfors av personer som har kvalifikationer for detta. De
nederlandska bestammelserna ar objektiva och enkla. Med ledning av lagen om yrken inom
personlig halsovard gar det att utlasa vilka tjanster som ar undantagna fran skatteplikt.

2.  Beddmning

49. Undantaget fran skatteplikt for sjukvardande behandling har, som jag berért ovan, till syfte att
undvika en férdyring av sddana tjanster.(20) For att undantaget fran skatteplikt skall vara motiverat
maste tjansterna emellertid uppna en viss kvalitetsniva. | bestammelsen uppstalls darfor det
kriteriet att behandlingen skall ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare och darmed
av en kompetent person.(21)

50. Det har forbehallits medlemsstaterna att definiera de berérda yrkesutévarna. Fragan ar
emellertid huruvida detta utrymme for skonsmassig bedémning innefattar ett faststéllande av
vilken verksamhet som skall r&knas till en viss yrkesutdvning och darmed vara skattefri.

51. Ordalydelsen i artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet ger inget klart besked harom. Endast den
engelska sprakversionen medger att man av ordalydelsen kan forsta saken pa det séttet, att
medlemsstaterna aven skall definiera vilka verksamheter som skall raknas till en paramedicinsk
yrkesutovares verksamhetsomrade. Den har féljande lydelse: "the provision of medical care in the
exercise of the medical and paramedical professions as defined by the Member State concerned.”
Det ar dock oklart huruvida satsdelen "as defined by the Member State” kopplas endast till ”
medical and paramedical professions



" eller till hela uttrycket "the exercise of the medical and paramedical professions”.

52. Enligt kommissionen skall uttrycket "ges av ... paramedicinska yrkesutdvare” snarare ses i
faktisk betydelse, sa att tjansten i fraga utfors i yrkesverksamheten och inte inom ramen for nagon
annan sidoverksamhet.

53. D& kvarstar emellertid for det forsta fragan hur ramen for paramedicinska yrkesutévares
verksamhet rent faktiskt ser ut. Darvid kan man visserligen beakta olika indikationer, exempelvis
att den sjukvardande behandlingen utférs pa mottagningen. Men hur skall man da bedéma
hembestk? Just den omstandigheten att en viss verksamhet inte har med yrkesutdvningen att
gora ar ett tydligt tecken pa att tjansteleverantéren har gatt utanfor den yrkesmassiga ramen.

54. For det andra forbiser kommissionen direktivets syfte att sjukvardande behandling skall
undantas fran beskattning endast om den utfors av personer som ar kvalificerade for detta.(22)

55. Direktivet dverlater at medlemsstaterna att definiera de medicinska och paramedicinska
yrkesutévare som ar kvalificerade att utféra medicinska tjanster. En sadan definition skulle vara
ofullstandig om den endast innehdll abstrakta krav pa kvalifikationer for dem som vill utdva ett visst
medicinskt yrke utan att det samtidigt angavs vilka verksamheter detta yrke omfattar. Alla
medicinska och paramedicinska yrkeskvalifikationer lampar sig ndmligen inte for alla former av
sjukvardande behandling. Det ar uppenbart att en fysioterapeut inte ar utbildad exempelvis for att
gora kirurgiska ingrepp. Skulle han anda gora detta strider det mot direktivets syfte att undanta en
sadan tjanst fran mervardesskatteplikt. Det utrymme for skonsmassig bedomning som
medlemsstaterna har vid definitionen av medicinska och paramedicinska yrkesutévare innefattar
darfor en befogenhet att definiera vilken verksamhet som ett visst yrke kvalificerar for, och
darigenom aven majlighet att inskranka mervardesskattebefrielsen till sddan verksamhet.

56. Kommissionen foreslar i sammanhanget, att medlemsstaterna med sarskilda
yrkesbestammelser skall forhindra sddan sjukvardande behandling som innebar ett 6verskridande
av de yrkesmassiga ramarna, i stallet for att lata sddan behandling fa féljder for
mervardesskattebefrielsen.

57. Jag ger kommissionen ratt i att kvalitetssakringen normalt inte skall ske med hjalp av
mervardesskattelagstiftningen. Domstolen har ocksa i fast rattspraxis slagit fast att det enligt
principen om skatteneutralitet inte &r majligt att allmant gora atskillnad mellan lagliga och olagliga
transaktioner.(23)

58. Med det aktuella undantaget uppfyller emellertid just mervardesskattelagstiftningen i sig ett
allmannyttigt syfte. Enligt detta syfte skall en tjanst vara undantagen fran skatteplikt endast om
den utfors av en for detta allmént kvalificerad person.

59. Kommissionen befarar dock att det kan uppkomma vasentliga avvikelser mellan
medlemsstaterna vid tillampningen av undantaget fran skatteplikt for sjukvardande behandling om
undantaget skall vara beroende av hur respektive verksamhetsomrade utformas.

60. Om detta kan jag forst konstatera att gemenskapslagstiftaren har tagit med i berakningen att
vissa avvikelser mellan de nationella rattsordningarna kan uppkomma nar medlemsstaterna har
getts ett eget utrymme for skbnsmassig bedémning vid definitionen av medicinska och
paramedicinska yrkesuttvare.

61. Dessutom utgor principen om skatteneutralitet hinder mot att en medlemsstat utformar
verksamhetsomradet sa att det leder till en godtycklig och i forhallande till andra medlemsstater
alltfor avvikande tillampning av undantaget fran skatteplikt.(24) Enligt principen om



skatteneutralitet far likvardiga prestationer visserligen inte behandlas olika endast pa grund av att
de utfors av personer med olika yrkesbakgrund.(25) Nar det galler sjukvardande behandling har
tjiansteleveranttrens personliga kvalifikationer emellertid avgorande betydelse for den utférda
tjanstens kvalitet. Foljaktligen kan tjanster som utférs av personer som inte har utbildning for detta
och tjanster som utfors av kvalificerade personer i regel inte anses som likvardiga.

62. Det ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida de nederlandska
skattemyndigheterna vid kvalificeringen av storningsféaltsdiagnostik i det konkreta fallet i tillracklig
man har beaktat principen om skatteneutralitet.

63. Darvid kan emellertid det problemet uppkomma att denna form av sjukvardande behandling
inte entydigt kan kopplas till ndgot medicinskt eller paramedicinskt yrke eftersom det har ar fraga
om en alternativ metod av nytt slag. Metoden tycks ocksa ha en tvarvetenskaplig ansats eftersom
man med den, genom diagnos och behandling i mun och kake, behandlar psykiska och organiska
storningar som traditionellt behandlas av olika yrkesgrupper, i vissa fall &ven av fysioterapeuter om
det ar fraga om storningar av rérelsefunktionen.

64. Det skulle inte vara forenligt med syftet med artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet om en tjanst
som ostridigt &r att anse som sjukvardande behandling anda skall vara underkastad
mervardesskatteplikt pa grund av att den inte passar in i nagot traditionellt
verksamhetsomrade.(26)

65. For att ett sadant resultat skall undvikas far nationella bestammelser i vilka ett yrkes
verksamhetsomrade faststalls inte kunna tolkas alltfor restriktivt. Det maste i stéllet sakerstallas att
sadana bestammelser ar sa 6ppet utformade att de kan omfatta dven tvarvetenskapliga metoder
av nytt slag. Yrken som forutsatter en omfattande utbildning skall darvid i regel ges stérre
svangrum an mindre kvalificerade yrken.

66. Utifran dessa forutsattningar kan antas att transaktioner i samband med
storningsfaltsdiagnostik ar undantagna fran mervardesskatteplikt i vart fall om den som utfor
diagnostiken ar lakare eller tandlakare, eftersom dessa yrkesgrupper har en omfattande medicinsk
utbildning. A andra sidan kan det ségas vara tveksamt huruvida lakare eller tandlakare rent faktiskt
har battre kvalifikationer for detta an fysioterapeuter. Av begaran om forhandsavgorande framgar
namligen att H.A. Sollevelds patienter ofta hanvisas till honom av lakare som uppenbarligen inte
sjalva kan (eller vill) tillampa den berérda metoden.

67. Det ar oklart huruvida tjanster avseende storningsfaltsdiagnostik enligt nederlandsk
lagstiftning rent faktiskt ar undantagna fran skatteplikt om de utfors av lakare. H.A. Solleveld har
gjort gallande att sa ar fallet. Den nederlandska regeringen ville pa en uttrycklig fraga vid den
muntliga forhandlingen inte ge ett bestamt svar. Skulle den nationella domstolen komma fram till
att lakares verksamhet pa detta omrade ar befriad fran mervardesskatt, maste den préva huruvida
motsvarande tjanster som utférs av fysioterapeuter kan anses likvardiga till foljd av att
fysioterapeuters kvalifikationer for verksamheten ar likvardiga med lakares. Om sa ar fallet géller
enligt principen om skatteneutralitet att tjansterna skall behandlas lika.

68. Om en erkand form av sjukvardande behandling enligt gallande regler inte faller under vare
sig medicinska eller paramedicinska yrkesutévares verksamhetsomrade, maste det aven beaktas
huruvida tjansteleverantéren har sarskilda kvalifikationer for att utfora en sddan ny metod,
exempelvis darfor att han har genomgatt sarskild utbildning.

69. Sammanfattningsvis kan det konstateras, att artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet ger
medlemsstaterna befogenhet att definiera vilken form av sjukvardande behandling som skall
anses tillhdra verksamhetsomradet for en viss medicinsk eller paramedicinsk yrkesutévare och



darmed som sadan ar undantagen fran mervardesskatteplikt. En sadan definition maste dock ha
en utformning som &r sa 6ppen att &ven alternativa tvarvetenskapliga metoder som erkanns som
sjukvardande behandling kan hanforas till en eller flera yrkesgrupper. Nar en medlemsstat utGvar
sin befogenhet maste den aven beakta principen om skatteneutralitet.

V — Forslag till avgdrande

70. Sammanfattningsvis foreslar jag att domstolen skall besvara Hoge Raads tolkningsfragor pa
foljande satt:

Mal C-444/04

Artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet ger medlemsstaterna ett utrymme for skdnsmassig bedémning
vid definitionen av paramedicinska yrkesuttvare. Nar en medlemsstat anvander sig av detta
utrymme maste den beakta syftet med sjatte direktivet och de allmanna gemenskapsrattsliga
principerna, framfor allt likabehandlingsprincipen och principen om skatteneutralitet. Det
ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida den berérda medlemsstaten har
Overskridit granserna for utrymmet for den skonsmaéassiga beddomningen genom att inte, till skillnad
mot vad som géller for motsvarande tjanster som utférs av psykiatriker och psykologer, undanta
tjanster som utfors av psykoterapeuter fran mervardesskatteplikt.

Mal C-443/04

Artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet ger medlemsstaterna befogenhet att definiera vilken form av
sjukvardande behandling som skall anses tillhora verksamhetsomradet for en viss medicinsk eller
paramedicinsk yrkesutdvare och darmed som sadan ar undantagen fran mervardesskatteplikt. En
sadan definition maste dock ha en utformning som ar sa 6ppen att aven alternativa
tvarvetenskapliga metoder som erkanns som sjukvardande behandling kan hanféras till en eller
flera yrkesgrupper. Nar en medlemsstat utovar sin befogenhet maste den dven beakta principen
om skatteneutralitet.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28.
3 — Stb. 1963, s. 113.

4 — Staatscourant 1986, s. 149.

5 — Stb. 1997, s. 516.

6 — Dom av den 12 juni 2003 i mal C-275/01, Sinclair Collis (REG 2003, s. 1-5965), punkt 22, av
den 18 november 2004 i mal C-284/03, Temco Europe (REG 2004, s. I-11237), punkt 16, och av
den 26 maj 2005 i mal C-498/03, Kingscrest och Montecello (REG 2005, s. 1-4427), punkt 22. Se, i
detta hanseende, aven dom av den 10 september 2002 i mal C-141/00, Kugler (REG 2002, s. I-
6833), punkt 25.

7 — Domen i malet Kingscrest och Montecello (ovan fotnot 6), punkt 24, dar hanvisning gors till
dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. 1-5811),
punkt 50. Se aven dom av den 28 mars 1996 i mal C-468/93, Gemeente Emmen (REG 1996, s. I-
1721), punkt 19.

8 — Domen i malet Kingscrest och Montecello (ovan fotnot 6), punkt 22 och féljande punkt, dar
hanvisning gors till dom av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93, Bulthuis-Griffioen (REG 1995, s. |-



2341), punkt 18.

9 — Domen i malet Gemeente Emmen (ovan fotnot 7), punkt 25. Se dven mitt forslag till avgorande
foredraget den 8 september 2005 i mal C-169/04, Abbey National (annu ej publicerat i
rattsfallssamlingen), punkt 36, i fraga om artikel 13 B d punkt 6 i sjatte direktivet (férvaltning av
sarskilda investeringsfonder sdsom dessa definieras av medlemsstaterna).

10 — | direktivet uppstalls gemensamma krav pa yrkeskvalifikationer for en rad medicinska yrken
(till exempel lakare, tandlakare, barnmorskor och sjukskoterskor) for att sdkerstélla 6msesidigt
erkannande (se fran senare tid framfor allt Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer, EGT L 255, s, 22, som har ersatt
en rad olika direktiv). Medlemsstaterna ar bundna av dessa bestammelser vid utdvandet av sin
egen skonsmassiga bedoémning. Savitt framgar finns dock annu inga sekundarrattsliga
bestammelser rorande psykoterapeuter och fysioterapeuter. Fysioterapeut eller sjukgymnast
raknas endast i nagra medlemsstater som ett yrke som har en utbildning med sarskild upplaggning
(jamfor artikel 11 c ii jamford med bilaga 2 punkt 1 i direktiv 2005/36).

11 — Jamfor nar det galler direktivets syfte domen i malet Gemeente Emmen (ovan fotnot 7), punkt
25. Jamfor nar det galler de allméanna gemenskapsrattsliga principerna domen i malet Kigler
(ovan fotnot 6), punkt 55 och féljande punkt, och dom av den 6 november 2003 i mal C-45/01,
Dornier (REG 2003, s. 1?712911), punkt 69. Se narmare harom nedan i punkt 37 och foljande
punkter.

12 — Domen i malet Kiigler (ovan fotnot 6), punkt 55, och i malet Dornier (ovan fotnot 11), punkt
69.

13 — Jamfor, néar det géller erkdnnande av inréttningar i den mening som avses i artikel 13 A1 b
sjatte direktivet, domen i malet Dornier (ovan fotnot 11), punkt 67.

14 — Jamfor domen i malet Kuigler (ovan fotnot 6), punkt 56, och i malet Dornier (ovan fotnot 11),
punkt 69. | malet Dornier drog domstolen rentav sjalv slutsatsen att den berérda medlemsstaten
hade gatt utdver granserna for utrymmet for skonsmassig bedomning enligt artikel 13 A 1 b i sjatte
direktivet att erkédnna inrattningar som kan likstallas med statliga sjukhus (punkt 70 i domen).

15 — Jamfor nar det galler direktivets syfte domen i malet Gemeente Emmen (ovan fotnot 7), punkt
25, och nar det galler de allmanna gemenskapsrattsliga principerna, domen i malet Kigler (ovan
fotnot 6), punkt 55 och féljande punkt, och i malet Dornier (ovan fotnot 11), punkt 69. Se aven dom
av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer (REG 1998, s. 1-3369), punkt 27, i vilkken domstolen
slog fast att sjatte direktivet, dd medlemsstaterna har mojlighet att bestamma villkoren for ett
undantag fran skatteplikt, inte tillater dem att sidosatta principen om skatteneutralitet.

16 — Domen i malet Kugler (ovan fotnot 6), punkt 28, och dom av den 20 oktober 2003 i mal C-
307/01, d’Ambrumenil och Dispute Resolutions Services Ltd (REG 2003, s. 1-13989), punkt 52,
domen i malet Dornier (ovan fotnot 11), punkt 42, och i malet Kingscrest och Montecello (ovan
fotnot 6), punkt 29.

17 — Domen i malet d’Ambrumenil (ovan fotnot 16), punkt 58, med hanvisning till dom av den 11
januari 2001 i mal C-76/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-249), punkt 23, och
domen i malet Kuigler (ovan fotnot 6), punkt 29, vilka ror det motsvarande undantaget fran
skatteplikt for sjukhusvard enligt artikel 13 A 1 b i sjatte direktivet.

18 — Domen i malet Kiigler (ovan fotnot 6), punkt 30, och i malet Dornier (ovan fotnot 11), punkt
44, samt dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg (REG 1999, s. 1-4947), punkt 20,



och av den 17 februari 2005 i de forenade malen C-453/02 och C-462/02, Linneweber och Akritidis
(REG 2005, s. I-0000), punkt 24.

19 — Domen i malet Gregg (ovan fotnot 18), punkt 20, och i malet Linneweber och Akritidis (ovan
fotnot 18), punkt 25.

20 — Se ovan punkt 38.
21 — Se ovan punkt 37.
22 — Se ovan punkt 39.

23 — Dom av den 2 augusti 1993 i mal C-111/92, Lange (REG 1993, s. |-4677), punkterna 16 och
17, domen i Fischer (ovan fotnot 15), punkterna 21, 27 och féljande punkt, av den 29 juni 1999 i
mal C-158/98, Coffeeshop "Siberié” (REG 1999, s. 1?3971), punkterna 14 och 21, och av den 29
juni 2000 i mal C-455/98, Salumets (REG 2000, s. 174993), punkt 19.

24 — Se, i detta hanseende, ovan punkt 37 samt punkt 42 och foljande punkter.
25 — Se, i detta hanseende, ovan punkt 42 och hanvisningarna i fotnot 19.

26 — Detta kan emellertid féranleda att fragan uppkommer huruvida man rent faktiskt kan anse att
sadana tjanster utgor sjukvardande behandling.



