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Processo C?72/05

Hausgemeinschaft J6rg und Stefanie Wollny

contra

Finanzamt Landshut

[pedido de decisédo prejudicial apresentado por Finanzgericht Minchen (Alemanha)]

«Sexta Directiva IVA — Artigo 6.°, n.° 2, alinea a) — Artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c) — Utilizacao pelo
sujeito passivo, para os seus fins privados, de parte de um edificio afecto na totalidade a sua
empresa — Equiparacao dessa utilizacao para fins privados a uma prestacdo de servicos a titulo
oneroso — Determinacédo da base tributavel — Conceito de ‘montante das despesas’ suportadas
pelo sujeito passivo na execugao dessa prestacao de servigos»

1. O presente processo de reenvio prejudicial tem por objecto a obtencéo de esclarecimentos
quanto a base tributavel do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) devido por um sujeito
passivo pela utilizacao, para fins privados, de parte de um imével afecto na totalidade a sua
empresa.

2.  Quando um sujeito passivo adquire ou manda construir um imével, que opta por afectar na
totalidade a sua empresa, mas que pretende utilizar parcialmente para os seus fins privados, tem
direito a deduzir integralmente o IVA que pagou a montante sobre o custo dessa aquisicdo ou
construcao.

3. Todavia, quanto a parte desse imovel utilizada para os seus fins privados, o sujeito passivo
encontra?se numa situacdo comparavel a da de um consumidor final. A Sexta Directiva
77/388/CEE (2) estabelece, neste caso, um mecanismo de recuperacdo da parte do IVA
correspondente e cuja deducéo o sujeito passivo obteve.

4. Para este efeito, a Sexta Directiva criou uma ficcao juridica por for¢a da qual esta utilizagéo
privada é equiparada a uma prestacdo de servicos a titulo oneroso que o sujeito passivo efectua a
si préprio.



5. No presente processo, o Tribunal de Justica é convidado a esclarecer qual é a base
tributavel do IVA para essa prestacdo de servi¢cos. O Finanzgericht Minchen (Alemanha)
pergunta se essa base tributavel deve ser determinada unicamente por referéncia as regras
gerais de amortizacdo que reflectem a depreciacao progressiva do imovel ou se pode sé?lo em
funcao do periodo de «ajustamento das deducbes» em matéria de IVA.

| — Quadro juridico
A — Direito comunitario
1. Sexta Directiva

6. O IVA é um imposto sobre o consumo que se destina a ser aplicado de um modo geral aos
bens e aos servigos. O sistema comunitario do IVA consiste em aplicar aos bens e aos servigos
um imposto exactamente proporcional ao preco desses bens e desses servicos, exigivel em cada
transaccao ocorrida no ambito do circuito de producao ou distribuicdo, mas que s6 deve onerar 0
consumidor final.

7. Para permitir aos sujeito passivos que asseguram a cobranca do imposto nao suportar o seu
peso, a Sexta Directiva prevé um mecanismo de deducdo destinado a assegurar a «neutralidade»
do imposto no que lhes diz respeito.

8. A Sexta Directiva inclui também diversas disposi¢des que se destinam a garantir a aplicacao
desse sistema quando o sujeito passivo utiliza 0 mesmo bem simultaneamente para fins
profissionais e para os seus fins privados. As disposicdes mais relevantes para a solucao do litigio
Nno processo principal séo as seguintes.

9. Oartigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva, sujeita a IVA «[a]s entregas de bens e as prestacdes de
servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade».

10. O artigo 6.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea a), da referida directiva equipara a uma
prestacdo de servicos a titulo oneroso «[a] utilizacdo de bens afectos a empresa para uso privado
do sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, para fins estranhos a prépria empresa, sempre
que, relativamente a esses bens, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto sobre o valor
acrescentado».

11. O artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da mesma directiva, que se encontra no centro do presente
litigio, precisa qual é a base tributavel nesse caso concreto. Dispde que esta é constituida, «[n]o
caso de operacdes referidas no n.° 2 do artigo 6.°, pelo montante das despesas suportadas pelo
sujeito passivo na execucgao da prestagcao de servicos».

12. O artigo 17.°, n.° 2, dessa directiva preveé:

«Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacoes tributaveis,
0 sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago no territorio do pais em relacdo a
bens que Ihe sejam ou venham a ser entregues e em relacdo a servi¢os que lhe sejam ou
venham a ser prestados por outro sujeito passivo;

[...]»



13. O artigo 20.° da Sexta Directiva regula o ajustamento das deducdes. Este artigo prevé que a
deducéo do IVA operada inicialmente € ajustada designadamente, por um lado, quando for
superior ou inferior a deducao a que o sujeito passivo tinha direito e, por outro, quando,
posteriormente a declaracao, se verificarem alteragdes dos elementos tomados em consideracao
para a determinacdo do seu montante.

14. Este artigo 20.° dispde também:

«[...]

2.  No que diz respeito aos bens de investimento, o ajustamento deve repartir?se por um
periodo de cinco anos, incluindo o ano em que o0s bens tenham sido adquiridos ou produzidos.
Anualmente, esse ajustamento é efectuado apenas sobre a quinta parte do imposto que incidiu
sobre os bens em questdo. Tal ajustamento é realizado em funcao das alteracfes do direito a
deducdao verificadas durante os anos seguintes, em relacdo ao direito a deducdo do ano em que
0s bens em questao foram adquiridos ou produzidos.

Em derrogacéo do disposto no paragrafo anterior, os Estados?Membros podem tomar como
base, no momento do ajustamento, um periodo de cinco anos completos a contar do inicio da
utilizagéo dos bens em questao.

No que se refere aos bens de investimento imobiliario, o periodo que serve de base ao célculo
dos ajustamentos pode ser aumentado até vinte anos.

3. No caso de entrega durante o periodo de ajustamento, os bens de investimento sé&o
considerados afectos a uma actividade econdmica do sujeito passivo até ao termo do periodo de
ajustamento. Presume?se que esta actividade econdmica é inteiramente tributada nos casos em
gue a entrega dos referidos bens é tributada; presume?se que € totalmente isenta nos casos em
gue a entrega se encontra isenta. O ajustamento efectua?se uma Unica vez relativamente a todo
o restante periodo de ajustamento. [...]»

B — Direito nacional

15. O § 3, n.°9a, ponto 1, da Lei relativa ao imposto sobre o volume de negocios
(Umsatzsteuergesetz) (3) equipara as prestagdes efectuadas a titulo oneroso a utilizagdo, por um
sujeito passivo, de bens afectos a empresa para fins alheios a esta, sempre que, relativamente a
esses bens, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto pago a montante.

16. A base tributavel das prestagfes referidas nesse § 3, n.° 9a, ponto 1, é definida no § 10 da
UStG. Na redacc¢éo em vigor até 30 de Junho de 2004, o referido 8§ 10 dispunha que a base
tributavel dessas operacgfes era constituida pelas «despesas resultantes da realiza¢do destas
operacoes, desde que confiram direito a uma deducgéo total ou parcial do imposto pago a
montante».

17. O 8§10 da UStG, na redaccéo que entrou em vigor em 1 de Julho de 2004, prevé:
(4) A base tributavel é constituida:

[..]

2. [...] pelas despesas resultantes da realizacéo destas operacdes, desde que confiram direito
a uma deducdo total ou parcial do imposto; as despesas de aquisi¢cao ou de fabrico de um bem
estdo também compreendidas nestas despesas, desde que o bem esteja afecto a empresa e seja



utilizado para a realizacéo das outras prestacdes. Se as despesas de aquisi¢ao ou de fabrico
ascenderem a um minimo de 500 EUR, devem ser proporcionalmente distribuidas por um periodo
correspondente ao periodo de ajustamento aplicavel ao bem nos termos do § 15a;

[...]»

18. O § 15a da UStG regula o ajustamento das dedu¢des. Enuncia no seu n.° 1:

«Se, em relacdo a um bem, se modificarem, no prazo de cinco anos a contar da primeira utilizacao,
as condicdes relevantes para a deducdo inicial do imposto pago a montante, deve proceder?se a
uma compensacédo em relacdo a cada ano afectado pela modificacdo, através de um ajustamento
da deducao do imposto pago a montante correspondente as despesas de aquisi¢do ou de fabrico.
No caso de bens imdveis, incluindo as suas partes essenciais, de direitos a que se apliquem as
disposic¢des do direito civil relativas aos bens imodveis e de edificios construidos sobre solo alheio,
0 prazo de cinco anos é substituido pelo prazo de dez anos.»

Il — Factos

19. Durante o ano de 2003, a comunhdo doméstica de direito alemao (Hausgemeinschaft (4), a
seguir «comunhdo domeéstica» ou «recorrente»), constituida por Jorg e Stefanie Wollny, mandou
construir um imovel que afectou na totalidade a empresa. Este imével € ocupado, na proporcao
de 20,33%, pelos escritérios de uma empresa de consultadoria fiscal, dados de arrendamento a
um dos membros da comunhéo e, nos 79,67% restantes, pela habitacdo privada dos dois
membros desta. A locacao para uso profissional esta sujeita a IVA, uma vez que a comunhao
domeéstica renunciou a isencdo das operacdes de locacéo (5).

20. Nas suas declaracdes periodicas de IVA de Dezembro de 2003 e de Janeiro a Marcgo de
2004, a comunhdo doméstica deduziu a totalidade do montante do IVA que lhe tinha facturado
sobre as despesas de construcdo do imovel.

21. Para determinar a base tributavel do IVA devido pela ocupacéo para fins privados, a
comunhao doméstica baseou?se no facto de, na legislacéo alema relativa ao imposto sobre o
rendimento (Einkommensteuergesetz), o periodo de amortizacdo de um imével ser de cinquenta
anos. Assim, entendeu que essa base tributavel ascendia a um montante mensal igual a 1/12 de
2% das despesas de construcao relativas a parte do edificio utilizada para fins privados.

22. Por seu lado, o Finanzamt Landshut decidiu que a referida base tributavel devia ser
determinada por referéncia a duracéo do periodo de ajustamento das dedu¢des em matéria de
IVA, estabelecido pelo § 15a da UStG nos termos do disposto no artigo 20.° da Sexta Directiva.
Assim, corrigiu o calculo da recorrente e fixou a base tributavel mensal do IVA devido pela
utilizacéo privada de parte do imovel num montante correspondente a 1/12 de 10% das despesas
de construcgéo relativas a essa parte.

23. Uma vez que o Finanzamt Landshut indeferiu as reclamacdes apresentadas pela comunh&o
doméstica contra os avisos de liquidacéo periddica do imposto emitidos de acordo com o calculo
exposto no numero anterior, a referida comunh&o interp6s recurso para o Finanzgericht Minchen.

Il — Questao prejudicial

24. O Finanzgericht Minchen entende que a solucéo do litigio que lhe foi submetido depende da
determinacao da base tributavel relativa a utilizacao privada de um bem imovel que foi afecto na
sua totalidade a empresa. Observa que o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva nao
define o conceito de «montante das despesas». Refere ter dividas quanto ao sentido a dar a este



conceito pelas razdes seguintes.

25. Por um lado, no acordao Enkler (6), o Tribunal de Justica declarou que, segundo essa
disposicéo, a base tributavel deve ser determinada levando em conta unicamente as despesas
gue se prendem com o préprio bem, como as amortizacdes da depreciacdo do bem, ou as
despesas efectuadas pelo sujeito passivo que deram lugar a deducédo de IVA (7).

26. Esta afirmacé&o pode reforcar a posicéo da recorrente de que a utilizacdo privada de parte do
imovel susceptivel de depreciagéo esta abrangida pela tributacdo fraccionada dos custos de
construcdo desta, escalonados em todo o periodo de amortizacdo. Pode também confirmar a tese
da recorrente de que o preco de aquisicédo do terreno ndo deve ser incluido na base tributavel se
tiver conferido direito & deducéo do imposto pago a montante, porque o terreno em que o imével
foi construido ndo se pode depreciar pelo uso.

27. Essa andlise pode ser também corroborada pelo sentido do termo «despesas», que
pressupde a depreciacdo do bem devido ao seu uso. Ora, ndo pode haver lugar a depreciacdo
total de um imével em dez anos.

28. Por outro lado, também foi declarado que o artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva tem
por objectivo garantir a igualdade de tratamento entre um sujeito passivo que utiliza um bem da
empresa para os seus fins privados e o consumidor final (8). Esta disposicéo visa, assim, anular
os efeitos da deducéo do IVA pago a montante relativamente a parte do bem utilizada para fins
privados, pois um consumidor final suporta o encargo do IVA correspondente.

29. Deste modo, a finalidade do artigo 6.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva leva sobretudo a
reparticdo do montante total dos custos de aquisicdo ou de construcdo do bem ao longo do
periodo de ajustamento das dedu¢des em matéria de IVA aplicavel no direito nacional, que no
caso vertente é de dez anos. Esta solucdo permite, com efeito, evitar «xconsumos finais ndo
tributados», isto é, situacdes em que a deducao do IVA a montante ndo fosse integralmente
reembolsada.

30. Com efeito, poderia haver lugar a um consumo final ndo tributado se, por exemplo, o imével
fosse objecto de cesséo, ndo sujeita a IVA, no termo desse periodo de ajustamento de dez anos
(9). Em tal caso, se a base tributavel for determinada em func¢éo da duragcédo da amortizagéo do
imovel, isto €, cinquenta anos, o sujeito passivo so6 terad reembolsado, ao fim de dez anos, um
quinto do IVA cuja deducao obteve. Tal situacdo é, pois, contraria ao objectivo do artigo 6.°, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva.

31. A finalidade desta disposi¢ao justifica também a incluséo, na base tributavel, do preco da
aquisicdo do terreno, se 0 mesmo tiver conferido o direito a dedu¢éo do imposto pago a montante,
pois 0 consumidor final suporta também este imposto no momento da aquisicao.

32. Contra esta analise, o Finanzgericht Minchen sublinha, porém, que no acérdao Seeling (10)
o Tribunal de Justica relativizou o alcance dessa finalidade ao declarar que, embora o periodo de
ajustamento previsto no artigo 20.°, n.° 2, da Sexta Directiva s seja susceptivel de corrigir
parcialmente a deducao do IVA pago a montante, essa situacéo resulta de uma opcéo deliberada
do legislador comunitario (11).

33. Face a estas consideracdes, o Finanzgericht Minchen decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Como deve ser interpretado o conceito de ‘montante das despesas’ do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea
c), da [Sexta Directiva]? O montante das despesas relativas a uma habitacéo utilizada para fins



privados que faz parte de um imével afecto na totalidade a uma actividade empresarial
compreende igualmente (para além das despesas correntes), as amortizacdes anuais pela
depreciacédo de edificios, determinadas em conformidade com a legislacédo nacional, e/ou a parte
anual das despesas de aquisicao e de construcdo que deram direito a deducédo do imposto sobre
o valor acrescentado, calculada por referéncia ao periodo nacional de ajustamento das
deducbes?»

IV — Anélise

34. Uma vez que o IVA constitui um imposto sobre o consumo cobrado pelos sujeitos passivos,
mas que soO deve onerar o consumidor final, cada sujeito passivo tem direito a deduzir ao
montante do imposto cobrado aos seus clientes, e de que é devedor ao Estado, o imposto que ele
proprio suportou a montante no ambito da aquisicdo dos bens e dos servigos necessarios ao
exercicio da sua actividade econémica (12). Por conseguinte, € unicamente na medida em que
esses bens e servigos sdo utilizados para os fins das suas actividades, elas proprias sujeitas a
IVA, que o sujeito passivo pode beneficiar dessa dedugéo.

35. Quando os bens ou os servigos adquiridos por um sujeito passivo séo por este utilizados
para efeitos de operacdes isentas de IVA ou ndo abrangidas pelo ambito de aplicacéo do IVA,
nao pode existir, em principio, cobranca do imposto a jusante nem deducéo do imposto a
montante (13).

36. Quando um sujeito passivo utiliza um bem de investimento para fins quer profissionais quer
privados, pode optar, para efeitos de IVA, por afectar na totalidade esse bem ao patriménio da
sua empresa, por conserva?lo totalmente no seu patrimonio particular, excluindo?o assim por
completo do sistema do IVA, ou ainda por integra?lo na sua empresa apenas na parte
correspondente a utilizacdo profissional efectiva (14).

37. Se 0 sujeito passivo optar por afectar inteiramente a sua empresa um bem de investimento
utilizado simultaneamente para fins profissionais e fins privados, € jurisprudéncia assente que o
IVA pago a montante sobre a aquisicdo ou construcao desse bem é, em principio, integral e
imediatamente dedutivel. O Tribunal de Justica reiterou varias vezes esta interpretacdo da Sexta
Directiva (15). Confirmou?a recentemente, julgando em Grande Secc¢ao, no acordéo Charles e
Charles Tijmens, j& referido (16).

38. Por conseguinte, um sujeito passivo que opta por afectar totalmente um edificio a sua
empresa e utiliza parte desse edificio para os seus fins privados tem direito a deduzir o IVA pago
a montante sobre a totalidade dos custos de aquisi¢cdo ou de construcdo do referido edificio.

39. Todavia, na medida em que, quanto a parte desse bem utilizada para os seus fins privados,
0 sujeito passivo se encontra numa situacado comparavel a de um consumidor final, € obrigado a
pagar o IVA correspondente a essa utilizacao. Esta obrigacéo esté estipulada no artigo 6.°, n.° 2,
que prevé que a referida utilizacdo é equiparada a uma prestacao de servi¢os a titulo oneroso que
0 sujeito passivo efectua a si préprio.

40. Como nessa situacdo ndo ha uma transac¢cdo com um terceiro nem uma contrapartida paga
por este que possa constituir a base tributavel do IVA, o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva prevé que a base tributavel é constituida «pelo montante das despesas suportadas pelo
sujeito passivo na execucao da prestacao de servicos».

41. No presente processo, o Finanzgericht Minchen pretende saber se esse conceito deve ser
entendido no sentido de que tem em conta, além das despesas correntes, unicamente a
depreciacdo do imovel, calculada em funcdo da duracéo da vida habitual do bem, segundo as



regras nacionais das amortizagoes.

42. Assim, com a sua questédo prejudicial o 6rgédo jurisdicional de reenvio pretende saber, no
essencial, se o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido
de que obsta a uma legislacdo nacional por forca da qual a base tributavel do IVA devido pela
utilizacao privada de parte de um imovel afecto na totalidade pelo sujeito passivo a sua empresa é
fixada anualmente numa fracgéo dos custos de aquisi¢cado ou de construcéo, determinada em
funcéo da duracédo do periodo de ajustamento das deduc¢des em matéria de IVA, estabelecido nos
termos do disposto no artigo 20.° da Sexta Directiva.

43. Os factores subjacentes a questao foram explicados pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio da
forma a seguir indicada. S&o trés.

44. O primeiro desses factores €, evidentemente, o montante do IVA pago anualmente pelo
sujeito passivo pela utilizacéo privada. Se no montante das despesas s6 se dever ter em conta
apenas a depreciacdo do imével, a tributacdo em sede de IVA correspondera anualmente, no
caso vertente, a 2% dos custos da construcdo da parte do edificio utilizada para fins privados,
pois o periodo de amortizacao estabelecido na legislagdo nacional é de cinquenta anos. No caso
contrario, a base tributavel sera igual a 10% desses custos, porque o periodo de ajustamento das
deducdes em matéria de IVA esta fixado, no direito interno, em dez anos.

45. O segundo factor, que decorre directamente do anterior, é o risco de haver um consumo final
nao tributado no caso, por exemplo, da venda de um imével isenta de imposto no termo do
periodo de ajustamento das deducdes em matéria de IVA. Tal risco ndo existe se a base
tributavel for determinada por referéncia a esse periodo nacional de ajustamento, pois no seu
termo o sujeito passivo tera reembolsado a totalidade do IVA deduzido a montante e que
corresponde a parte do imovel utilizado para os seus fins privados.

46. O terceiro factor tem a ver com a inclusdo ou ndo, na base tributavel, dos custos de
aguisicao do terreno em que o imovel foi construido, sempre que essa aquisi¢cao tenha sido
sujeita a IVA e o sujeito passivo tenha obtido a deducao desse imposto. Se se dever entender que
0 conceito de «montante das despesas suportadas pelo sujeito passivo na execugao da prestacao
de servigos», a que se refere o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, significa
unicamente a depreciagdo do imével, os custos de aquisi¢do do terreno poderao ter de ser
excluidos da base tributavel, visto que, em principio, o terreno em que o imdével esta construido
nao sofre qualquer depreciacao.

47. No ambito do presente processo h trés teses em concurso.

48. A recorrente sustenta que o montante das despesas a que se refere o artigo 11.°, A, n.° 1,
alinea c), da Sexta Directiva deve ser entendido no sentido de que, além das despesas correntes,
abrange unicamente as amortizacfes anuais pela depreciacdo dos edificios, determinadas
segundo as regras nacionais aplicaveis.

49. A mesma explica que o conceito de «despesas» pressupde que 0 sujeito passivo sofre uma
diminuicdo do seu patrimonio. Segundo afirma, aquele nao sofre tal diminuicdo no caso de
aquisicao ou de construcao de um imoével, porque o0s custos relativos a estas operacdes sao
compensados pelo valor do imovel. Assim, s6 ha diminuicdo do patrimonio e portanto das
despesas, na acepc¢ao do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, com a depreciacao do
bem. Ora esta depreciacdo ocorre ndo em funcéo do periodo de ajustamento previsto no artigo
20.° da Sexta Directiva, mas sim da duracédo da utilizacao.

50. De igual modo, a recorrente sustenta que o custo da aquisicdo do terreno em que o imoével é



construido ndo deve ser incluido na base tributavel, porque o terreno ndo se deprecia com o
tempo.

51. Ao invés, os Governos aleméao e do Reino Unido sustentam que o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea
c), da Sexta Directiva ndo obsta a uma legislacdo como a lei alema controvertida.

52. Esses Governos alegam que esta disposicédo ndo define com precisédo o que é abrangido
pelo conceito de «montante das despesas». Dai deduzem que os Estados?Membros tém uma
margem de apreciacdo para concretizar esse conceito. Sublinham que a legislagéo nacional em
causa é conforme ao objectivo prosseguido atraves dessa disposi¢ao, que é assegurar a
igualdade de tratamento entre o sujeito passivo que utiliza um bem da empresa para os seus fins
privados e um consumidor final que adquire um bem idéntico.

53. A luz desta finalidade, o conceito de «despesas» deve ser entendido no sentido de que
abrange os custos de aquisi¢do ou de construcao do imovel, bem como, se for caso disso, o
preco de aquisicdo do terreno, quando tenha conferido direito & dedugéo do IVA. De igual modo,
esta em consonancia com a referida finalidade a reparticdo do montante dos custos de
construcdo correspondentes a parte do imével utilizada para fins privados ao longo do periodo de
ajustamento das deducdes em matéria de IVA, pois esta solugéo evita qualquer risco de consumo
final n&o tributado.

54. A Comissao das Comunidades Europeias defende, por seu lado, uma posicéo intermédia. Ao
contrario dos Governos aleméao e do Reino Unido, sustenta que a reparticdo dos custos de
aquisicao ou de construcao do imével ndo pode ser efectuada em funcao das regras nacionais
relativas ao ajustamento das deducdes em matéria de IVA. Por um lado, segundo essa instituicéo,
nada obriga a aplicar o artigo 20.°, n.° 2, da Sexta Directiva no contexto do artigo 6.°, n.° 2, alinea
a), da mesma. Por outro lado, o alcance do argumento relativo ao risco de um consumo final ndo
tributado foi relativizado pelo Tribunal de Justica no acérdéo Seeling, ja referido.

55. Porém, contra a tese da recorrente, a Comissao explica que a reparticdo dos custos de
aguisicao e de construcado também nédo deve ser determinada em funcdo das regras nacionais
das amortizagbes em matéria de imposto sobre o rendimento, porque essas regras apresentam
disparidades significativas na Unido Europeia. Além disso, as referidas regras obedecem a
objectivos especiais, alheios ao sistema comum de IVA. Segundo a Comisséo, essa reparticao
deve ser efectuada segundo critérios contabilisticos objectivos, geralmente reconhecidos e
especificos do IVA. A Comisséo sustenta, além disso, que a base tributdvel deve, se for caso
disso, incluir os custos de aquisi¢céo do terreno.

56. Por nosso lado, entendemos, tal como os Governos alemao e do Reino Unido, que o artigo
11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva ndo obsta a que o montante dos custos de aquisi¢cao
ou de construcdo correspondentes a parte do imével utilizada pelo sujeito passivo para 0s seus
fins privados seja repartido ao longo da duracdo do periodo de ajustamento das deducdes em
matéria de IVA, fixado por aplicacao do artigo 20.° da Sexta Directiva.

57. Antes de expormos 0s motivos que subjazem a esta posi¢cao, parece?nos Util esclarecer
brevemente o nexo entre 0s prazos previstos no artigo 20.°, n.° 2, da Sexta Directiva e o0 seu
artigo 6.°, n.° 2, alinea a).

58. Como referem a recorrente e a Comisséo, nao existe, na Sexta Directiva, qualquer
fundamento para a obrigacéo de aplicar a duracéao do periodo de ajustamento previsto no artigo
20.°, n.° 2, da referida directiva, no ambito do seu artigo 6.°, n.° 2, alinea a).

59. Com efeito, o artigo 20.° da Sexta Directiva diz respeito a situacdo em que um sujeito



passivo, quando utiliza o mesmo bem para fins profissionais e para fins privados, decidiu afectar
esse bem a sua empresa unicamente na propor¢cdo em que o utiliza para fins profissionais. Nesse
caso concreto, esse sujeito passivo apenas obteve uma deducdo do imposto pago a montante
sobre os custos de aquisi¢do ou de construcdo do referido bem proporcional a parte deste que é
utilizada para fins profissionais.

60. O referido artigo 20.° tem por objecto permitir corrigir esta deducédo em funcéo das alteracdes
verificadas na utilizacdo do bem pelo sujeito passivo posteriormente a declaracao inicial deste, ou
ainda por a referida deducéo ter sido baseada numa declaragéo errada.

61. O artigo 20.°, n.° 2, da Sexta Directiva prevé que esse ajustamento so pode ser efectuado
durante um periodo determinado, que em principio é de cinco anos. O mesmo artigo dispde,
porém, que este periodo pode ser prolongado no que respeita aos bens iméveis. Na redaccéo
inicial da Sexta Directiva, o referido periodo podia ser alargado para dez anos. Com a entrada em
vigor da Directiva 95/7, pode sé?lo até vinte anos.

62. Quando o sujeito passivo tenha optado, como sucede no caso vertente, por afectar
totalmente o imGvel a empresa e beneficiar assim da totalidade do imposto pago a montante
sobre os custos da sua aquisi¢cdo ou da sua construcao, € o artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva
que se aplica. A utilizacao privada de parte de um imdével é equiparada, como vimos, a uma
prestacdo de servicos a titulo oneroso. E com fundamento nesta dltima disposicédo que o sujeito
passivo reembolsa o IVA sobre os custos de aquisicdo ou de construcao relativos a parte do
imovel que utiliza para os seus fins privados.

63. Se esta parte do imovel diminuir ou aumentar ao longo do tempo, o mecanismo de
ajustamento previsto no artigo 20.° da Sexta Directiva ndo é susceptivel de se aplicar. Essa
alteracéo sera repercutida, relativamente ao periodo fiscal em causa, na propor¢cao dos custos de
aguisicao ou de construcao tidos em conta na determinacdo do montante da base tributavel
referida no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva.

64. Porém, se o imével afecto na totalidade a empresa for vendido, os prazos previstos no artigo
20.°, n.° 2, da Sexta Directiva sdo relevantes. Com efeito, nos termos do artigo 20.°, n.° 3, da
referida directiva, se essa venda ocorrer durante o periodo de ajustamento das deducdes em
matéria de IVA a que se refere o n.° 2 do mesmo artigo, o imovel é considerado afecto a uma
actividade econémica do interessado até ao termo desse periodo e a deducédo do IVA sobre os
custos de aquisicao ou de construcdo do imével pode entdo ser objecto de um ajustamento

a posteriori.

65. Resulta também dessas disposi¢des, a contrario, que se o imével for vendido apds o termo
desse periodo, tal ajustamento a posteriori jA ndo é possivel. Nesse caso, ha portanto um risco de
consumo final n&o tributado.

66. E, nomeadamente, para evitar tal risco que os Governos alem&o e do Reino Unido
sustentam que a base tributavel do IVA devido pela utilizagcéo, para fins privados, de um imovel
afecto na totalidade a empresa deve poder ser calculada em funcéo da duracdo do periodo de
ajustamento das deducdes em matéria de IVA, estabelecido nos termos do disposto no artigo
20.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

67. Entendemos que a tese desses Governos podera ser acolhida, pelos motivos seguintes. Em
primeiro lugar, o artigo 11.°, A, da Sexta Directiva deixa aos Estados?Membros uma margem de
apreciacdo para a sua aplicacdo. Em segundo lugar, a determinacéo da base tributavel
controvertida em funcéo da duracéo do periodo de ajustamento das dedu¢des em matéria de IVA
estd em consonancia com a finalidade do artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva. Em terceiro lugar,



essa determinacao € também compativel com o objectivo de harmonizacdo da matéria colectavel,
prosseguido pela referida directiva.

68. Quanto ao primeiro ponto, o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva preveé,
recordé?mo?lo, que a base tributavel para as operacdes a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, da
Sexta Directiva € constituida pelo «montante das despesas suportadas pelo sujeito passivo na
execucao da prestacao de servicos». Como observa o 6rgao jurisdicional de reenvio, este
conceito ndo esta definido na Sexta Directiva.

69. Nao obstante, da letra desse artigo 6.°, n.° 2, podem ser deduzidas as seguintes
informacgdes. O termo «despesa» define?se como um gasto de dinheiro, especialmente para fins
diversos do investimento (17). O sentido literal da expressao «montante das despesas suportadas
pelo sujeito passivo na execucao da prestacao de servigcos» €, por isso, relativamente amplo e
impreciso (18). Em nossa opinido, pode ser entendido como a totalidade das despesas que foram
e sdo necessarias para permitir a realizacdo da prestacao de servi¢os. Este conceito pode, pois,
ser interpretado no sentido de que designa, além das despesas correntes, a totalidade dos custos
de aquisicao ou de realizacdo dos bens objecto da prestacéao.

70. De seguida, a circunstancia de a utilizacao, pelo sujeito passivo, de um bem da empresa
para os seus fins privados ser equiparada a uma prestacéo de servicos a titulo oneroso, isto €, a
uma operacao que se prolonga no tempo, leva logicamente a pensar que a recuperacao do IVA
sobre esses custos deve também ser escalonada.

71. Pode também deduzir?se dessa equiparacao e do objectivo prosseguido pelo legislador
através do artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva que esse escalonamento € susceptivel de ser
efectuado ao longo de toda a duracéo da atil do bem. Com efeito, € jurisprudéncia assente que
esta disposicao tem por objecto assegurar a igualdade de tratamento entre o sujeito passivo e o
consumidor final (19). Trata?se de impedir que um sujeito passivo, que deduziu o IVA na
aquisicao de um bem afecto a sua empresa, se subtraia ao pagamento do IVA quando retira esse
bem ao patriménio da sua empresa para o afectar a fins privados, beneficiando assim,
indevidamente, de vantagens relativamente ao consumidor normal que adquire o bem pagando
IVA (20).

72. O escalonamento ao longo de toda a duracgdo da vida util do bem apresenta, assim, a
vantagem de permitir adaptar a base tributavel em funcao das eventuais altera¢cfes da parte do
bem retirada pelo sujeito passivo para o0s seus fins privados. A base tributavel prevista no artigo
11.°, A, n.° 1, alinea c), foi pois interpretada pelo Tribunal de Justica no acérdao Enkler, ja
referido, no sentido de que compreende as despesas que se prendem com o proprio bem, como
as amortizacdes da depreciacdo do bem (21), como relembra o 6rgéo jurisdicional de reenvio.

73. A questdo que se suscita no presente litigio € saber se essa interpretacdo do artigo 11.°, A,
n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva é a Unica compativel com o direito comunitario. Por outras
palavras, trata?se de apreciar se os Estados?Membros dispéem, para a aplicacéo desta
disposicéo, de uma margem de apreciacdo gracas a qual podem escalonar o reembolso do IVA
relativo a utilizacdo do bem para fins privados num periodo mais curto, decalcado sobre o do
ajustamento das deducdes em matéria de IVA.

74. Entendemos que os Estados?Membros dispdem dessa margem de apreciacao.

75. E pacifico que, ao contrario de outras disposicdes da Sexta Directiva (22), o artigo 11.°, A,

n.° 1, alinea c), ndo remete para o direito nacional para a determinacao do seu sentido e alcance.
O conceito de «montante das despesas suportadas pelo sujeito passivo na execucdo da prestacao
de servigos» constitui pois um conceito autbnomo de direito comunitario que néo pode ser



deixado a discricdo de cada Estado?Membro. (23).

76. No entanto, a Sexta Directiva ndo contém todas as indicacfes que permitam determinar um
conteudo uniforme para este conceito em toda a Unido. Nem a letra do referido conceito nem a
sisteméatica em que se insere permitem, segundo entendemos, demonstrar com seguranca que a
reparticdo dos custos de aquisicdo ou de construcdo do bem em causa deve ser efectuada
necessariamente ao longo de toda a vida util deste. Em todo o caso, a Sexta Directiva ndo
estabelece qual a base para se proceder ao calculo da amortizagéo da depreciacdo do bem.

77. Importa, pois, verificar se a determinacéo da base tributavel do IVA controvertido em funcéo
da duracgéo do periodo de ajustamento das deducdes é conforme aos objectivos do artigo 6.°, n.°
2, da Sexta Directiva e desta ultima.

78. Quanto a primeira questdo, como vimos, este artigo 6.°, n.° 2, visa assegurar a igualdade de
tratamento entre o sujeito passivo que retirou um bem da empresa apds ter obtido a deducgéo da
totalidade do IVA suportado sobre os custos de aquisi¢ao ou de fabrico desse bem e o
consumidor final que teria de suportar esse imposto na aquisicdo ou na constru¢cdo de um bem
idéntico.

79. A determinacao da base tributavel do IVA da utilizacao privada em funcdo da duracéo do
periodo de ajustamento das dedu¢des em matéria de IVA, para evitar que, no caso de venda no
termo desse periodo, subsista um consumo final ndo tributado, é inteiramente conforme a esse
objectivo.

80. Nao cremos que o acordao Seeling, ja referido, ponha em causa esta analise.

81. E certo que, no processo que deu origem a esse acordéo, o Tribunal foi confrontado com o
argumento do Governo alemao relativo ao risco de um consumo final néo tributado no caso de
venda do imovel com isencao de IVA apos o termo do periodo de ajustamento das deducdes.
Verifica?se também que o Tribunal de Justica referiu que a circunstancia de esse periodo de
ajustamento so ser susceptivel de corrigir parcialmente a deducéo do IVA pago a montante
resultava de uma escolha deliberada do legislador comunitario e que a duracao desse periodo
para os bens de investimento imoveis fora alargada até vinte anos para ter em conta a duragéo
desses bens numa perspectiva econémica (24).

82. Porém, o alcance dessa resposta deve, em nosso entender, ser apreciado face ao contexto
em que foi dada.

83. A data dos factos do processo Seeling, ja referido, a legislagéo alema previa que a base
tributavel do IVA devido pela utilizagéo privada de um imével afecto na totalidade a empresa devia
ser calculado em funcéo da depreciacao do bem. O Governo aleméao pretendia pér em causa a
jurisprudéncia segundo a qual um sujeito passivo que opta por afectar a totalidade de um edificio
a sua empresa e utiliza, subsequentemente, uma parte desse edificio para os seus fins privados,
tem direito a deduzir o IVA pago a montante sobre a totalidade dos custos de aquisi¢cado ou de
construcéao do referido edificio.



84. O Governo aleméo baseou essa pretensao no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva,
por forca do qual a locacdo de um bem imével esta, em principio, isenta de IVA, pelo que néao
permite obter a deducao do IVA pago a montante. Sustentava que, dado o artigo 6.°, n.° 2,
primeiro paragrafo, alinea a), dessa directiva equiparar a utilizacdo de um bem de empresa para
fins privados a uma prestacao de servicos e essa utilizacdo se assemelhar mais, do ponto de
vista do uso final, a uma locacéao, a isencédo prevista no artigo 13.°, B, alinea b), da referida
directiva era aplicavel por analogia.

85. Para sustentar esta andlise, o Governo aleméo alegou que a ndo dedugéo do imposto a
montante tinha a vantagem de evitar um consumo final n&o tributado no caso de venda do imével
com isencao do IVA apos o termo do periodo de ajustamento de dez anos.

86. No acordao Seeling, ja referido, o Tribunal de Justica rejeitou o argumento do Governo
alemao assente na aplicacdo do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva. Entendeu que a
utilizacéo, para fins privados do sujeito passivo, de uma habitacdo num edificio que este afectou,
na totalidade, a sua empresa nao esta abrangida por essa disposicdo, porque ndo constitui uma
verdadeira locacéo, na acepcao da mesma disposicéo (25).

87. Foi nesse contexto que o Tribunal de Justica referiu que, embora o facto de se autorizar um
sujeito passivo a afectar um edificio, na totalidade, a sua empresa e, portanto, a deduzir o IVA
devido a montante sobre a totalidade dos custos de construcdo possa ter como efeito os
consumos finais ndo serem tributados, porque o periodo de ajustamento previsto no artigo 20.°,
n.° 2, da Sexta Directiva s6 é susceptivel de corrigir parcialmente a deducao do IVA a montante
efectuada no momento da construcao de um edificio, tal resulta de uma opcéo deliberada do
legislador comunitario e ndo pode impor uma interpretacédo extensiva do artigo 13.°, B, alinea b),
dessa directiva.

88. Tal como os Governos aleméao e do Reino Unido, ndo cremos que no acordao Seeling, ja
referido, o Tribunal de Justica tenha pretendido pér em causa o alcance do objectivo do artigo 6.°,
n.° 2, da Sexta Directiva.

89. Entendemos esse acorddo como uma reafirmacao da jurisprudéncia assente segundo o qual
um sujeito passivo que opta por afectar a totalidade de um edificio & sua empresa e que utiliza, de
seguida, uma parte desse edificio para fins privados tem, por um lado, o direito de deduzir o IVA
pago a montante sobre a totalidade das despesas de construcéo do referido edificio e, por outro,
como corolario desse direito, a obrigacao de pagar o IVA sobre o montante das despesas
suportadas na execucao da referida utilizag&o.

90. Mesmo que, no referido acordéo, reconheca os limites da capacidade desse sistema para
assegurar uma igualdade completa entre um sujeito passivo e um consumidor final, o Tribunal de
Justica ndo pb6e em causa, em nosso entender, o principio segundo o qual cabe ao legislador
nacional evitar, em toda a medida possivel, que os consumos finais sejam nao tributados.

91. Face a estes elementos, ndo nos parece contestavel que a intencado prosseguida pelo
Governo aleméo de evitar um consumo final ndo tributado no caso de cesséo do bem com
isencdo de imposto apos o termo do periodo de ajustamento das deducgdes € inteiramente
conforme ao objectivo do artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

92. Podera objectar?se a esta analise que, ao reduzir o periodo de reembolso do IVA a duracéo
do periodo de ajustamento das deducdes, o Governo alemé&o gera também um risco de consumo
final ndo tributado. Com efeito, esse Governo referiu que, se o interessado continuar a fazer uso
privado do imoével no termo do periodo de dez anos, os custos de aquisicdo ou de construcao



deixam de fazer parte da base tributavel. Assim, o uso privado ja so sera tributado com base nas
despesas correntes geradas pelo imovel.

93. Esta exclusdo dos custos de aquisicdo ou de construcdo da base tributavel revela?se
inteiramente justificada, pois a deducdo do imposto a montante foi totalmente reembolsado.
Todavia, esse reembolso foi calculado sobre a parte do imével utilizada para fins privados durante
o periodo de dez anos. Se, no termo deste periodo, o sujeito passivo utilizar, para os seus fins
privados, uma parte mais significativa do imével, ha que pensar que a utilizacdo dessa parte
suplementar para fins privados néo sera tributada. Nesta fase, a questdo permanece em aberto.

94. Na&o cremos, no entanto, que esta eventual falha do sistema seja susceptivel de pér em
causa a compatibilidade da legislagéo aleméa controvertida com o objectivo do artigo 6.°, n.° 2, da
Sexta Directiva.

95. Com efeito, a determinacgéo da base tributavel do IVA em funcao do periodo de ajustamento
das deducdes tem, em nosso entender, outra vantagem a favor da maior igualdade de tratamento
entre o sujeito passivo e o consumidor final. Essa vantagem deve?se ao aumento do montante do
IVA pago anualmente pelo sujeito passivo devido a utilizagéo privada. Esse aumento contribui
para a reducao da desigualdade das situagcées em presenca, causada pela vantagem de
tesouraria que o escalonamento da divida proporciona ao sujeito passivo face ao consumidor final
gue tem de suportar todo o encargo com o IVA no momento da aquisicéo ou da construcéo do
bem.

96. Por ultimo, entendemos que a determinacéo da base tributavel do IVA em funcéo do periodo
de ajustamento das deducdes se mantém em limites aceitaveis face ao objectivo da Sexta
Directiva.

97. Esta, como o seu titulo indica, tem em vista determinar de maneira uniforme e segundo as
regras comunitarias a matéria colectavel do IVA (26). Porém, o alcance deste objectivo é referido
de forma comedida no nono considerando da Sexta Directiva, na sua redaccao inicial, nos termos
do qual esta tem em vista obter resultados «comparaveis» em todos os Estados?Membros. Face a
margem de apreciacdo conferida aos Estados?Membros pelo artigo 20.° da Sexta Directiva,
entendemos que a legislagao nacional controvertida preenche esta condicéo.

98. A referéncia a este artigo 20.° parece?nos relevante no ambito desta apreciagao pelos
motivos seguintes. Tal como o artigo 20.°, os artigos 6.°, n.° 2, e 11.°, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva sé@o aplicaveis a uma situacdo em que um bem que conferiu o direito a deduc¢éo do IVA
suportado sobre os custos da sua aquisicdo ou da sua construgdo é, de seguida, afecto a um uso
gue néo confere o direito a tal deducao. Trata?se de disposi¢cdes complementares da Sexta
Directiva, que regulam situagdes em que um bem € objecto de uso misto, quer dizer, em que é
utilizado simultaneamente para fins profissionais e para fins privados.

99. Além disso, 0s mecanismos previstos por estas diferentes disposicdes tém efeitos
econdmicos comparaveis (27). Trata?se, nesses dois casos concretos, do reembolso do IVA cuja
deducdo o sujeito passivo obteve e que, no final, deve continuar a seu cargo.

100. Nao se pode deixar de observar que o artigo 20.° da Sexta Directiva reconhece aos
Estados?Membros uma margem de apreciacédo relativamente ampla na determinacao da duracéo
do periodo de ajustamento das deduc¢des no que respeita aos bens imoveis, pois podem prever
uma duracédo que varia de cinco a vinte anos.

101. Face aos nexos existentes entre o mecanismo do artigo 20.° da Sexta Directiva e o do artigo
6.°, n.° 2, da mesma directiva, a determinacéo da base tributavel do IVA devido pela utilizacao



privada de um imdével afecto, na totalidade, & empresa em funcdo da duracéo do periodo de
ajustamento das deduc¢des ndo nos parece contraria ao objectivo de harmonizacdo da matéria
colectavel, prosseguido pela Sexta Directiva.

102. E certo que a solucéo preconizada pela Comiss&o, que consiste em convidar 0s
Estados?Membros a fixar regras de amortiza¢do ao longo de toda a vida util dos iméveis com
base em critérios objectivos e geralmente reconhecidos, poderia porventura conduzir a uma
matéria colectavel mais uniforme.

103. Porém, mesmo que tal solucdo possa afigurar?se desejavel, ndo nos parece que justifique,
face ao conteudo da directiva, que se ponha em causa a analise segundo a qual a legislacéo
alema controvertida ndo excede a margem de apreciacao deixada aos Estados?Membros na
determinacao da base tributdvel a que se refere o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da referida
directiva.

104. Além disso, a aptidao da solugéo proposta pela Comissao para atingir uma harmonizacao
maior foi seriamente posta em davida na audiéncia pelo Governo do Reino Unido, que alegou ndo
existirem regras comuns em matéria de amortizacées. E certo que, quando examinamos as
normas internacionais de contabilidade, adoptadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da
Unido Europeia em 2002 (28), com o fim de reforcar a comparabilidade das demonstracdes
financeiras elaboradas pelas sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente, verificamos
gue pode ser usada uma variedade de métodos de depreciacdo para imputar a quantia
depreciavel de um activo numa base sistematica durante a sua vida util (29).

105. Para terminar esta analise, importa ainda tomar posi¢céo sobre a questao da inclusdo ou néo,
na base tributavel, dos custos da aquisicdo do terreno no qual o imével foi construido, quando
esses custos tenham sido sujeitos a IVA e o sujeito passivo tiver obtido a deducéo desse imposto.

106. Tal como os Governos aleméo e do Reino Unido e a Comissédo, entendemos que, em tal
caso, 0s custos devem ser incluidos na base tributavel do IVA para a utilizac&o privada.

107. Por um lado, ndo encontramos na letra do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c) da Sexta Directiva
um motivo determinante para os excluir. O conceito de «montante das despesas suportadas pelo
sujeito passivo na execucdo da prestacao de servicos» € susceptivel, do ponto de vista literal, de
abranger todos os gastos efectuados para poder assegurar essa prestacao. Os custos da
aquisicdo do terreno no qual o imével em causa foi construido estao a priori incluidos nesses
gastos.

108. Por outro lado, é manifesto que a sua exclusédo da base tributavel iria contra o objectivo do
artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva, que visa, como vimos, assegurar a igualdade de tratamento
entre o sujeito passivo e o consumidor final. Uma vez que este Ultimo suporta o encargo com o
IVA no momento da aquisicdo de um terreno para construcao, seria contrario ao referido objectivo
libertar o sujeito passivo desse encargo.

109. No ambito do presente processo, nao ficou claramente demonstrado se a aquisicdo, pela
recorrente, do terreno em que o imoével foi construido esta sujeita a IVA e se a mesma obteve a
deducédo deste imposto. A resposta a esta questdo depende de uma apreciacao dos factos que €
da competéncia do 6rgao jurisdicional nacional.

110. Tendo em conta todos estes elementos, propomos que o Tribunal de Justica responda a
guestao prejudicial que o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva deve ser interpretado
no sentido de que néao obsta a uma legislacédo nacional por forca da qual a base tributavel do IVA
devido pela utilizacdo privada de parte de um imovel afecto na totalidade pelo sujeito passivo a



sua empresa € fixada anualmente numa fraccéo dos custos de aquisicdo ou de construcao,
determinada em funcéo da duracdo do periodo de ajustamento das deducBes em matéria de IVA,
estabelecido nos termos do disposto no artigo 20.° da Sexta Directiva. Essa base tributavel deve,
se for caso disso, incluir o custo de aquisicao do terreno em que o imovel esta construido.

V — Conclusodes

111. Face as consideracfes que antecedem, propomos que o Tribunal de Justica responda a
guestédo prejudicial colocada pelo Finanzgericht Miinchen da seguinte forma:

«O artigo 11.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa & harmonizacéo das legislagfes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, na redaccdo dada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de
1995, deve ser interpretado no sentido de que nao obsta a uma legislacéo nacional por for¢a da
qual a base tributavel do IVA devido pela utilizacéo privada de parte de um imével afecto na
totalidade pelo sujeito passivo a sua empresa é fixada anualmente numa frac¢éo dos custos de
aquisicdo ou de construcdo, determinada em funcao da duracéo do periodo de ajustamento das
deducdes em matéria de IVA, estabelecido nos termos do disposto no artigo 20.° da Sexta
Directiva 77/388, na redaccao alterada. Essa base tributavel deve incluir o custo de aquisi¢cao do
terreno em que o imovel esta construido, se essa aquisicéao tiver sido sujeita a IVA e o sujeito
passivo tiver obtido a deducao desse imposto.»

1 — Lingua original: francés.

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54), na redaccao dada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995
(JO L 102, p. 18, a seqguir «Sexta Directiva»).

3 - BGBI. 1993 I, p. 565, a seguir «UStG».

4 — Este conceito foi definido pela recorrente, na audiéncia, como a comunhdo constituida entre
duas ou mais pessoas que tém uma casa e a arrendam.

5 — Recordemos que, segundo o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, a locacdo de bens
imoveis esta isenta de IVA, salvo algumas excepcdes, mas que por for¢a do artigo 13.°, C,
primeiro paragrafo, alinea a), da mesma directiva, os Estados?Membros podem conceder aos
seus sujeitos passivos o direito de optar pela tributacdo dessa operagao.

6 — Acordao de 26 de Setembro de 1996 (C?230/94, Colect., p. 1?4517).
7 —ldem, n.° 36.
8 — V., nomeadamente, acérdao Enkler, ja referido, n.° 35.

9 — O 6rgao jurisdicional de reenvio ndo esclarece qual o fundamento dessa isencéo. Trata?se
provavelmente do artigo 13.°, B, alinea g), da Sexta Directiva, nos termos do qual os
Estados?Membros isentam, nas condi¢des por eles fixadas, as entregas de edificios efectuadas
apos a sua primeira ocupacao.

10 — Acérdéao de 8 de Maio de 2003 (C?269/00, Colect., p. 174101).



11 — Idem, n.° 54.
12 — Acérdéao de 4 de Outubro de 1995, Armbrecht (C?291/92, Colect., p. 1?2775, n.° 27).

13 — Acérdéo de 4 de Outubro de 30 de Marco de 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C?184/04,
ainda nao publicado na Colectanea, n.° 24).

14 — Acérdéao de 14 de Julho de 2005, Charles e Charles?Tijmens (C?434/03, Colect., p. 1?7037,
n.° 23 e jurisprudéncia referida).

15 — V. acérdao Seeling, ja referido, n.° 41 e jurisprudéncia referida.
16 — N.° 24.

17 — V. Le Petit Robert, Dictionnaire de la langue frangaise, Ed. Dictionnaires Le Robert, Paris,
1996, p. 595.

18 — V., no que respeita a expressao «montante das despesas» nas outras versoes linguisticas da
Sexta Directiva, «Betrag der Ausgaben», em aleméao; «uitgaven», em neerlandés; «the full cost», em
inglés; «udgifter», em dinamarqués, e «spese sostenute», em italiano.

19 — Acordéao Enkler, ja referido, n.° 35.
20 — ldem, n.° 33.

21 — N.° 36. Neste processo, o Tribunal foi questionado quanto a determinacao da base tributavel,
para o calculo do IVA, da utilizacdo privada, durante certos periodos ano, de uma autocaravana
afecta na totalidade a empresa. O Tribunal decidiu que havia que tomar em conta uma parte das
despesas, tal como as definiu no n.° 36, proporcional a relacdo que existe entre a duracéo total da
utilizacao efectiva do bem e a duracéo da utilizacédo efectiva do bem para fins alheios a empresa
(n.° 37).

22 — V., a este respeito, artigo 4.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva, a propésito do conceito de
«terreno para construcéo», e artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da mesma directiva no que respeita aos
conceitos de «actividades médicas e paramédicas».

23 — V., neste sentido, acordao de 1 de Fevereiro de 1977, Verbond van Nederlandse
Ondernemingen (51/76, Colect., p. 113, n.os 10 e 11).

24 — Acordao Seeling, ja referido, n.os 54 e 55.

25 — Ibidem, n.os 49 a 52.

26 — Acordao de 8 de Junho de 2000, Breitsohl (C?400/98, Colect., p. 1?4321, n.° 48).
27 — Acordao Uudenkaupungin kaupunki, ja referido, n.° 30.

28 — Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de
2002, relativo a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade (JO L 243, p. 1).



29 — V., por exemplo, artigos 47.° e 62.° da norma internacional de contabilidade IAS 16, Activos
Fixos Tangiveis, que figura em anexo ao Regulamento (CE) n.° 1725/2003 da Comisséo, de 21
de Setembro de 2003, que adopta certas normas internacionais de contabilidade, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 261, p. 1).



