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CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL

M. POIARES MADURO

apresentadas em 13 de Setembro de 2006 1(1)

Processo C?277/05

Société thermale d’Eugénie?les?Bains

contra

Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie

[pedido de decisio prejudicial apresentado pelo Conseil d’Etat (Franga)]

«IVA — Ambito de aplicacdo — Sinais pagos no ambito de contratos relativos a prestacées de
servigos sujeitas a IVA e conservados pelo prestador em caso de anulacdo — Qualificagéo»

1. O presente pedido prejudicial, apresentado pelo Conseil d’Etat (Franca), tem por objecto,
essencialmente, a interpretacéo do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE (2). Com

efeito, trata?se de saber se os montantes pagos adiantadamente pela prestacdo de servicos
hoteleiros e que o prestador conservou em consequéncia da desisténcia do cliente a quem tinha
sido efectuada uma reserva estéo sujeitos ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

| — Matéria de facto do processo principal, quadro juridico e questéo prejudicial
submetida ao Tribunal de Justica

2. A Société thermale d’Eugénie?les?Bains (a seguir «société thermale» ou «sociedade
recorrente»), com sede na comuna do mesmo nome (Franca), desenvolve a actividade de
exploracdo de estabelecimentos termais, que engloba igualmente actividades hoteleiras e de
restauracdo. A société thermale recebe os montantes pagos adiantadamente no acto das
reservas de estadas efectuadas pelos clientes.

3. Nos termos do artigo L 114?1 do Cédigo de Consumo, decorrente do artigo 3?1 da Lei n.°
92760, de 18 de Janeiro de 1992, que reforca a proteccdo dos consumidores (3), «[s]alvo
estipulacdo em contrario do contrato, os montantes pagos adiantadamente constituem sinais, o
gue tem por efeito que cada uma das partes contratantes pode anular o respectivo compromisso,
mediante perda do sinal por parte do consumidor e a sua devolu¢cdo em dobro pelo profissional».
As quantias de dinheiro recebidas deste modo pela société thermale a titulo de sinal sdo
deduzidas do pagamento ulterior das prestacdes de estada ou conservadas pela sociedade
recorrente no caso de os clientes desistirem da sua estada.

4. Em 1992, a société thermale foi objecto de uma inspecc¢éo das suas contas relativas ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1989 e 30 de Abril de 1992. Na sequéncia dessa
inspecc¢édo, a Administracé@o Fiscal considerou que os sinais recebidos pela société thermale no



acto de reserva das estadas e por ela conservados apés a anulacéo da reserva deviam estar
sujeitos a IVA. Por conseguinte, em 8 de Dezembro de 1994, foi exigido a sociedade recorrente o
pagamento dos impostos em atraso, no montante de 84 054 FRF (12 814 EUR), relativos ao
periodo referido. Por ndo concordar com esta posicéo, a sociedade recorrente apresentou uma
reclamacao a Administracdo Fiscal, que a indeferiu em 14 de Fevereiro de 1995.

5. A société thermale interpds recurso no tribunal administratif de Pau, que |he negou
provimento por sentenca de 18 de Novembro de 1999. A société thermale interpds, de seguida,
recurso para a cour administrative d’appel de Bordeaux, que Ihe negou igualmente provimento
através do seu acérdao de 18 de Novembro de 2003. Estes dois 6rgaos jurisdicionais
consideraram que, quando sao conservados pela sociedade em caso de desisténcia do cliente, os
sinais constituem a contrapartida directa e a remuneracao de uma prestacdo de servigcos
individualizavel, que consiste em abrir a ficha do cliente e reservar?lhe uma estada. Os sinais
conservados pela société thermale no caso vertente deviam, pois, estar sujeitos a IVA.

6. A société thermale, alegando que esses sinais devem ser considerados indemnizacdes
pagas a titulo de reparacdo do prejuizo por ela sofrido em consequéncia da desisténcia por parte
dos seus clientes e, como tal, ndo sujeitos a IVA, interpds recurso para o Conseil d’Etat, que
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justi¢ca a seguinte questao prejudicial:

«0Os montantes pagos adiantadamente a titulo de sinal no ambito de contratos de compra e venda
relativos a prestacdes de servicos sujeitas a [IVA] devem ser entendidos, quando o comprador
exerca a faculdade que lhe assiste de resolver o contrato e esses montantes sejam conservados
pelo vendedor, como a remuneracao da prestacao de reserva, estando por isso sujeitos a [IVA],
ou como indemnizacdes pagas para reparacdo do prejuizo sofrido em consequéncia da
desisténcia por parte do cliente, sem ligacdo directa com qualquer servigo prestado a titulo
oneroso, nao estando por iSsSo sujeitos a esse mesmo imposto?»

7. Esta questdo leva o Tribunal de Justica a interpretar varias disposi¢cées da Sexta Directiva,
em particular, o artigo 2.°, n.° 1, segundo o qual estédo sujeitas a IVA «[a]s entregas de bens e as
prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade».

8. O artigo 6.°, n.° 1, da mesma directiva define como «prestacao de servigos» qualquer
prestacdo que ndo constitua uma entrega de bens na acepcao do artigo 5.° da Sexta Directiva e
prevé que uma operacao de prestacao de servicos «pode, designadamente, consistir [...] ha
obrigacdo de nao fazer ou de tolerar um acto ou uma situagao [...]».

9. Igualmente pertinente para a andlise € o artigo 10.°, n.° 2, da mesma directiva, que prevé
que «[o] facto gerador do imposto ocorre, e 0 imposto é exigivel, no momento em que se efectuam
a entrega do bem ou a prestacéo de servigcos. As entregas de bens que néo sejam as referidas no
n.° 4, alinea b), do artigo 5.° e as prestacdes de servicos de que resultem sucessivas deducdes
ou pagamentos consideram?se efectuadas no termo dos prazos a que se referem essas
deducdes ou pagamentos». Este mesmo artigo prevé, todavia, que, «em caso de pagamentos por
conta antes da entrega de bens ou da prestacéo de servicos, o imposto torna?se exigivel no
momento da cobranca e em relacdo ao montante recebido».

10.  Por dltimo, importa assinalar que, nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva, a matéria colectavel é constituida, no caso de prestacdes de servicos, «por tudo o que
constitui a contrapartida que [...] o prestador recebeu ou deve receber em relacéo a essas
operacdes [...] do destinatario ou de um terceiro [...]».



Il — Analise

11. No caso vertente, opdem?se essencialmente duas teses quanto a qualificacado dos
montantes pagos adiantadamente pelos clientes da société thermale e que esta conservou na
sequéncia de uma anulacao por parte dos primeiros. Para a société thermale, esses montantes,
pagos a titulo de sinal, tém natureza indemnizatéria e, como tal, ndo estao sujeitos a IVA. Todos
0S governos que apresentaram observacdes no presente processo e a Comissao das
Comunidades Europeias se opdem a essa tese. Com efeito, para a Republica Francesa, a
Irlanda, a Republica Portuguesa e a Comissao, 0s montantes pagos e conservados pela société
thermale na sequéncia da desisténcia dos clientes sao claramente abrangidos pelo ambito de
aplicacéo do sistema comum do IVA. A société thermale € a Unica a contestar que esses
montantes constituem a contrapartida directa de prestacdes de servicos individualizadas e
efectivamente fornecidas pela société thermale aos seus clientes.

12.  Para, no quadro do sistema comum do IVA, resolver este problema de qualificacdo dos
sinais pagos e perdidos pelos clientes pelo facto de terem exercido a faculdade que Ihes assiste

de resolver o contrato, importa, em primeiro lugar, recordar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
relativa a interpretacéo do conceito de «entregas de bens e [...] prestacdes de servicos, efectuadas
a titulo oneroso [...] por um sujeito passivo agindo nessa qualidade», na acepcéo do artigo 2.°, n.°
1, da Sexta Directiva.

13. O acordao no processo Tolsma (4), relativo a actividade de R. J. Tolsma, o tocador de
realejo na via publica mais conhecido dos estudantes de IVA, é particularmente instrutivo a esse
respeito. Nesse acordao, no qual o Tribunal de Justica rejeitou a tese das autoridades
neerlandesas, que pretendiam sujeitar a IVA os donativos recebidos por R. J. Tolsma gracas a
generosidade dos transeuntes, o Tribunal de Justica comecou por recordar a jurisprudéncia
segundo a qual as operacdes tributaveis pressupdem, no ambito do sistema do IVA, a existéncia
de uma transaccéo com a estipulacdo de um preco ou de um contravalor (5). Sempre que a
actividade de um prestador consiste em fornecer exclusivamente prestacées sem contrapartida
directa, ndo existe base de tributacdo e essas prestacdes nédo estdo, como tal, sujeitas a IVA.
Deste modo, a base de tributagdo de uma prestacdo de servicos € constituida por tudo o que foi
recebido como contrapartida do servigo prestado e, por conseguinte, uma prestacdo de servicos
s é tributavel se existir uma ligacao directa entre o servigo prestado e a contrapartida recebida
(6). Nestas circunstancias, o Tribunal de Justica acabou por concluir que uma prestacéo de
servigos «so é efectuada ‘a titulo oneroso’ [...] se existir entre o prestador e o beneficiario uma
relacao juridica durante a qual sdo transaccionadas prestacfes reciprocas, constituindo a
retribuicao recebida pelo prestador o contravalor efectivo do servigo fornecido ao beneficiario» (7).

14.  Na mesma linha, num acérddo mais recente, Kennemer Golf (8), o Tribunal de Justica
declarou que ha um nexo directo entre as quotiza¢cbes anuais dos membros de uma associacao
desportiva e as prestacdes que esta efectua, que consistem em por a disposicao dos membros,
de modo permanente, as instalacbes desportivas e as vantagens com elas relacionadas (9). O
Tribunal concluiu que as quotiza¢des anuais dos membros séo susceptiveis de constituir a
contrapartida pelos servigos prestados pela associacao, independentemente do facto de os
membros que pagaram a sua quotizacao anual ndo utilizarem as instalacées da associacéo (10).
A obrigac&do de uma associacao por as suas instalacdes desportivas e as vantagens com elas
relacionadas a disposi¢cdo de cada membro que pagou a sua quotizacao anual constitui
certamente, segundo o Tribunal de Justica, uma prestacdo de servicos a titulo oneroso, na
acepcao do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

15.  Ora, no caso vertente, resulta precisamente que o pagamento adiantado de um montante,
a titulo de sinal, por parte de um cliente, ndo tem lugar sem que a société thermale assuma um



compromisso no acto do pagamento desse montante. Por um lado, a société thermale faz uma
reserva, isto €, assume a obrigacédo de por um quarto a disposicéo do cliente na data acordada.
Esta prestacdo do servico de reserva implica, logicamente, a obrigacdo de se abster de contratar
com outrem, em violagdo desse compromisso, e de respeitar o direito de anulagéo do cliente. Por
outro lado, a société thermale ndo assume esse compromisso, de que os clientes terdo a sua
disposicéo determinadas instalacdes e servicos num momento acordado, a titulo puramente
gratuito. Com efeito, para conferir essa vantagem, exige o pagamento de um montante que tera o
direito de conservar em caso de anulagéo por parte do cliente. Parece evidente que existe uma
relacdo sinalagmatica, reciproca, entre essa prestacao do servi¢o de reserva e o pagamento
efectuado pelo cliente.

16.  Contanto que, no caso vertente, a société thermale receba montantes que constituem o
contravalor efectivo do servigo de reserva que prestou aos clientes que desistiram, tal prestacéo
deve ser qualificada, em conformidade com a jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, de
prestacao de servigcos efectuada a titulo oneroso, na acepcao dos artigos 2.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, da
Sexta Directiva. Esta conclusdo impde?se tanto mais que, como o Tribunal de Justica declarou
em varias ocasifes, a Sexta Directiva confere um ambito de aplicacdo muito vasto ao IVA,
englobando todas as actividades econdmicas de produtor, de comerciante ou de prestador de
servigos (11).

17.  Arecorrente opde?se a esta qualificacdo, apresentando dois argumentos. Por um lado,
defende que uma prestacdo de um servico de reserva nao é susceptivel de ser individualizada em
relacdo a prestacdo principal fornecida por um estabelecimento hoteleiro. Os sinais retidos pela
société thermale ndo visam remunerar servicos bem individualizados prestados aos clientes e
susceptiveis de consumo autbnomo relativamente a prestacao principal. Por outro lado, defende
gue os montantes que retém na sequéncia de anulacdes por parte dos clientes tém a natureza de
indemnizacdes de caracter fixo para compensar 0s prejuizos causados por essas anulacoes a
sociéete thermale.

A — O carécter alegadamente nao individualizavel e insusceptivel de consumo autbnomo da
prestacao do servigo de reserva relativamente a prestagao principal

18.  E certo que uma prestacio que consiste em garantir a uma pessoa que tera um quarto a
sua disposi¢cdo numa determinada data se extingue com a execuc¢ao da prestacao hoteleira
principal. Ela perde a sua individualidade relativamente & prestacao principal com a qual passa a
formar um conjunto unitario. Paralelamente, se o cliente ndo anular a reserva, 0 montante pago
adiantadamente a titulo de sinal é simplesmente imputado no preco total devido pelo cliente,
perdendo, assim, a sua autonomia relativamente a esse preco. Nestas circunstancias, o
pagamento de um montante a titulo de sinal no acto de reserva de um quarto equivale ao
pagamento «por conta antes da entrega de bens ou da prestacao de servigos», na acepg¢ao do
artigo 10.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Sexta Directiva. Em conformidade com essa mesma
disposicéo da Sexta Directiva, o imposto torna?se exigivel no momento da cobranca em funcéo
do montante recebido.

19. Todavia, no caso vertente, os montantes controvertidos foram retidos pela société thermale
na sequéncia da desisténcia dos clientes. Os montantes ndo foram conservados a titulo de
pagamentos por conta da prestacédo principal que a société thermale deixou de ter de fornecer
aos clientes que anularam as suas reservas. Importa sublinhar que, de qualquer modo, a société
thermale forneceu uma prestacéo a esses clientes. Garantiu?lhes um quarto ou uma cura termal
na data acordada, abstendo?se de contratar em sentido contrario com outros interessados e
respeitando o direito de anulacao dos clientes. Trata?se de uma vantagem real de que beneficiou
cada cliente a quem foi feita uma reserva. Ora, essa prestagao efectivamente fornecida pela



société thermale aos clientes contra um pagamento tem, na minha opinido, um caracter
suficientemente individualizado para integrar o conceito amplo de prestacéo de servicos
efectuados a titulo oneroso, na acepc¢ao dos artigos 2.°, n.° 1 e 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

20. Em primeiro lugar, importa assinalar que um cliente que necessita de um quarto de hotel
para uma determinada data € livre de fazer ou ndo a reserva. Ter uma reserva representa, em
todo o caso, uma vantagem para ele. Se decidir fazé?la, beneficiard de uma garantia que néo tera
se tiver simplesmente decidido chegar ao hotel e pedir um quarto nesse momento.

21. Do ponto de vista do estabelecimento hoteleiro, a concessao dessa vantagem, de que os
clientes beneficiam efectivamente até ao momento em que, eventualmente, anulem as suas
reservas, implica custos. Nao se trata apenas dos custos inerentes a organizacdo da ficha do
cliente e a preparacgdo do quarto, mas igualmente dos custos ligados a obrigagdo de respeitar o
direito de anulagdo do cliente e a abstencédo de se comprometer com outros interessados, de
modo a ndo pbr em causa a obrigacdo que assumiu perante o cliente a quem fez a reserva.

22.  Por conseguinte, quando, no acto de reserva, o estabelecimento hoteleiro pede ao cliente
que pague um montante a titulo de sinal, podemos objectivamente considerar que esse montante
constitui a contrapartida de uma prestacao do servi¢o de reserva, a qual, tanto do ponto de vista
do cliente como do ponto de vista do estabelecimento hoteleiro, apresenta um caracter bem
individualizado.

23. Essa prestacéo do servico de reserva € acessoria relativamente a prestacao principal, na
medida em que nao constitui para o cliente um fim em si mesmo, mas o meio de beneficiar, nas
melhores condic¢des, do servico principal do prestador (12). De qualquer modo, em caso de
anulacao por parte do cliente, essa prestacdo permanece perfeitamente individualizada
relativamente a prestacao principal, que, de facto, ndo foi fornecida pelo estabelecimento
hoteleiro. O caracter acessorio dessa prestacdo do servico de reserva relativamente a prestacao
principal com a qual esta funcionalmente ligada dispensa qualquer necessidade de reclassificacdo
em relacdo a prestacao principal. Deve, portanto, estar sujeita ao mesmo regime do IVA aplicavel
a prestacao principal.

24.  Além disso, como assinalado pela Comisséao, o facto de o cliente decidir ndo beneficiar da
prestacao principal ndo afecta o caracter individualizavel da prestacéo efectivamente fornecida ao
cliente desde o momento em que a reserva foi feita até ao momento da anulagéo. A circunstancia
de o cliente decidir ndo usufruir da colocacao do quarto a sua disposi¢cao na data acordada ndo
significa que ndo tenha beneficiado dessa garantia, pela qual pagou, efectivamente, o montante
exigido pela société thermale. De modo em tudo semelhante ao processo Kennemer Golf, ja
referido, no presente processo também esta em causa uma prestacdo que consiste num
compromisso efectivamente assumido, por um sujeito passivo, em contrapartida de determinado
montante, de por as suas instalacdes e servicos a disposicao de determinadas pessoas,
independentemente do facto de estas decidirem, entretanto, ndo usufruir dessa vantagem.

25.  No presente processo, tampouco se discute um compromisso comparavel ao que esta em
causa nos processos Landboden?Agrardienste (13) e Mohr (14), invocados pela sociedade
recorrente. Nesses dois acérdaos, o Tribunal de Justica declarou que o compromisso assumido
por um produtor agricola, no quadro de um regime de subsidios nacional ou comunitario, de
reduzir ou abandonar a sua producéo, nao deve ser qualificado de prestacdo de servicos na
acepcao do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva (15). No acérdado Mohr, ja referido, o Tribunal de
Justica declarou, com efeito, que, «ao compensar 0s produtores que se comprometem a cessar a
producao de leite, a Comunidade ndo adquire bens ou servicos para seu uso proprio, mas actua
no interesse comum, que € o de promover o funcionamento correcto do mercado comunitario do
leite» (16). No acorddo Landboden?Agrardienste, ja referido, o Tribunal de Justica confirmou essa



jurisprudéncia, declarando que o compromisso em causa assumido pelo produtor agricola, de se
abster de recolher, pelo menos, 20% das batatas cultivadas, ndo confere as autoridades
nacionais competentes nem a outras pessoas identificaveis vantagens que permitem
considera?las consumidores de um servico (17).

26.  No presente processo, € evidente que o compromisso assumido pela société thermale, de
por a disposicdo um quarto ou um tratamento termal numa data determinada, confere uma
vantagem real e individual a cada um dos clientes perante 0s quais assumiu esse compromisso, o
que permite considera?los consumidores de um servi¢o na acepgao do sistema comum do IVA.
Essa prestacéo do servigo de reserva € um dos servigos prestados por estabelecimentos
hoteleiros e constitui mesmo uma parte essencial da sua actividade econémica. Ora, uma vez que
a société thermale fornece essa prestacao a cada cliente contra o pagamento de um montante
exigido no acto da reserva, a mesma prestacao deve ser qualificada, objectivamente, de
prestacéo de servigos, na acepgao do artigo 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

B — A alegada natureza indemnizatéria dos montantes retidos em consequéncia da desisténcia
dos clientes

27. A sociedade recorrente contesta que os montantes pagos pelos clientes a titulo de sinal
constituam a contrapartida directa da prestacdo do servi¢o de reserva que ela fornece. Segundo a
sociedade recorrente, no direito civil francés, é pacifico que o sinal tem natureza indemnizatéria.
O sinal apresenta um nexo com o prejuizo sofrido pela société thermale na sequéncia da
desisténcia do cliente e tem, deste modo, a natureza de uma indemnizacao de caracter fixo para
compensar esse prejuizo (18).

28. Em primeiro lugar, e qualquer que seja a natureza juridica atribuida ao sinal no direito civil
francés, resulta claramente das observacdes apresentadas no presente processo, por escrito e na
audiéncia, que o direito de conservar o montante pago adiantadamente a titulo de sinal, que é
contratualmente acordado, em conformidade com o direito civil francés, entre um estabelecimento
hoteleiro e cada um dos seus clientes, ndo apresenta uma relacao necessaria com um prejuizo
efectivamente sofrido pelo estabelecimento na sequéncia da desisténcia dos seus clientes. Com
efeito, ndo esté previsto que o sinal perdido pelo cliente Ihe seja obrigatoriamente restituido no
caso de se verificar que, afinal, o estabelecimento hoteleiro ndo sofreu nenhum prejuizo na
sequéncia da anulacdo. Ora, a existéncia de um nexo apenas eventual entre 0s montantes
recebidos a titulo de sinal e um prejuizo realmente sofrido pelo estabelecimento hoteleiro em
consequéncia de uma anulacdo p&e seriamente em duvida que os montantes controvertidos que
a société thermale recebeu a titulo de sinal possam ter uma natureza necessariamente
indemnizatéria na acepc¢ao do sistema comum do IVA.

29. Importa recordar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma quantia em
dinheiro, acordada por uma decisao judicial, que tem como objectivo exclusivo reparar um
prejuizo comercial ndo deve ser sujeita a IVA (19). Essa quantia ndo constitui, evidentemente, a
contrapartida de qualquer prestacdo de servi¢cos ou entrega de bens, na acepc¢ao do artigo 2.°, n.°
1, da Sexta Directiva. Todavia, ha que salientar que os montantes que o Tribunal de Justica
considerou ndo sujeitos a IVA, designadamente no acordao Bausystem, ja referido, eram
indemnizacdes concedidas por um orgéao jurisdicional. Ora, no caso vertente, ndo ha nenhuma
verificacdo judicial, ou mesmo extrajudicial, da existéncia de prejuizos reais efectivamente
sofridos pela recorrente em consequéncia da anulacéo de reservas pelos seus clientes e com 0s
guais o0s sinais conservados apresentassem uma ligacao indemnizatéria directa.

30. Como foi acertadamente recordado pelo Conseil d’Etat na sua decisdo de reenvio, ha que
procurar uma aplicacéo uniforme, no seio da Comunidade Europeia, das regras de sujei¢cao ao
IVA. A Sexta Directiva visa, com efeito, estabelecer um sistema comum do IVA, ao determinar as



operac0es tributaveis de maneira uniforme, segundo regras comunitarias (20).

31. Ora, ha que salientar que a aplicacdo uniforme da Sexta Directiva exige uma interpretacao
gue nédo pode depender de uma qualificacéo susceptivel de variar consoante o direito civil do
Estado?Membro em causa. Caso contrario, uma pratica idéntica a que estd em causa no presente
processo, de reserva de quartos contra o0 pagamento de um montante que o cliente perde em
caso de anulacao, poderia estar sujeita a IVA se tivesse ocorrido noutro Estado?Membro onde a
natureza juridica de um adiantamento desse tipo fosse analisada de forma diferente da perfilhada
no direito civil francés. Esta possibilidade ndo € meramente teérica. Com efeito, um montante
pago adiantadamente por um cliente a um estabelecimento hoteleiro e que este tem o direito de
conservar independentemente da existéncia de um prejuizo real causado pela desisténcia do
cliente, dificilmente, poderé ser considerado de natureza indemnizatéria noutros sistemas
juridicos (21).

32.  Por conseguinte, a circunstancia de, segundo o direito civil francés, os montantes pagos
adiantadamente a titulo de sinal serem considerados de natureza indemnizatoria ndo pode ser
decisiva para excluir da sujeicdo a IVA os sinais recebidos pela société thermale dos seus clientes
gue desistiram. A este respeito, gostaria de recordar que, no contexto diferente, mas muito
préximo, da interpretacdo do conceito de entregas de bens na acepcao da Sexta Directiva, €
jurisprudéncia assente que o conceito de entrega de um bem néo se refere a transferéncia da
propriedade nas formas previstas no direito interno aplicavel, mas inclui qualquer operacao de
transferéncia de um bem corpéreo por uma parte que confira a outra parte o poder de dispor dele,
de facto, como se fosse 0 seu proprietario. Com efeito, o objectivo da Sexta Directiva poderia ficar
seriamente comprometido se a verificacdo de uma entrega de bens, que é uma das trés
operacdes tributaveis, ficasse sujeita a ocorréncia de condi¢cdes que variam em funcéo do direito
civil do Estado?Membro em causa (22).

33. Além disso, como a Comissao sublinha nas suas observac¢des, ndo é uma eventual
gualificacdo como indemnizacéo, decorrente da vontade das partes e presumida pelo direito civil
francés (23), que permitira excluir da sujeicdo ao IVA o montante que uma parte contratante paga
a outra que Ihe presta, em troca, um servi¢co de que a primeira beneficia individualmente. Se
assim fosse, haveria um forte incentivo a reducao artificial dos montantes que constituem a
contrapartida do servigo prestado e ao empolamento dos que correspondem a indemnizacgoes.

34. O conceito de prestacao de servigos a titulo oneroso, na acepc¢ao da Sexta Directiva, deve
ser interpretado a luz de critérios objectivos, tendo em conta a natureza objectiva da operacdo em
causa (24). No presente processo, ha assim que determinar se, a luz da jurisprudéncia assente
do Tribunal de Justi¢a, recordada nos n.os 13 e seguintes das presentes conclusdes, o sinal pago
constitui objectivamente a contrapartida de um servico efectivamente prestado pelo
estabelecimento hoteleiro aos seus clientes até ao momento da anulacao por parte destes
ultimos. Ora, como ja referi, considero que a resposta a essa questéo s6 pode ser afirmativa. O
facto de um prestador e o seu cliente terem acordado, segundo o direito aplicavel, que um
montante pago adiantadamente se destina a indemnizar o prestador, numa base fixa, pelos
prejuizos que eventualmente sofrerd em caso de incumprimento, e ndo a remunerar a prestacao
de um servico que efectivamente forneceu ao cliente, ndo pode ser determinante para se excluir
essa prestacao de servicos do sistema comum do IVA, se ndo se verificar a existéncia de um
prejuizo real efectivamente sofrido pelo prestador em consequéncia do incumprimento do cliente.

Il — Concluséao

35.  Aluz das consideracées que precedem, considero que o Tribunal de Justica deve
responder & quest&o submetida pelo Conseil d’Etat francés, nos seguintes termos:



«Os artigos 2.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, devem ser interpretados no sentido de que os montantes pagos a titulo de
sinal no ambito de contratos de compra e venda relativos a prestacées de servi¢os hoteleiros
Sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado devem ser considerados, quando o comprador
exerca a faculdade de anulag&o que Ihe assiste e esses montantes sejam conservados pelo
vendedor, como a remuneracao do servigo de reserva e, por iSso, sujeitos a imposto sobre o valor
acrescentado.»

1 — Lingua original: portugués.

2 — Directiva do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislagdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
alterada pela Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991 (JO L 376, p. 19, a
seguir «Sexta Directiva»).

3 — JORF de 21 de Janeiro de 1992, p. 968.
4 — Acordao de 3 de Margo de 1994 (C?16/93, Colect., p. 1?7743).

5 — Ibidem, n.° 12. V., igualmente, acordéo de 1 de Abril de 1982, Hong?Kong Trade Development
Council (89/81, Recueil, p. 1277, n.os 9 e 10).

6 — Acordao Tolsma, ja referido, n.° 13 e jurisprudéncia ai citada.

7 — Acordao Tolsma, ja referido, n.° 14. V., relativamente as aplicacdes mais recentes dessa
jurisprudéncia, os acordaos de 14 de Julho de 1998, First National Bank of Chicago (C?172/96,
Colect., p. 174387, n.° 26); de 14 de Julho de 2005, British American Tobacco International e
Newman Shipping (C?435/03, Colect., p. 1?7077, n.° 32); e de 23 de Marc¢o de 2006, FCE Bank
(C?210/04, ainda nao publicado na Colectanea, n.° 34).

8 — Acordao de 21 de Marcgo de 2002 (C?174/00, Colect., p. 1?3293, n.° 39).
9 — Ibidem, n.° 40.
10 — Ibidem, n.° 42.

11 — V. acordaos de 26 de Marco de 1987, Comissdo/Paises Baixos (235/85, Colect., p. 1471, n.°
6), e de 15 de Junho de 1989, Stichting Uitvoering Financiéle Acties (348/87, Colect., p. 1737, n.°
10).

12 — V. acérdédos de 22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin (C?308/96 e C?94/97, Colect., p.
176229, n.° 24), e de 25 de Fevereiro de 1999, CPP (C?349/96, Colect., p. 1?7973, n.° 30).

13 — Acordéo de 18 de Dezembro de 1997 (C?384/95, Colect., p. 1?7387).
14 — Acordéo de 29 de Fevereiro de 1996 (C?215/94, Colect., p. 17959).
15 Acordaos, ja referidos, Mohr, n.° 22, e Landboten?Agrardienste, n.os 24 e 25.

16 — Acordao Mohr, ja referido, n.° 21.



17 — Acérdao Landboden?Agrardienste, ja referido, n.° 24.

18 — A recorrente sublinha a esse respeito que, segundo o Codigo Civil francés, o sinal é uma
soma em dinheiro dedutivel in fine do preco total, em caso de execucédo do contrato, paga pelo
devedor no momento da celebrac&o do contrato, mas que, em caso de renuncia a execucao do
contrato por parte do devedor, é retida pelo credor a titulo de indemnizacao.

19 — V. acérdéao de 1 de Julho de 1982, Bausystem (222/81, Colect., p. 2527, n.° 11), no qual o
Tribunal de Justica declarou que os juros concedidos pelo juiz em reparagédo de um atraso no
pagamento do saldo da contrapartida de uma prestacao de servi¢cos ndo séao tributaveis. V., no
mesmo sentido, acérdao de 27 de Outubro de 1993, Muys’ en De Winter's Bouw? en
Aannemingsbedrijf (C?281/91, Colect., p. 1?5405, n.os 18 e 19), no qual o Tribunal de Justica
declarou, pelo contrario, que os juros recebidos por um fornecedor do seu cliente como
contrapartida de um atraso de pagamento consentido pelo primeiro até a entrega do bem séo
tributaveis.

20 — Acérdaos de 26 de Junho de 2003, MKG?Kraftfahrzeuge?Factoring (C?305/01, Colect., p.
176729, n.° 38), e de 21 de Abril de 2005, HE (C?25/03, Colect., p. 1?3123, n.° 36).

21 — Podera, por exemplo, ser considerado de natureza intrinsecamente sancionatéria ou
punitiva.

22 — Acordaos de 8 de Fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C?320/88,
Colect., p. 17285, n.os 7 e 8); de 4 de Outubro de 1995, Armbrecht (C?291/92, Colect., p. 1?2775,
n.os 13 e 14); de 6 de Fevereiro de 2003, Auto Lease Holland (C?185/01, Colect., p. 1?1317, n.os
32 e 33); e HE, ja referido, n.° 64.

23 — O artigo L 11471 do Cédigo do Consumo afirma, com efeito, que, «salvo estipulacdo em
contrario do contrato, 0s montantes pagos adiantadamente constituem sinais».

24 — V., neste sentido, acordaos de 6 de Abril de 1995, BLP Group (C?4/94, Colect., p. 17983, n.°
24); de 12 de Janeiro de 2006, Optigen e 0. (C?354/03, C?355/03 e C?484/03, Colect., p. 17483,
n.° 45); de 21 de Fevereiro de 2006, Halifax e 0. (C?255/02, ainda ndo publicado na Colectanea,
n.os 57 e 58); e de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling (C?439/04 e C?440/04, ainda
nao publicado na Colectanea, n.° 43).



